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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म कािशत लेख  का
िव लेषण िकया गया है। इस लेख म हािलया बीज िवधेयक मसौदे से जुड़े सभी मह वपणू पहलुओं पर चचा की
गई है। आव यकतानुसार, यथा थान टीम दृि ट के इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभ
वतमान म िकसान  के बीच खाद बीज और कीटनाशक  म िमलावट एक बड़ा मु ा बना हुआ है, इसे लेकर कई
थान  पर बाकायदा अिभयान भी चलाया जा रहा है। उ लेखनीय है िक खाद बीज और कीटनाशक  म िमलावट
के कारण भारतीय िकसान  का काफी नुकसान का सामना करना पड़ता है। इस त य के म ेनज़र कृिष एवं िकसान
क याण मं ालय ने बीज िवधेयक 2019 का मसौदा तैयार िकया है। उ मीद है िक इसे ज द ही संसद के वतमान
शीतकालीन स  म तुत िकया जाएगा। इस मसौदे का मु य उ े य िकसान  को बेचे गए बीज  की गुणव ा को
िविनयिमत करना और िकसान  को इन बीज  के उ पादन एवं आपिूत की सुिवधा दान करना है।

मसौदे के मुख ावधान
िवशेष  के अनुसार, यह िकसान  को आधुिनक और उ च गुणव ा वाले बीजो की आपिूत सुिनि चत
करने हेतु एक मह वपणू काननू है जो उ ह अपनी उ पादकता और लाभ दता बढ़ाने म मदद करेगा।
बीज सिमित का गठन

बीज िवधेयक मसौदे म कद सरकार को कदीय बीज सिमित के पुनगठन का दािय व स पा गया है
जो इसके ावधान  के भावी काया वयन के िलये उ रदायी होगी।

बीज के िविभ न िक मो ंका पंजीकरण
िव े ताओं को िब ी के िलये मौजदू सभी बीज  का पंजीकरण कराना होगा और साथ ही कुछ
िनधािरत यनूतम मानक  को परूा करना होगा।

िरयायत
मसौदे के तहत िकसान  को उनके ारा िवकिसत िक म  के िलये पंजीकरण ा त करने से छटू दी
गई है। हालाँिक यिद िकसान वािणि यक लाभ ा त करने के उ े य से उसे बेचता है तो उसके िलये
पंजीकरण कराना अिनवाय होगा।
इसके अलावा िकसान  को अपने खेत के बीज और रोपण सामगी को बोने, आदान- दान करने या
बेचने की अनुमित है। लेिकन वे िकसी बांड नाम के तहत कोई बीज नही ंबेच सकते ह।
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अनुसंधान-आधािरत कंपिनयाँ
मसौदे म लाइसस के उ े य के िलये बीज उ पादक, बीज ोसेसर और बीज डीलर के बीच अंतर
को प ट िकया गया है। जबिक मसौदे के अंतगत अनुसंधान और िवकास (R&D) मताओं वाली
रा टीय तर की एकीकृत बीज कंपिनय  की कोई मा यता नही ंहै।

नसरी
मसौदे म िनधािरत ावधान  के अनुसार, केवल फल  से संबंिधत नसरी के िलये ही लाइसस लेना
या पंजीकरण कराना अिनवाय है। इसके अितिर त सभी नसिरय  को पंजीकृत होने की आव यकता
नही ंहै।

मू य िनयं ण
बीज िवधेयक मसौदे म सरकार को आकि मक ि थितय  जैसे- बीज की कमी, मू य म असामा य
वृि , एकािधकार मू य िनधारण, मुनाफाखोरी आिद के मामले म कुछ चयिनत िक म के बीजो के
मू य िनधारण म ह त ेप का अिधकार िदया गया है।

िशकायतो ंकी समी ा
मसौदे के अनुसार, उपभो ता संर ण अिधिनयम, 1986 का उपयोग भिव य म बीज के संबंध म
आने वाली िविभ न िशकायत  से िनपटने के िलये िकया जाएगा।

भारत म बीज िविनयमन का इितहास
ऐितहािसक प से भारतीय बीज उ ोग को िनयंि त करने के िलये कई अिधिनयम  और नीितगत ढाँच
का योग िकया गया है।

बीज अिधिनयम (1966)
बीज (िनयं ण) आदेश (1983)
नई बीज िवकास नीित (1988)
आव यक व तु अिधिनयम 1955
रा टीय बीज नीित (2002)

उपरो त सभी िनयम  को उ पादन से लेकर िवपणन तक सभी तर  पर बीज की देखभाल करने के िलये
पािरत िकया गया था, तािक बीज अिधिनयम 1966 के तहत गिठत कदीय बीज सिमित ारा िनधािरत
गुणव ा मानक  को बनाए रखा जा सके।
ये काननू एक सामा य िकसान को गुणव ा वाले बीज और रोपण सामगी तक आसान पहँुच दान करने म
सहायक ह और उसे िकसी धोखे की ि थित म याय ाि त के िलये संबंिधत ािधकरण से संपक करने हेतु
एक तं  दान करते ह।
वष 2004 म बीज िवधेयक के मा यम से बीज अिधिनयम (1966) को बदलने का ताव िकया गया था,
परंतु कई किमय  के कारण इसे संसद म पािरत नही ंिकया जा सका था। उ लेखनीय है िक वष 2019 का
बीज िवधेयक मसौदा वष 2004 के बीज िवधेयक की किमय  को दरू करने का यास करता है।

बीज िवधेयक मसौदे की किमया ँएवं िववाद
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िवशेष  का कहना है िक इस मसौदे म िदये गए कई ावधान ोटे शन ऑफ लांट वैरायटी एंड फामर
राइट ए ट (PPVFR Act), 2001 के ावधान  का उ लंघन करते ह।

साथ ही उनका मानना है िक यह मसौदा िकसान  के िहत  के िखलाफ और िनजी कंपिनय  को
अिधक-से-अिधक लाभ पहँुचाने के िलये लाया जा रहा है।
बीज िवधेयक मसौदा बीज  के अिनवाय पंजीकरण पर ज़ोर देता है, जबिक PPVFR अिधिनयम
बीज  के वैि छक पंजीकरण पर आधािरत है।

PPVFR अिधिनयम के तहत बीज पंजीकरण के िलये आने वाले सभी आवेदन  म िकसान  सिहत बीज की
िक म के िनमाण हेतु योगदान देने वाले सभी लोग  का योरा िदया जाना आव यक था, परंतु बीज िवधेयक
मसौदे म बीज के पंजीकरण के िलये इस कार की जानकारी ा त करने का कोई भी ावधान नही ंहै िजसके
कारण बीज िक म की उ पि  म िकसान  के योगदान के मह व को परूी तरह से समा त कर िदया जाएगा।
IPR पर आधािरत होने के कारण PPVFR अिधिनयम वैधता अविध के बाद बीज  के पुन: पंजीकरण की
अनुमित नही ंदेता है जबिक हािलया बीज िवधेयक मसौदे के अनुसार, कोई भी िनजी कंपनी वैधता अविध
के बाद भी कई बार बीज का पुन: पंजीकरण करा सकती है। गौरतलब है िक इस ावधान के कारण कई
बीज  की िक म कभी भी मु त योग के िलये उपल ध नही ंहो पाएंगी।
बीज की कीमत  पर स त सरकारी िनयं ण िकसान संगठन  की एक मह वपणू मांग रही है परंतु हािलया
बीज िवधेयक मसौदे म बीज की कीमत  के िनयमन को लेकर अ प ट ावधान से िकसान िचंितत ह।
जानकार  का कहना है िक ये ावधान न तो पया त ह और न ही िव वसनीय।

िकसान संगठन बीज की कीमत  और रॉय टी को िविनयिमत करने के िलये एक आिधकािरक िनकाय
की भी मांग करते रहे ह, य िक इसकी अनुपि थित म बीज कंपिनयाँ बीज की कीमत  को अपनी
सहिूलयत के िहसाब से िनधािरत करती ह िजससे िकसान  को काफी नुकसान होता है।

PPVFR अिधिनयम के अनुसार, यिद कोई पंजीकृत बीज िक म के कारण िकसान को नुकसान होता है तो
वह PPVFR ािधकरण के सम  मुआवज़े का दावा कर सकता है। PPVFR अिधिनयम के िवपरीत
हािलया बीज िवधेयक मसौदे के ावधान  के तहत इस कार की ि थित म उपभो ता संर ण अिधिनयम
1986 के अनुसार िववाद का िनपटारा िकया जाएगा।

इस िवषय पर कई जानकार  का मत है िक उपभो ता अदालत वे आदश और मै ीपणू सं थाएँ नहीं
ह िजनसे िकसान संपक कर सक।

बीज उ ोग के सुझाव
बीज िवधेयक मसौदे के संबंध म बीज उ ोग ने भी सरकार को िन निलिखत िसफािरश की ह:

बीज पंजीकरण ि या को समयब  िकया जाना चािहये।
लाइसस लेने या पंजीकरण कराने का ावधान मा  फल नसिरय  तक सीिमत नही ंरखना चािहये बि क
इसे सभी कार की नसिरय  पर लाग ूिकया जाना चािहये।
उ ोग िकसी भी कार के मू य िनयं ण का िवरोध करता है, य िक उ ोग का मानना है िक यह नवाचार
को भािवत कर सकता है।

आगे की राह
कृिष उ पादन काफी हद तक बीज जैसे बेिसक इनपुट पर िनभर करता है और इसीिलये जब तक बीज की
शु ता एवं गुणव ा के मानक  का पालन नही ंिकया जाएगा, तब तक उ पादन काय म सफल नही ंहो
पाएगा। अतः इस दृि ट से बीज  के िविनयमन हेतु काननू बनाना काफी मह वपणू हो जाता है।
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रा टीय तर पर िकसान  को उनके अिधकार  और मौजदूा बीज काननू  के ित जाग क करने के िलये
यापक तर पर अिभयान  की आव यकता है।
बीज िवधेयक मसौदे के मु यतः दो ही उ े य होने चािहये, पहला यह िक िकसान  के लाभ हेतु बीज की
आपिूत को िविनयिमत िकया जाए और दसूरा, बीज  का िविनयमन उ ोग के िवकास म बाधा न बने।
बीज िवधेयक मसौदे से संबंिधत सभी प  से िवचार-िवमश कर इसकी किमय  को दरू िकया जाना
चािहये और यह सुिनि चत होना चािहये िक इसका लाभ छोटे-से-छोटे िकसान तक पहँुचे।

न: मू यांकन कीिजये िक या हािलया बीज िवधेयक मसौदा िकसान  के िहत  के िव  है।
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