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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म काशत लेख  का िव ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म क याणकारी योजनाओं म आधार क  भूिमका पर चचा क  गई ह।ै आव यकतानुसार, यथा थान टीम ि
के इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभसंदभ
लोकतांि क यव था को िकसी भी देश क  संचालन यव थाओं म से ेय कर माना जाता ह।ै इस ेय कर यव था क
िवभ  िवशेषताओं म से एक मुख िवशेषता क याणकारी रा य क  उप थत ह।ै क याणकारी रा य, शासन क  वह
संक पना ह ै￭जसम रा य नाग रक  क  सामा￭जक-आथक उ त म मह वपूण भूिमका का िनवहन करता ह।ै क याणकारी
रा य अवसर  क  समानता, संसाधन  का यायोचत िवतरण तथा लोग  तक मूलभूत आव यकताओं क  पहँुच सुिन त करने
के ￭स ांत पर काय करता ह।ै

वतं ता के बाद भारत ने जनता क  मूलभूत आव यकताओं क  पूत तथा शासन संचालन हेतु क याणकारी रा य क
संक पना को अपनाया। इस संक पना के तहत क याणकारी योजनाओं को जनता तक सुगमतापूवक पहँुचाने के लये आधार
काड के िवचार को मूत प िदया गया। नीत िनयतंाओं का ऐसा मानना था िक आधार काड क  यव था नीतय  के
ि या वयन म आने वाली बाधाओं को दरू कर, सुपा  का चयन कर योजनाओं का लाभ सही यि य  तक पहँुचाने म सफल
रहेगी, परतंु हाल ही म कुछ शोधक ाओं ारा झारखंड म सावजिनक िवतरण णाली म हुई अिनयिमतताओं को उजागर करने
से आधार जसैी यव था क  माणकता पर च  लगता नज़र आ रहा ह।ै इस आलेख म आधार क  आव यकता,
ि या वयन म उ प  चुनौतयाँ, इसके प रणाम तथा समाधान के उपाय तलाशने का यास िकया जाएगा।

शोधक ाओंशोधक ाओं काका आकलनआकलन
िव ीय वष 2017-18 म वा षक रपोट तुत करने के दौरान भारतीय पहचान ाधकरण के मु य कायकारी
अधकारी ारा यह बताया गया िक योजनाओं के ि या वयन म आधार काड क  यव था के उपरांत सरकारी स सडी
म 90,000 करोड़ पए क  बचत क  गई।
परतंु इस रपोट के 2 वष बाद िवभ  शोधक ाओं ारा काशत एक शोधप  म आधार के उपयोग के बावजूद
झारखंड म सावजिनक िवतरण णाली म हुई अिनयिमतताओं के संबधं म च काने वाले आँकड़े तुत िकये गए ह।
शोधक ाओं के अनुसार, झारखंड म यापक तर पर िकये गए सव से पता चला िक अधकांश लोग  के राशन काड
अभी आधार काड के साथ लक नह  िकये गए ह। इससे फज़  राशन काड धारक इस योजना का लाभ उठा रहे ह और
लगभग 10% वधै राशनकाड धारक इस णाली का लाभ नह  ले पा रहे ह।
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सावजिनकसावजिनक िवतरणिवतरण णालीणाली
इस णाली क  शु आत वष 1947 म हुई और यह देश म गरीब  के लये स सडाइ ड दर  पर खा  तथा अखा
पदाथ  के िवतरण का काय करता ह।ै
सावजिनक िवतरण णाली (पीडीएस) कम क मत पर अनाज के िवतरण और आपातकालीन थतय  म बधंन
सुिन त करने के लये लाई गई एक णाली ह।ै
इसे भारत सरकार के उपभो ा मामले, खा  और सावजिनक िवतरण मं ालय के तहत थािपत िकया गया ह ैऔर
क  व रा य सरकार  ारा संयु  प से बंधत िकया जाता ह।ै
‘फूड कॉप रशेन ऑफ इंडया’ पीडीएस के लये खरीद और रखरखाव का काय करता ह ैजबिक रा य सरकार  को
राशन एवं अ य आव यक व तुओं का िवतरण सुिन त करना होता ह।ै

तकनीक  सम याओं के कारण पा  लोग  क  भी पहचान सुिन त नह  हो पा रही ह।ै
शोध के अनुसार, आधार काड क  यव था के उपरांत लोग  पर िव ीय भार बढ़ा ह।ै
व तु एवं सेवा कर लागू होने के बाद रा य  के पास राज व सं हण का अभाव हो गया ￭जससे रा य योजनाओं के
ि या वयन म आने वाली बाधाओं को दरू नह  कर पा रहे ह।
आधार काड और राशन काड के आँकड़  म एक पता न होने के कारण लाभाथय  को सम याओं का सामना करना
पड़ रहा ह।ै
शै क तर म कमी होने के कारण राशन िवतरण क  म तनैात क मय  ारा लाभाथय  को िमत िकया जाता ह।ै

आधारआधार याया हैहै?
आधार भारतीय िवश  पहचान ाधकरण ारा िनधा रत स यापन ि या को पूरा करने के उपरांत भारत के सभी
िनवा￭सय  को जारी क  जाने वाली 12 अंक  क  एक िवशेष पहचान संख्या ह।ै
िकसी भी आय ुका कोई भी यि  जो भारत का िनवासी ह,ै िबना िकसी लग भेद के आधार सं या ाि  हेतु वे छा से
नामांकन करवा सकता ह।ै
इसम बायोमेिटक पहचान शािमल होती ह,ै अथात इसम यि  का नाम, पता, आय,ु ज मतथ, उसके फगर- ट और
आँख  क  कै नग तक शािमल होती ह।ै
डुप्लीकेट और फज  पहचान समाप्त करने के लये यह काफ  मज़बूत और अि तीय यव था ह।ै
इसका िवभन्न कल्याणकारी योजनाओं ओर सेवाओं के भावी िवतरण, पारदशता और सुशासन को बढ़ावा देने हेतु
एक बुिनयादी पहचान के प म इस्तेमाल िकया जा सकता ह।ै

पृ भूिमपृ भूिम
वष 2000 म कारिगल समी ा सिमत क  रपोट के बाद गिठत मिं य  के उ  अधकार ा  समूह ने एक बहुउ ेशीय
रा ीय पहचान प  क  ￭सफा रश क ।
सरकार ने अपने रा ीय सामा य यूनतम काय म म घोषणा क  िक सरकारी स सडी के ती  ल यीकरण के लये एक
िव तृत रोडमपै का अनावरण िकया जाएगा।
माच 2006 म सरकार ने गरीबी रखेा से नीचे जीवनयापन करने वाले प रवार  के लये एक िवश  पहचान प  से
संबंधत योजना का अनावरण िकया।
22 जनवरी 2009 को भारतीय िवश  पहचान ाधकरण को अधसूचत िकया गया। जून 2009 म इ फो￭सस के
सह-सं थापक नदंन नीलेकण को इसका पहला अ य  िनयु  िकया गया।
29 ￭सतबंर, 2010 को थम 12 अंक  वाली आधार सं या जारी क  गई।
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िविव  केके कुछकुछ अ यअ य देशदेश  मम पहचानपहचान संबधंीसंबधंी यव थायव था
थाईलड म नेशनल आईडी नबंर क  सहायता से वहाँ क  सरकार ने देश यापी वा य कवरज़े उपल ध कराकर इन
सेवाओं के िवतरण म उ ेखनीय सुधार िकया ह।ै
पे  म यूिनवसल पॉपुलेशन और र￭ज टेशन योजना के मा यम से ाकृतक आपदाओं म ज़ रतमदं  तक राहत और
सहायता पहँुचाने के काम म तेज़ी आई ह।ै
हमार ेपड़ोसी देश पािक तान म बायोमेिटक यव था के बाद मिहलाओं तक य  नकद ह तांतरण के काम म मदद
िमली ह ैऔर इससे वे अपनी इ छानुसार खच करने क  थत म आई ह।
भारत के एक अ य पड़ोसी देश चीन म आधार क  तरह क  नेशनल आईडी जारी करने का काम वहाँ का सावजिनक
सुर ा मं ालय करता ह।ै
नेपाल और ीलकंा म भी रा ीय पहचान-प  जारी िकये जाते ह। बां लादेश म वहाँ का चुनाव आयोग इस कार के
पहचान-प  जारी करता ह।ै
याँमार का म मं ालय नेशनल र￭ज टेशन काड जारी करता ह ैऔर भूटान म वहाँ का गृह मं ालय ￭सटीज़नशप
आईडी काड जारी करता ह।ै

आधारआधार कक  आव यकताआव यकता
भारत सरकार बड़ी संख्या म समा￭जक क याणकारी योजनाओं का िवत्त पोषण करती ह ैजो िक समाज के गरीब और
सबसे कमज़ोर वग  क  ओर कि त होती ह।ै
आधार क  यव था सरकार को उसके कल्याण तं  को कारगर बनाने तथा पारदशता और सुशासन सुिन त करने
के लये एक अनूठा अवसर दान करते ह।

क याणकारीक याणकारी योजनाओंयोजनाओं मम आधारआधार सेसे लाभलाभ
ल तल त िवतरणिवतरण ाराारा लीकेजलीकेज कोको रोकनारोकना: ऐसे क याण काय म  ￭जनम सेवा िवतरण से पूव लाभाथय  क  पुि  करना
आवश्यक ह,ै को भारतीय िवश  पहचान ाधकरण क  माणीकरण सेवा का लाभ िमलेगा। इसके प रणामस्व प
लीकेज को रोकना और सेवाओं का िवतरण ल त लाभाथय  तक ही िकया जाना सुिन त होगा। उदाहरणस्व प
सावजिनक िवतरण णाली के लाभाथय  क  स सडाइ ड योजना, महा मा गांधी रा ीय ामीण रोजगार गारटंी
योजना (मनरगेा) के लाभाथय  क  काय थल पर उप थत आिद इसम शािमल ह।
द ताद ता औरऔर भावका रताभावका रता मम सुधारसुधार: आधार ारा सेवा िवतरण णाली के बार ेम पारदश  और सटीक जानकारी
उपलब्ध कराने के प रणामस्व प सरकार संिवतरण णाली म सुधार कर सकती ह और दलुभ िवकास कोष को
अधक भावी ढंग से यव थत कर सकती ह,ै साथ ही कुशलतापूवक सेवा िवतरण नेटवक म शािमल मानव संसाधन
का बेहतर उपयोग कर सकती ह।ै
पोटिब लटीपोटिब लटी: आधार एक सावभौिमक सं या ह,ै सं था एवं सेवाएँ लाभाथ  क  पहचान के लये देश म कह  से भी सटल
यूिनक आइडिटिफकेशन डेटा बेस से संपक कर सकती ह।
यय  लाभलाभ अंतरणअंतरण: लाभाथय  के आधार से लक बक अकाउंट म य  प से स सडी पहँुचायी जा रही ह ै￭जससे

योजनाओं का लाभ पा  लोग  को ा  हो रहा ह।ै

चुनौतयाँचुनौतयाँ
यापक पमैाने पर आधार के आँकड़  तथा अ य क याणकारी योजनाओं के लाभाथय  क  पा ता संबधंी आँकड़  म
अंतर ह।ै
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तकनीक  सम याओं के कारण आधार क याणकारी योजनाओं के सफल ि या वयन म भावकारी नह  हो पाया।
लोग  म तकनीक  के योग के त जाग कता क  कमी ह,ै ￭जससे वे क याणकारी योजनाओं का लाभ नह  ले पा रहे
ह।
यि गत जानकारी चोरी हो जाने के डर से लोग आधार काड बनवाने के लये पंजीकरण नह  करा रहे ह।
सव  यायालय ारा क याणकारी योजनाओं म आधार काड क  अिनवायता संबधंी सरकार के िनदश को खा रज़
करने के बाद लोग  ने जानबूझकर आधार का उपयोग करना बदं कर िदया।

संभािवतसंभािवत समाधानसमाधान
सव थम आधार को लेकर लोग  म फैली ांतय  को दरू करने का यास करना चािहये।
िन मत हो चुके आधार काड के ुिटपूण आँकड़  म सावधानीपूवक संशोधन करना चािहये।
क याणकारी योजनाओं के ि या वयन म आधार को अिनवाय करने से पूव येक यि  का ुिटरिहत आधार काड
बनाना चािहये।
सावजिनक िवतरण णाली को तकनीक  प से द  बनाना होगा।
ड￭जटल भारत अभयान को ो साहन देकर लोग  को तकनीक  प से सहज बनाने क  िदशा म काय करना होगा।

आगेआगे कक  राहराह
भारत म आधार को लॉ च हुए एक दशक से भी अधक समय हो चुका ह।ै आधार ने भारत म सरकार एवं लोग  के बीच िवभ
सेवाओं के अंतरण जसैी उपयोगी भूिमका िनभाई ह।ै इससे सरकारी बजट म कुशलता आई ह,ै साथ ही ल त यि  तक
सेवाओं क  पहँुच को सुिन त िकया जा सका ह।ै यात य ह ैिक आधार म िकसी यि  िवशेष से संबंधत अत िनजी एवं
गोपनीय सूचनाएँ होती ह यिद इनका कटीकरण िकया जाता ह ैअथवा दु पयोग िकया जाता ह ैतो इसके कई गभंीर प रणाम हो
सकते ह। उपयु  िवचार के संदभ म भारत म आधार को लेकर वाद-िववाद होता रहा ह ैतथा आधार को अधक सुर त बनाने
के लये भी समय-समय पर यास िकये जाते रहे ह। आधार ारा क याणकारी योजनाओं क  भावका रता म वृ  क  जा
सकती ह,ै बशत इसके माग म आने वाली चुनौतय  को सही तरीके से संबोधत कर िदया जाए।

: क याणकारी योजनाओं के िन पादन म आधार क  भूिमका का आलोचना मक मू यांकन क ￭जये।
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