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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म� भारत क� आंत	रक सुर�ा व चुनौ￸तयाँ से संब￸ंधत िव￱भ( पहलुओं पर चचा+ क� गई ह।ै आव-यकतानुसार,
यथा/थान टीम 2ि3 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह5।

संदभ+  
महान कूटनी￸त7 चाण8य के श9द� म� िकसी भी �कार के आ:मण से अपनी �जा क� र�ा करना �=येक राजस>ा का
सव+�थम उ@े-य होता ह।ै “�जा का सुख ही राजा का सुख और �जा का िहत ही राजा का िहत होता ह।ै” �जा  के सुख और
िहत को �￸तकूल Cप से �भािवत करने म� दो वाहक� क� भूिमका �मुख ह,ै ￭जनम� पहला वाहक पड़ोसी या कोई अFय देश हो
सकता ह ैजबिक दसूरा वाहक राGय के भीतर अपरा￸धय� क� उपH/थ￸त हो सकती ह।ै

चाण8य ने अथ+शाI म� Jलखा ह ैिक एक राGय को िनKनJलJखत चार अलग-अलग �कार के खतर� का सामना करना पड़
सकता ह-ै 1) आंत	रक, 2) वाL, 3) वाL Cप से सहायता �ाM आंत	रक, 4) आंत	रक Cप से सहायता �ाM बाहरी। भारत म�
आंत	रक सुर�ा के प	र2-य म� उपयु+N खतर� के लगभग सभी Cप� का िमOण ह।ै वत+मान म� चल रहे लॉकडाउन के बावज़ूद
भारत वाL व आंत	रक सुर�ा के /तर पर िव￱भ( चुनौ￸तय� को झेल रहा ह।ै इसका Gवलतं उदाहरण पड़ोसी देश पािक/तान
के Tारा भारत म� सीमापार से आतिंकय� को भेजने हेतु क� जा रही फायVरग व पंजाब म� लॉकडाउन का पालन कराने के दौरान
िनहगं ￭सख� Tारा िकया गया हमला ह।ै

इस आलेख म� आंत	रक सुर�ा और आंत	रक सुर�ा क� सम/या के कारण� पर िवमश+ करने के साथ ही सम/या समाधान के
�भावी उपाय� पर भी चचा+ क� जाएगी।

आंत	रक सुर�ा से ता=पय+            
आंत	रक सुर�ा का सामाFय अथ+ एक देश क� अपनी सीमाओं के भीतर क� सुर�ा से ह।ै आंत	रक सुर�ा एक बहुत
पुरानी श9दावली ह ैलेिकन समय के साथ ही इसके मायने बदलते रहे ह5। /वतWंता से पूव+ जहाँ आंत	रक सुर�ा के क� X
म� धरना-�दश+न, रJैलयाँ, सां�दा￸यक दगें, धाYमक उFमाद थे तो वहीँ /वतWंता के बाद िव7ान एवं तकनीक� क�
िवक￭सत होती �णाJलय� ने आंत	रक सुर�ा को अ￸धक संवेदनशील और जिटल बना िदया ह।ै
पारपं	रक यZु क� बजाय अब छदम यZु के Cप म� आंत	रक सुर�ा हमार ेJलये बड़ी चुनौती बन गई ह।ै 

आंत	रक सुर�ा के  घटक  
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रा3]  क� सं�भुता क� सुर�ा 
देश म� आंत	रक शां￸त और सुर�ा को बनाए रखना 
कानून ^यव/था बनाए रखना 
शां￸तपूण+ सहअH/त=व एवं सां�दा￸यक सौहाद+ बनाए रखना 

आंत	रक सुर�ा के  सम� उ=प( चुनौ￸तयाँ   
भारत क� भू-राजन￸ैतक H/थ￸त, इसके पड़ोसी कारक, िव/तृत एवं जोJखम भरी /थलीय, वाय ुऔर समुXी सीमा के साथ इस
देश के ऐ￸तहा￭सक अनुभव इसे सुर�ा क� 2ि3 से अ￸तसंवेदनशील बनाते ह5। इस संदभ+ म� आंत	रक सुर�ा के सKमुख
िनKनJलJखत चुनौ￸तयाँ ह5-

न8सलवाद- न8सलवाद कKयिुन/ट :ां￸तका	रय� के उस आंदोलन का अनौपचा	रक नाम ह ैजो भारतीय कKयिुन/ट
आंदोलन के फल/वCप उ=प( हुआ। न8सल श9द क� उ=पJ> प￸aम बगंाल के छोटे से गाँव न8सलबाड़ी से हुई। वष+
1967 म� चाC मजुमदार और कानू साFयाल ने इस आंदोलन को नेतृ=व �दान िकया। जbद ही न8सलवाद ने देश के
कई राGय� को अपनी चपेट म� ले Jलया, प	रणाम/वCप न8सलवाद ने हजार� लोग� को मौत के घाट उतार िदया। आज
न8सलवाद देश क� आंत	रक सुर�ा के सम� सबसे बड़ी चुनौती के Cप म� मौज़ूद ह।ै 
धाYमक कcरता एवं नृजातीय संघष+- /वतWंता के बाद से लेकर अब तक भारत म� अनेक सां�दा￸यक दगें हुए ह5। ￭जसने
भारत क� बहुलतावादी सं/कृ￸त को ￱छ(-￱भ( कर िदया ह,ै धम+, भाषा या �ेW आिद संक�ण+ आधार� पर अनेक समूह व
संगठन� ने लोग� म� सामा￭जक िवषमता बढ़ाने का समानांतर Cप म� �यास भी करते रहे ह5। ये अ￸तवादी संगठन अपने
धम+, भाषा या �ेW क� Oेfता का दावा �/तुत करते ह5 तथा िवZेषपूण+ मान￭सकता का िवकास करते ह5। 
g3ाचार- g3ाचार को सभी सम/याओं क� जननी माना जाता ह,ै 8य�िक यह राGय के िनयWंण, िविनयमन एवं नी￸त-
िनण+यन �मता को �￸तकूल Cप म� �भािवत करता ह।ै व/तुतः ऐसा काय+ जो अवां￱छत लाभ को �ाM करने के इरादे से
िकया जाए अथा+त जो सदाचार, न￸ैतकता, परपंरा और कानून से िवचलन दशा+ता हो तथा िनण+य िनमा+ण �ि:या म�
एक�करण के अभाव व शिN का दiुपयोग करता हो उसे g3ाचार क� Oेणी म� रखा जाता ह।ै
मादक X^य ^यापार- भारत के पड़ोसी देश� म� ‘/व￰णम िWभुज’ (Kयांमार, थाईल5ड और लाओस) व ‘/व￰णम अZ+चंXाकार’
(अफगािन/तान, ईरान एवं पािक/तान) �ेW� क� उपH/थ￸त के फल/वCप मादक X^य का बढ़ता ^यापार भारत क�
आंत	रक सुर�ा के सम� �मुख चुनौती बन कर उभरा ह।ै 
मनी लाँ￸ड] ंग - काले धन को वधै बनाना ही मनी लाँ￸ड] ंग ह।ै यह एक ऐसी �ि:या ह ै￭जसके Tारा अवधै kोत से अ￭ज+त
क� गई आय को वधै बनाकर िदखाया जाता ह।ै इसम� शािमल धन को मादक X^य ^यापार, आतकं� फं￵डग और हवाला
इ=यािद ग￸तिव￸धयाँ म� �योग िकया जाता ह।ै मापन म� किठनाई के बावजूद हर साल वधै बनाए जाने वाले काले धन क�
रा￱श अरब� म� ह ैऔर यह सरकार� के Jलये महmवपूण+ नी￸त संबधंी ￵चता का िवषय बन गया ह।ै
आतकंवाद- आतकंवाद ऐसे कायn का समूह होता ह ै￭जसम� oहसा का उपयोग िकसी �कार का भय व �￸त उ=प( करने
के Jलये िकया जाता ह।ै िकसी भी �कार का आतकंवाद, चाहे वह �ेWीय या रा3] ीय या अंतरा+3] ीय हो, देश म� असुर�ा,
भय और संकट क� H/थ￸त को उ=प( करता ह।ै आतकंवाद क� सीमा कोई एक राGय, देश अथवा �ेW नहp ह ैबHbक
आज यह एक अंतरा+3] ीय सम/या के Cप म� उभर रही ह।ै 
संगिठत अपराध- �=य� या अ�=य� Cप से आ￰थक अथवा अFय लाभ� के Jलये एक से अ￸धक ^यिNय� का संगिठत
दल, जो गभंीर अपराध करने के Jलये एकजुट होते ह5, संगिठत अपराध के Oेणी म� आता ह।ै परपंरागत संगिठत अपराध�
म� अवधै शराब का धधंा, अपहरण, जबरन वसूली, डकैती, लूट और 9लकैमे￴लग इ=यािद। गरै-पारपं	रक अथवा
आधुिनक संगिठत अपराध� म� हवाला कारोबार, साइबर अपराध, मानव त/करी, मादक X^य ^यापार आिद शािमल ह5। 
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वाL राGय अ￱भक>ा+ओं क� भूिमका   
वाL राGय अ￱भक>ा+ओं म� पड़ोसी देश या छr िमWता �द￰शत करने वाले देश शािमल िकये जाते ह5 जो सFैय
उपकरण� या गरै-सFैय उपकरण� के माsयम से सुर�ा संकट उ=प( करना चाहते ह5। इस संदभ+ म� वाL राGय �ायो￭जत
आतकंवाद को सबसे बड़े खतर ेके Cप म� देखा जा रहा ह।ै
उदाहरण/वiप वष+ 2008 म� मुबंई पर हुए आतकं� हमले म� /प3 Cप से पािक/तान क� संJलMता को देखा जा सकता
ह।ै यtिप राGय यहाँ �=य� Cप से यZु क� H/थ￸त म� नहp ह,ै परतंु इसे ‘छr यZु’ के Cप म� देखा जा रहा ह।ै 
भारत जसेै देश� म� अवधै घुसपठै एवं शरणा￰थय� क� सम/या म� भी वाL राGय� का �=य� योगदान ह,ै जो देश क�
आंत	रक सुर�ा को अनेक Cप� म� चुनौतीपूण+ बना रहे ह5। 
भारत म� कई अ￸तवादी संगठन अलगाववादी भावनाओं को �े	रत कर रहे ह5 तथा ये अ￸तवादी संगठन अFय देश� से
संचाJलत िकये जा रहे ह5। 

गरै-राGय अ￱भक>ा+ओं क� भूिमका 
वत+मान प	रव￷तत व￸ैvक प	रवेश म� अनेक ऐसे नवीन क>ा+ओं  का उदय हुआ ह ैतथा उनक� भूिमका म� वृ￸Z हुई है
￭जFह� गरै-राGय अ￱भक>ा+ओं के नाम से जाना जाता ह।ै इन गरै-राGय अ￱भक>ा+ओं के पास राGय� क� भां￸त वधैािनक
शिN या सं�भुता तो नहp ह,ै परतंु ये िकसी भी राGय क� वाL एवं घरलेू नी￸तय� को िनधा+	रत एवं �भािवत करने म�
महmवपूण+ भूिमका िनभा रहे ह5। 
गरै-राGय अ￱भक>ा+ओं क� प	रभाषा के दायर ेम� गरै-सरकारी संगठन, बहुरा3] ीय कंपिनयाँ, आतकंवादी संगठन, धाYमक
व नृजातीय संगठन, पार-रा3] ीय �वासी समुदाय, अंतरा+3] ीय मी￸डया आिद आते ह5। 
इनम� से कुछ क� भूिमका ^यव/था समथ+क तो कुछ क� ^यव/था िवरोधी होती ह।ै ये गरै-राGय क>ा+ ऐसे ह5, ￭जनका
िव/तार या �भाव व￸ैvक /तर पर देखा जा सकता ह।ै अतः वत+मान प	रवेश म� गरै-राGय क>ा+ओं को समानांतर
सरकार के Cप म� भी देखा जाने लगा ह।ै 

आंत	रक सुर�ा �बधंन क� खािमयाँ 
sयात^य ह ैिक अमे	रका और िwटेन �=येक वष+ प	रH/थ￸तय� के अनुसार, अपने आंत	रक सुर�ा ￭सZांत को संशो￸धत
करते ह5 और उन नी￸तय� पर एक साव+जिनक चचा+ आयो￭जत क� जाती ह,ै लेिकन इस मोचx पर भारत ने अपने दोन�
महmवपूण+ साझेदार� से कुछ नहp सीखा ह,ै जबिक हम जानते ह5 िक भारत म� यह सम/या और भी जिटल ह।ै 
िकसी भी सम/या के समाधान के Jलये दीघ+काJलक नी￸तयाँ बनानी होती ह5 और दीघ+काJलक नी￸तय� के अंदर ही
वत+मान प	रH/थ￸तय� को sयान म� रखते हुए हम अbपकाल के Jलये कुछ नी￸तयाँ बनाते ह5। यह दभुा+yयपूण+ ह ैिक न तो
जKमू और क-मीर व पूवz>र भारत को लेकर हमारी कोई दीघ+काJलक नी￸त ह ैऔर न ही माओवादी िवXोह से िनपटने
के Jलये कोई रणनी￸तक 2ि3।
अ￸धकांश राGय� म� पुJलस अभी भी पुरातन ^यव/था के अनुपलान को मज़बूर ह।ै िविदत ह ैिक सवz{ Fयायालय ने वष+
2006 म� पुJलस सुधार� को लागू िकये जाने का िनदxश िदया था, लेिकन इन िनदxश� का तमाम राGय� ने(कुछ हद तक
केरल को छोड़कर) अब तक छr अनुपालन ही िकया ह।ै
Fया￸यक िनदxश� के अनुपालन के Jलये भारत सरकार ने कभी गभंीरता नहp िदखाई ह,ै यहाँ तक िक िद|ी पुJलस
िवधेयक को भी यह अं￸तम Cप देने म� िवफल रहा ह।ै  

आंत	रक सुर�ा को बेहतर करने के  उपाय
सव+�थम रा3] ीय /तर से लेकर /थानीय /तर तक खिुफया तWं म� त=काल सुधार क� आव-यकता ह।ै  
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रा3] ीय सुर�ा प	रषद और सुर�ा पर गिठत कैिबनेट सिम￸त को पािक/तान खिुफया एज�सी आईएसआई से उ=प(
सुर�ा खतर� के Jखलाफ एक �भावी जवाबी रणनी￸त तयैार करनी चािहये। हमारी रणनी￸त �￸ति:याशीलता के बजाय
अ￸धक सि:यता क� होनी चािहये।
क� X सरकार को सभी राGय सरकार� को उनके Tारा सुर�ा �बधंन के िवषय को �ाथिमकता देने क� आव-यकता के
संदभ+ म� जागCक िकया जाना चािहये।
￭जस समय सुर�ाबल� Tारा न8सलवाद और आतकंवाद िवरोधी अ￱भयान चलाएँ जा रहे ह�, उस समय राGय सरकार
को िवकास योजनाओं के ि:याFवयन पर िवशेष sयान देना चािहये। इस िदशा म� ‘SAMADHAN पहल’ एक
सराहनीय कदम ह।ै 
राGय� के पुJलस बल के आधुिनक�करण क� ओर त=काल sयान िदये जाने क� आव-यकता ह।ै 
आ￰थक अपराध� से िनपटने के Jलये संब￸ंधत िनयामक एज�￭सय� के बीच समFवय सुिन￸aत िकया जाना चािहये। ‘क� Xीय
आ￰थक आसूचना 9यूरो’ इस संबधं म� �मुख भूिमका िनभा सकता ह।ै
संगिठत अपराध से िनपटने के Jलये अंतरा+Gयीय व अंतरा+3] ीय सहयोग �ाM करने क� िदशा म� काय+ करना चािहये।
साइबर सुर�ा के Jलये हर िवभाग म� िवशेष सेल बनाए जाने के साथ-साथ आईटी अ￸धिनयम म� संशोधन कर सजा के
स}त �ावधान िकये जाने चािहये।
सीमा को तकनीक� क� सहायता से �ब￸ंधत व िनगरानी करने क� आव-यकता ह।ै 
भारत सरकार को एक ‘सम~ रा3] ीय सुर�ा नी￸त’ बनाने क� आव-यकता ह।ै  इस नी￸त के माsयम से एक ‘रा3] ीय सुर�ा
मामल� का मWंालय’ तथा ‘रा3] ीय सुर�ा �शासिनक सेवा’ नाम से एक अलग क� Xीय सेवा गिठत िकया जाना चािहये।

िन�कष+
िन￸aत ही सरकार ने इस िदशा म� आं￱शक �यास ज़Cर िकये ह5, जसेै रा3] ीय सुर�ा एज�सी क� /थापना, भारतीय रा3] ीय सुर�ा
प	रषद क� /थापना, र�ा िनयोजन सिम￸त क� /थापना आिद। लेिकन ये सभी िनकाय अपने-अपने /तर� पर काय+रत ह5।
आव-यकता ह ैऐसी नी￸त और ऐसी संरचना क� जो इन सभी को एक साथ लेकर चले। आज हालात ऐसे ह5 िक वाL और
आंत	रक सुर�ा म� भेद करना किठन हो गया ह।ै हमारी सुर�ा को वा/तिवक खतरा गुM कार+वाइय�, िवXोही और आतकंवादी
ग￸तिव￸धय� से ह।ै 

��- आंत	रक सुर�ा से आप 8या समझते ह5? आंत	रक सुर�ा �बधंन क� ख़ािमय� का उ|ेख करते हुए इस सम/या के
समाधान के Jलये उपाय सुझाइए।
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