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संदभसंदभ

ड￭जटल इंडया भूिम अभलेख आधुिनक करण काय म (DILRMP) ￭जसे पूव म रा ीय भूिम अभलेख आधुिनक करण के
नाम से जाना जाता था, देश म भूिम अभलेख  क  गुणव ा म सुधार करने, उ ह अधक सुलभ बनाने और सरकार ारा
गारटंीकृत अधकार क  ओर बढ़ने क  मांग करता ह।ै दरअसल इस वष इस योजना के काया वयन का एक दशक पूरा हो गया
ह ैऔर अब इसक  समी ा क  जानी भी आव यक हो गई ह।ै इस लेख म DILRMP योजना तथा संबंधत चुनौतय  को
िव तार से उ े खत िकया गया ह।ै

DILRMP याया हैहै?

ड￭जटल इंडया भूिम अभलेख आधुिनक करण काय म अग त 2008 म भारत सरकार ारा शु  िकया गया था।
इसका मु य उ े य भूिम अभलेख  के बधंन को आधुिनक करण, भूिम/संप  िववाद  के दायर ेको कम करने, भूिम
अभलेख रखरखाव णाली म पारदशता बढ़ाने और देश म अचल संप य  के लये अंततः गारटंीकृत िनणायक
अधकार क  ओर बढ़ने क  सुिवधा दान करना ह।ै
इस काय म के मुख घटक भूिम वािम व का फेर-बदल, मानच  का ड￭जटलीकरण तथा पा चया और थािनक
डेटा के एक करण, सव ण/पुन: सव ण और मूल भूिम के रकॉड सिहत सभी भूिम अभलेख  का कं यूटरीकरण करना
ह।ै

DILRMP काका ि या वयनि या वयन

भूिम वािम वाधकार एक द तावेज़ ह ैजो भूिम पर वािम व के िनधा रत करने म मदद करता ह ैऔर यह संप
पंजीकरण ि या के पूण कं यूटरीकरण और सभी भूिम अभलेख  के ड￭जटलीकरण के मा यम से हा￭सल क  जा
सकती ह।ै
DILRMP को सभी रा य  ारा अंतर- गत के साथ लागू िकया जा रहा ह।ै
आँकड़  के मुतािबक दो रा य (कनाटक और ओडशा) और तीन क  शा￭सत देश  ने भूिम अभलेख  का 100%
क यूटरीकरण का ल य पूरा कर लया ह,ै वह  चार रा य अभी तक इस ि या को शु  ही नह  कर पाए ह, जबिक
शेष अ य रा य  ने रकॉड 80-90% तक क यूटरीकृत िकया ह।ै
उ ीस रा य /क शा￭सत देश  ने अधकार  के ड￭जटल ह ता रत रकॉड (RORs) जारी करना शु  कर िदया ह,ै
इन रकॉड ात होता ह ैिक ज़मीन का अधकार भूिम मा लक ारा कैसे ा  िकया जाता ह।
इन रा य  ने RORs को कैड टल मै स ( े  का रकॉड, वािम व और जमीन के मू य) से जोड़ना शु  कर िदया ह।ै
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इनम से तीन रा य  (गोवा, ओडशा और ि पुरा) ने लगभग इस ि या को पूरा कर लया ह।ै हालाँिक, योजना के कुछ
अ य घटक  पर गत धीमी रही ह ै￭जसम  वािम व के ह तांतरण का रकॉड केवल 50% गाँव  म ही क यूटरीकृत
िकया गया ह।ै
इसके अलावा, केवल 21% गाँव  ने (ROR) मानच  के वा तिवक समय को अ तन करना शु  कर िदया ह।ै इससे
पता चलता ह ैिक रकॉड ड￭जटलीकृत तो िकये गये ह कतु उ ह अ तन नह  िकया गया ह।ै
मानच  भूिम अभलेख  के एक मह वपूण घटक होते ह य िक वे संप  और वािम व क  सटीक सीमाओं का
िववरण दान करते ह। हालाँिक, केवल 48% कैड टल मानच  को ड￭जटलीकृत िकया गया ह।ै
गाँव  के 45% सव ण और पुन: सव ण के काम म थािनक डेटा का योग िकया जाता ह,ै जो थानीय रकॉड
अपडेट करने म मदद करता ह।ै हालाँिक, कुल गाँव  म से केवल 9% म ही यह काय िकया गया ह।ै

संबंधतसंबंधत मुखमुख चुनौतयाँचुनौतयाँ

इस योजना के अंतगत भूिम अभलेख  का ड￭जटलीकरण तो िकया गया ह,ै लेिकन भूिम वािम व संबंधत सम याय
का कोई उ ेख नह  िकया ह।ै
सविविदत ह ैिक भारत म भूिम अभलेख अ प  ह और वे वािम व क  गारटंी नह  देते ह, इस तरह के अ प  भूिम
िववाद िवभ  कारण  से ह जो िन न ल खत ह –
सबसे पहले, भारत म हमार ेपास पंजीकृत लेन-देन काय  क  एक णाली ह,ै न िक भूिम वािम वाधकार।
संप  थानांतरण अधिनयम, 1882 के अनुसार एक अचल संप  (या भूिम) के अधकार को केवल एक पंजीकृत
द तावेज़ ारा थानांत रत या बेचने का काय िकया जा सकता ह।ै
ये द तावेज पंजीकरण अधिनयम, 1908 के तहत पंजीकृत ह। इस लये ह तांतरण तो पंजीकृत हो जाता ह ैलेिकन
भूिम विम वाधकार नह ।
इसका ता पय यह ह ैिक संप  का ह तांतरण हमेशा वािम व क  गारटंी नह  दे सकते ह, य िक इससे पूव
ह तांतरण को चुनौती दी जा सकती ह।ै
दसूरा, भूिम पर वािम व िवभ  िवभाग  ारा बनाए गए कई द तावेज़ो के मा यम से ा  िकया जाता ह,ै ￭जससे उन
तक पहँुचना बो￭झल हो जाता ह।ै उदाहरण के लये - पंजीकरण िवभाग म िब ी काय, न शा सव ण िवभाग तथा
संप  कर रसीद राज व िवभाग ारा सं हीत िकये जाते ह।
इसके अलावा, ये िवभाग ￭सलो म काम करते ह और डेटा को समय-समय पर अपडेट नह  करते ह ￭जसके
प रणाम व प िवसंगतयाँ उ प  होती ह। इस तरह संप  के एक टुकड़े पर वािम व का दावा ा  करने के लये
िकसी को कई वष  तक द तावेज  का सं ह करना पड़ता ह,ै जो देरी का कारण बनता ह।ै
तीसरा, संप  पंजीकरण क  लागत अधक ह ैऔर इस लये लोग लेन-देन पंजीकरण क  ि या से बचते ह। उ ेखनीय
ह ैिक िब ी के लये खरीदार को पंजीकरण शु क के साथ एक टांप ूटी का भुगतान करना पड़ता ह।ै भारत के
रा य  म टांप ूटी क  दर  म भ ता ह।ै
चौथा, पंजीकरण अधिनयम, 1908 के तहत सरकार ारा भूिम अध हण जसेै- लेन-देन के लये संप  का पंजीकरण
अिनवाय नह  ह,ै जब संप  एक वष से भी कम समय के लये ली गई हो और संप  का बँटवारा िकया गया हो।
इस कार कई बार संप  के बँटबार ेको दज नह  िकया जाता ह ैअतः ये संप  के वािम व को सही ढंग से
त बिबत नह  करते ह साथ ही यह अ सर वािम व से संबंधत मुकदमेबाज़ी म फँस जाता ह।ै
अतः अ प  भू- वािम व अधकार कई मोच  पर िवकास म बाधा डालते ह।ै उदाहरण के लये ामीण इलाक  म छोटे
और सीमांत िकसान, जो औपचा रक भूिम अधकार नह  रख सकते ह, वे सं थागत े डट तक पहँुचने म असमथ रहते
ह।
शहरी े  म िववािदत भू- वािम व अधकार, अचल संप  लेन-देन म पारदशता क  कमी का कारण बनता ह।ै इस
आधार पर ज़मीन पर बनाए गए िकसी भी आधारभूत ढाँचे को भिव य म संभािवत प से चुनौती दी जा सकती ह,ै
￭जसने िनवेश को जो खम भरा बना िदया।
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इसके अलावा, माट शहर  और AMRUT िमशन के अंतगत, शहर संप  कर  और भूिम आधा रत िव  पोषण के
मा यम से अपना राज व बढ़ाने क  कोशश कर रहे ह। अतः इसके लये प  भू- वािम व अधकार क  यव था
दान करने क  ज़ रत ह।ै

आगेआगे कक  राहराह

हालाँिक, DILRMP का ल य िनणायक भू- वािम व अधकार क  ओर बढ़ना ह,ै लेिकन यह उपयु  मु  को केवल
आंशक प से संबोधत करता ह।ै अ प  भू- वािम व अधकार के मु  को हल करने के लये सरकार ने िनणायक
वािम वाधकार क  ओर एक कदम बढ़ाया ह।ै
इस णाली के तहत सरकार वािम व िववाद  के मामले म गारटंीकृत भू- वािम व अधकार और मुआवज़ा दान
करती ह।ै
हालाँिक, भारत म ऐसी णाली को अपनाने के लये कई उपाय  क  आव यकता होगी। इसके लये पंजीकृत संप
अधकार क  एक णाली को वािम व के ाथिमक सबूत के प म िवक￭सत करना होगा।
साथ ही, मौजूदा सभी भूिम अभलेख  को यह सुिन त करने हेतु अ तन िकया जाना चािहये  िक वे िकसी भी कार
के भार से मु  ह।
इसके अलावा, भूिम अभलेख  क  जानकारी जो वतमान म कई िवभाग  से जुटानी होती ह,ै को समेिकत करना होगा।

3/3


	भारत में भूमि अभिलेखों का आधुनिकीकरण

