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संदभ�  एवं पृ�भूिम

ऊँची !याज दर और अनुकूल माहौल न िमल पाने क) वज़ह से उ,ोग� क) कॉरपोरटे ऋण चुकाने संबधंी 2मता को लेकर
िपछले कुछ वष5 से जताए जाने वाले संदेह अब सच होते िदखाई दे रहे ह�। एक 8रपोट� के अनुसार देश म9 क़ज़� चुकाने म9
असमथ�ता जताने वाली कंपिनय� क) सं<या तेज़ी से बढ़ रही ह ैऔर ऐसी कंपिनय� का @￸तशत िपछले वष� के 2.6% से बढ़कर
3.4% हो गया  ह।ै  इसके अलावा देश के अलग-अलग िहBस� म9 हाCलया कुछ िदन� म9 अलग-अलग ब�क� से जुड़े घोटाले के कई
नए मामले सामने आए ह�। अभी नीरव मोदी और मेहुल चोकसी के पंजाब नेशनल ब�क (PNB) के 11 हज़ार 400 करोड़ Gपए
के घोटाले को लोग भूले भी नहH थे िक एक नया मामला ICICI ब�क को लेकर सामने आया। इससे पहले रोटोमकै पनै के
माCलक िवIम कोठारी का सात सरकारी ब�क� के साथ िकया गया घोटाला, ओ8रएंटल ब�क ऑफ कॉमस� का घोटाला और
राजBथान के बाड़मेर म9 पीएनबी क) शाखा म9 @धानमNंी मुOा योजना के नाम पर िकया घोटाला भी सामने आया। पूव� म9
उ,ोगप￸त िवजय माPया Qारा ब�क� के हज़ार� करोड़ Gपए का घपला कर भारत से भाग जाने का मामला सामने आया था।

Watch Video At:

https://youtu.be/D-9DZW7zc5M
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ICICI ब�क मामला �या है?

वी￸डयोकॉन के माCलक वेणगुोपाल धूत ने वष� 2008 से 2011 के बीच चंदा कोचर के प￸त दीपक कोचर को अपनी एक
कंपनी महज़ कुछ लाख Gपए म9 बेच दी। बाद म9 2012 म9 ICICI ब�क ने वी￸डयोकॉन समूह को 3,250 करोड़ Gपए का
कज़� िदया और 2017 म9 इसम9 से लगभग 2800 करोड़ Gपए को एनपीए घोिषत कर िदया।

िहत� के  टकराव का है मामला 

ब�क� Qारा िनयम� को ताक पर रखकर िनजी कंपिनय� को िदये जाने वाले कज5 पर उठ रहे सवाल� के बीच आईसीआईसीआई
ब�क क) मनेै￬जग डायर�ेटर और सीईओ चंदा कोचर के िहत� के टकराव से जुड़ा नया मामला सामने आया ह।ै
आईसीआईसीआई ब�क ने वी￸डयोकॉन कंपनी को ऋण िदया, ￭जसके @मुख वेणगुोपाल धूत के चंदा कोचर के प￸त दीपक कोचर
से कारोबारी संबधं ह�। 2008 म9 धूत ने दीपक कोचर और चंदा के दो अUय 8रVतेदार� के साथ एक कंपनी (एनयूपावर
8रUयूएबPस @ाइवेट Cलिमटेड) खोली, उसके बाद इस कंपनी को अपनी एक कंपनी Qारा 64 करोड़ Gपए का लोन िदया। इसके
बाद उस कंपनी (￭जसके Qारा लोन िदया गया था) का BवािमWव केवल 9 लाख Gपय� म9 एक टXBट को सYप िदया, ￭जसके @मुख
दीपक कोचर ह�। इससे ठीक 6 महीने पहले वी￸डयोकॉन को आईसीआईसीआई ब�क Qारा 3,250 करोड़ Gपए का कज़� िदया
गया था। यहH पर िहत� के टकराव का सवाल खड़ा होता ह ै�य�िक वी￸डयोकॉन Qारा इस लोन का 86% िहBसा चुकाया नहH
गया और साल 2017 म9 वी￸डयोकॉन के खाते को एनपीए घोिषत कर िदया गया।

कॉपZरटे गवन[स पर सवाल

\लोबल Iे￸डट र]ेटग एज9सी िफच के अनुसार वी￸डयोकॉन समूह को आईसीआईसीआई ब�क Qारा िदये गए कज़� म9 िहत� के
टकराव से ब�क के कॉपZरटे गवन[स मानक� पर भी सवाल उठे ह�। इसक) वजह से ब�क क) साख @भािवत होती ह ैऔर नए खतरे
पदैा होते ह�। प8रसंपC^य� के Cलहाज़ से भारत के दसूर ेसबसे बड़े िनजी ब�क आईसीआईसीआई को िफच ने बीबीबी र]ेटग दी
ह,ै जो इUवेBटम9ट _ेड क) सबसे कम र]ेटग ह।ै िफच ने भारत को भी बीबीबी र]ेटग दी ह।ै िफच के अनुसार, िदसंबर 2017 म9
ब�क का कोर कैिपटलाइज़ेशन 14.2% था जो ब�]कग से�टर म9 सबसे अ￸धक था। 
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सरकारी ब�क� का िनजीकरण समBया का समाधान नहH

सरकारी ब�क� म9 कामकाज करने के तरीके म9 खािमयाँ सामने आने के बाद कुछ लोग� का यह मत सामने
आया ह ैिक सरकारी ब�क� का िनजीकरण कर िदया जाए यानी ब�क� को िनजी हाथ� म9 सYप देना इस समBया
से िनपटने का सही तरीका ह।ै 
यह सही ह ैिक हाल म9 कई ब�क घोटाले सामने आए ह� और ब�क� के कुल कॉपZरटे कज़� म9 से 15-20%
एनपीए हो गया ह ैतथा इससे ब�क� क) लाभ@दता कम हो गई ह।ै ये समBयाएँ तो ह�, लेिकन इसका िनदान
िनजीकरण तो कतई  नहH ह।ै 
सरकारी ब�क� क) काय�@णाली सुधारने क) ज़`रत ह ैऔर उनम9 मौजूद कई तरह क) समBयाओं को दरू करने
क) ज़`रत ह ैतािक वे बेहतर काम कर सक9 । सरकारी ब�क� का िनजीकरण कर देना कुछ कंपिनय� या कुछ
बाहरी कारण� से हुए नुकसान से थक कर समBया को और भी बड़ा कर देना ह ैऔर ऐसा करने पर इसके
दायर ेम9 आम लोग भी आ जाएंगे। 
ऐसा नहH ह ैिक िनजी ब�क� म9 एनपीए नहH ह,ै लेिकन सरकारी ब�क� म9 एनपीए का कारण उनक) उनका अपना
िबज़नेस मॉडल ह।ै ऊपर से सरकारी नी￸तयां ऐसी ह� ￭जनसे साव�जिनक 2ेN के ब�क� पर अवसंरचना िनमा�ण
2ेN म9 काम करने वाली कंपिनय� को कज़� देने के Cलये राजनी￸तक दबाव भी रहता ह।ै भारत म9 मौजूद 2-3
ब�क� को छोड़कर अ￸धकतर ब�क 8रटेल लोन ही देते ह� और यिद सरकारी ब�क भी 8रटेल लोन पर ही aयान
देते तो उनका एनपीए भी इतना अ￸धक नहH होता।

(टीम bिc इनपुट)

बेहतर पारदशd जोCखम @बधंन क) ज़`रत

ब�]कग eयवसाय म9 जोCखम से बचना असंभव ह ैतथा इस कारण िकसी स2म ब�क के Cलये बेहतर जोCखम @बधंन
fेमवक�  बेहद ज़`री ह।ै 
जोCखम @बधंन का लgय ह ै@भावी `प से जोCखम-@￸तफल टX ेड-ऑफ म9 संतुलन बनाए रखना अथा�त् 'िदये गए
जोCखम के Cलये अ￸धकतम @￸तफल' तथा 'िदये गए @￸तफल के Cलये न्यूनतम जोCखम।'  
िकसी ब�क क) जोCखम वहन करने क) 2मता के िनधा�रण क) िज़iमेदारी उसके बोड� तथा शीष� @बधंन के कंध� पर होती
ह।ै 
यिद ब�क के सiमुख आने वाले @Wयेक @कार के जोCखम के Cलये जोCखम सीमा तथा ब�क क) सम_ जोCखम वहन करने
क) 2मता िनधा�8रत नहH क) गई ह ैतो जोCखम का मापन या िनगरानी कर पाना संभव ही नहH ह।ै 
िकसी भी ब�क क) सफलता के Cलये जोCखम @बधंन बहुत ही महWवपूण� ह,ै अत: ब�क� के शीष� @बधंन को बाज़ार के
बदलते समीकरण� तथा िविनयमन िदशा-िनदjश� को aयान म9 रखते हुए एक @भावी जोCखम @बधंन fेमवक�  लागू करने
का @यास करना चािहये।
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�या होगा िवपरीत @भाव?

अथ�eयवBथा को ग￸त देने के Cलये सभी सरकार� Qारा कॉरपोरटे जगत को िवशेष सुिवधा दी जाती ह ैऔर कॉरपोरटे
जगत से उiमीद क) जाती ह ैिक वे आ￰थक सुधार क) बुिनयाद खड़ी कर9गे। लेिकन देश के अ￸धकांश ब�क आज Bवयं
कज़� म9 डूब गए ह� या डूबने के कगार पर ह�। िवकास के Cलये िनजी 2ेN म9 िनवेश आवVयक ह,ै लेिकन बढ़ते एनपीए से
उ,ोग जगत के Cलये पूजंी जुटाना मुlVकल हो गया ह,ै �य�िक ब�क अब उ,ोग जगत को कज़� देने म9 अWय￸धक
सावधानी बरतने लगे ह�। जबिक अथ�eयवBथा को मज़बूत करने और िवकास दर म9 इज़ाफा करने के Cलये आवVयक
ह ैिक ब�क कंपिनय� को कज़� देने म9 कोताही न बरत9 �य�िक उ,ोग जगत को कज़� िमलने से ही िविनमा�ण 2ेN म9 तेज़ी,
रोज़गार म9 बढ़ोतरी, िविवध उWपाद� क) िबIी म9 तेज़ी आिद संभव हो सकता ह।ै

कल तक ठोस धरातल पर खड़े अ￸धकतर साव�जिनक ब�क� क) हालत नाजुक हो गई ह।ै जहाँ एनपीए का Bतर बेकाबू
होता जा रहा ह,ै वहH धोखाधड़ी और फजd ऋण िवतरण के चलते ब�क� को करोड़� Gपय� का नुकसान हो रहा ह।ै
सरकारी ब�क� क) तुलना म9 िनजी ब�क� को अ￸धक जाग`क और सिIय माना जाता ह,ै लेिकन पूजंी बाज़ार म9 िनजी
ब�क� क) लगभग 30%  भागीदारी होने के बावजूद ब�क� म9 धोखाधड़ी से होने वाले नुकसान म9 उनक) भागीदारी
अ￸धक ह।ै देश का आ￰थक िवकास इस कदर @भािवत हो रहा ह ैिक इन लाख� करोड़ Gपए को देश म9 आधारभूत
सुिवधाओं के िवBतार म9 खच� िकया जा सकता ह।ै

(टीम bिc इनपुट)

8रज़व�  ब�क ने उठाए कदम 

देश के ब�क� म9 लगातार हो रहे घोटाल� के बाद अब भारतीय 8रज़व� ब�क ने कई कड़े कदम उठाए ह�। वत�मान म9, 21 सरकारी
ब�क� म9 से 11 ब�क� पर @ॉimट करlे�टव ए�शन (PCA) fेमवक�   के तहत ब�क� के लोन देने पर 8रज़व� ब�क नज़र बनाए हुए ह।ै
वह इन िदशा-िनदjश� को इसCलये लागू करता ह ैतािक ब�क बदं न हो जाएँ और वे इससे बचने के Cलये सही समय पर ज़`री
कदम उठा सक9 ।

भारतीय 8रज़व� ब�क को अ￸धकार िदया गया ह ैिक वह एकल ब�क� क) गरै लाभकारी प8रसंपC^य� क) समस्या के
समाधान के Cलये @त्य2 `प से हस्त2ेप कर सकता ह,ै यह भिवष्य के Cलये एक बेहद सकारात्मक कदम ह।ै अभी
तक ऐसा होता आ रहा था िक इस @कार के ब�क� के @बधंन ￸डफॉल्ट करने वाली कंपिनय� के समूह� पर कोई
िनण�यात्मक ठोस कार�वाई करने से बचते थे।
ब�क @बधंन� के Cखलाफ nष्टाचार के भिवष्य के आरोप� का डर उनके Cखलाफ कदम न उठाने क) @मुख वजह� म9 था
�य�िक बडै लोन के िकसी भी िनपटान म9 िकसी-न-िकसी पर कार�वाई होनी ला￭जमी थी। 
अब भारतीय 8रज़व� ब�क के ￸डफॉल्ट करने वाली कंपिनय� के Cखलाफ िनण�यात्मक भूिमका म9 आ जाने से ब�क� के
@बधंन ऐसे बड़े कॉरपोरटे कज़�दार� के Cखलाफ कदम आसानी से उठा सक9 गे।
भारतीय 8रज़व� ब�क से सरकार को अपनी इिoटी अंत8रत करने के Cलये राcX ीय आवास ब�क अ￸धिनयम म9 संशोधन
िकया गया ह।ै भारतीय डाकघर अ￸धिनयम, भिवpय िन￸ध अ￸धिनयम तथा राcX ीय बचत @माण-पN अ￸धिनयम एक)कृत
िकये जा रहे ह� तथा कुछ अ￸त8रq लोकोपयोगी उपाय शु` िकये जा रहे ह�। 
भारतीय 8रज़व� ब�क को अ￸धक Cलिo￸डटी के @बधंन का माaयम बनाने, भारतीय 8रज़व� ब�क अ￸धिनयम को गरै-रहेनीय
जमा सुिवधा के `प म9 संBथािकत करने हेतु संशो￸धत िकया जा रहा ह।ै 
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भारतीय @￸तभू￸त एवं िविनमय बोड� अ￸धिनयम 1992, @￸तभू￸त संिवदा (िविनयमन) अ￸धिनयम 1956 तथा
￸डपो￭जटX ीज़ अ￸धिनयम, 1996 को संशो￸धत िकया गया ह ैतािक िववेचना @िIया सुचा` बन सके और कुछ उrंघन�
क) lBथ￸त म9 दsडाWमक @ावधान हो सक9 ।      
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�या हो सकता है समाधान?

सबसे पहले यह समझना होगा िक ब�]कग घोटाल� का संबधं ￭सफ�  कजj से नहH ह,ै बlPक इनका संबधं संचालनगत
जोCखम (Operational Risk) से भी हो सकता ह,ै ￭जसम9 कम�चा8रय� या बाहरी लोग� Qारा eयवBथाओं या काय�-
@णाCलय� को नc िकया जाना शािमल होता ह।ै जसेै-कोई eयिq ब�क क) आईटी @णाली को हकै कर ले और _ाहक
के खाते से फंड हBतांत8रत कर दे, तो ब�क� को उस नुकसान क) भरपाई करनी पड़ेगी। ऐसे म9 कहा जा सकता ह ैिक
िकतनी भी िव￱शष्ट कार�वाइयाँ तब तक सफल नहH हो सकतH, जब तक पूरी व्यवस्था म9 गभंीरता का एक सम_
वातावरण सृ￭जत नहH होता और यह आभास नहH होता िक सरकार और भारतीय 8रज़व� ब�क इसके @￸त पूरी तरह
संजीदा ह�।

साव�जिनक 2ेN के ब�क� के एनपीए के मामले को सुलझाने के Cलये सरकार िनरतंर @यास कर रही ह।ै
वBतुतः eयवBथा के अतंग�त दो तरह के कज़�दार होते ह�--पहले वे जो घरलेू और व￸ैwक मदंी या अन्य कारण�
से बकाए का भुगतान नहH कर पा रहे ह� और दसूर ेवे जो ब�क� के िबना सोचे-समझे िदये गए कज़� का
जानबूझकर भुगतान नहH कर रहे ह�।
सरकार ने इन दोन� xे￱णय� के बकायेदार� से िनपटने के Cलये कई उपाय िकये ह�।  आ￰थक मदंी के कारण
￭जन कज़5 का भुगतान नहH हो पा रहा ह ैउनके Cलये सरकार ने कई योजनाएँ बनाई ह�। 
साव�जिनक ब�क� के अध्य2 और @बधं िनदेशक� सिहत शीष� @बधंन क) िनयिुq म9 पारद￰शता और पेशेवरपन
लाया गया ह।ै 
िबना िकसी तरह के हस्त2ेप के व्यावसा￸यक िनण�य लेने के Cलये सरकार ने ब�क @बधंन पेशेवर� को पूरी
स्वायत्तता देने के कई उपाय िकये गए ह�। 
वसूली काय�वाही को और अ￸धक कारगर तथा तीy बनाने के Cलये सरफेसी तथा ऋण वसूली Uयाया￸धकरण
अ￸धिनयम म9 संशोधन िकया गया ह।ै 
बकाए ऋण क) वसूली के Cलये सरकार ने सुझाव िदया ह ैिक ब�क� को ज़मानत देने वाल� के Cखलाफ िव￱भz
कानून� के तहत कार�वाई करनी चािहये।
पारद￰शता लाने के Cलये ब�क� से उन कज़�दार� क) सूची जारी करने के Cलये कहा गया ह,ै ￭जनके कज़� माफ
िकये गए ह�। 
जानबूझकर कज़� वापसी न करने वाले कज़�दार� के Cखलाफ कठोर कार�वाई क) जानी चािहये तािक भिवष्य म9
इस तरह क) घटनाएँ न ह�। 
िकसान� क) मदद के Cलये उनके कज़5 को पुनग�िठत िकया गया ह ैऔर कुछ रा{य� म9 िकसान� के कज़� माफ़
भी िकये गए ह�।
सरकार ने यह सुिन￸}त करने का @यास िकया ह ैिक कुछ उ,ोगप￸तय� Qारा जानबूझकर कज़� न चुकाने का
खािमयाजा अUय उ,ोगप￸तय� को न भुगतना पड़े।
इसके अ￸त8रq िदवाCलयापन संिहता, 2016 लाई गई ह।ै इसके लागू होने से ऋण� क) वसूली म9 अनावVयक
देरी और उससे होने वाले नुकसान� से बचा जा सकेगा।
ऋण न चुका पाने क) lBथ￸त म9 कंपनी को अवसर िदया जाएगा िक वह एक िन￸}त समय म9 अपने ऋण चुका
दे, अUयथा Bवय ंको िदवाCलया घोिषत कर।े 
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िनpकष� : अमे8रका के तीसर ेराcXप￸त थॉमस जफैरसन ने िकसी ज़माने म9 कहा था, “मेरा मानना ह ैिक ब�]कग संBथाएँ हमारी
नाग8रक BवतNंताओं के Cलये Bथायी फौज़ से भी ~यादा खतरनाक ह�। यिद अमे8रक) जनता ने ब�क� को अपनी मुOा पर िनयNंण
िदया तो कभी मुOाBफ)￸त तो कभी मुOा-संकुचन Qारा ब�क और उनके बनाए कॉरपोरटे जनता को उसक) सारी संपC^ से वं￸चत
कर द9गे।” यह कथन आज बेशक अ￸तशयोिq @तीत होता ह,ै लेिकन यह भी उतना ही सही ह ैिक लोग ब�क� म9 अपनी बचत
इसCलये रखते ह� िक ज़`रत पड़ने पर उनको पूरा पसैा सुर￸2त िमल जाएगा। और इससे भी इनकार नहH िकया जा सकता िक
िकसी अथ�व्यवस्था म9 ऋण का @वाह शरीर म9 रक्त @वाह ￭जतना ही मह�वपूण� ह।ै जसेै रक्त @वाह बदं हो जाने पर शरीर क)
@णाली ध्वस्त हो जाती ह,ै ठीक उसी @कार बढ़ती गरै-लाभकारी प8रसंपC^याँ भी ऐसा ही कर सकती ह� और ऋण के @वाह
को अवG� कर सकती ह�। अथ�eयवBथा क) अ�छी सेहत के Cलये ब�क� का मज़बूत होना बहुत ज़`री होता ह ैऔर भारत के
ब�क� का डूबता कज़� तथा घोटाले अथ�eयवBथा के Cलये अ�छा संकेत नहH ह।ै 
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