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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म काशत लेख  का िव ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म आवासीय गरीबी और पया  आवास के अधकार पर चचा क  गई ह।ै आव यकतानुसार, यथा थान टीम
ि  के इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभसंदभ
संयु  रा  तथा उसके िवभ  घटक िनकाय  ने पयापया  आवासआवास केके अधकारअधकार को बुिनयादी मानवाधकार के प म वीकृत
दान क  ह।ै आथक, सामा￭जक और सां कृतक अधकार  पर संयु  रा  सिमत ने रखेांिकत िकया ह ैिक पया  आवास के

अधकार क  या या करते समय संक णता का भाव नह  होना चािहये अथात् पया  आवास के अधकार को मा  चार दीवार
और एक छत के प म नह  देखा जाना चािहये। भारत ने पया  आवास के अधकार के संदभ म िवभ  अंतरा ीय समझौत
पर ह ता र िकये ह, कतु इसके बावजूद देश म सभी नाग रक  को मा  एक आवास (पया  आवास नह ) उपल ध कराना भी
एक चुनौतीपूण काय बन गया ह।ै पया  आवास के अधकार क  सवाधक उपे ा देश के ामीण े  म देखी जा सकती ह,ै जहाँ
भौतक इ ा ट चर के साथ-साथ सामा￭जक इ ा ट चर जसेै- वा य एवं श ा सुिवधाएँ आिद उपल ध कराना भी एक
चुनौती ह।ै

‘आवासीयआवासीय गरीबीगरीबी’ कक  अवधारणाअवधारणा
अंतरा ीय मानक  के अनुसार, गरीबी का आशय ‘बुिनयादी मानवीय आव यकताओं से वंचत रहने क  थत’ से ह।ै
आवासीय गरीबी क  अवधारणा भी गरीबी क  अवधारणा के अनु प ही ह।ै
हालाँिक आवासीय गरीबी क  अवधारणा को समझने से पूव यह आव यक ह ैिक हम ‘पया  आवास’ क  अवधारणा को
समझ, य िक पया  आवास िक कमी ही आवासीय गरीबी को ज म देती ह।ै

पया  आवास म चार दीवार  और एक छत के अत र  िबजली एवं पानी क  आपूत और व छता तथा
सीवेज बधंन जसैी बुिनयादी सुिवधाओं को भी शािमल िकया जाता ह।ै

िव ेषक  का मानना ह ैिक आवासीय गरीबी एक यि  क  शारी रक और मान￭सक प से वा य रहने तथा
आथक एवं शै क प से उ पादक होने क  मता को भािवत करती ह।ै

पयापया  आवासआवास काका अधकारअधकार
भारत म सव  यायालय ने भारतीय संिवधान के अनु छेद-21 के तहत पया  आवास के अधकार को मौ लक
अधकार के प म मा यता दी ह।ै
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द ण अ का के संिवधान क  धारा 26 म भी पया  आवास के अधकार का उ ेख िकया गया ह।ै ￭जसके अनुसार:
द ण अ का के येक नाग रक को पया  आवास तक पहँुच का अधकार ह।ै
रा  को उपल ध संसाधन  के दायर ेम पया  आवास के अधकार को सुिन त करने के लये यथासंभव यास
करना चािहये।

मानवाधकार  क  सावभौिमक घोषणा के अनु छेद-25 के अनुसार, ‘ येक यि  को अपने तथा अपने प रवार के
लये ग रमामयी जीवन तर क  ाि  का अधकार ह,ै ￭जसम भोजन, कपड़े, आवास, चिक सा तथा अ य आव यक
सामा￭जक सेवाएँ शािमल ह।’
इसके अत र  कई अ य देश  जसेै- नेपाल, बां लादेश, नाइजी रया और यगुांडा आिद ने भी अपने-अपने संिवधान म
पया  आवास के अधकार को थान िदया ह।ै

भारतभारत केके ामीणामीण ेे  मम आवासीयआवासीय गरीबीगरीबी
आधका रक आँकड़  के अनुसार, देश म लगभग 25.85 िम लयन लोग आवासीय गरीबी का सामना कर रहे ह, ￭जसम
से लगभग 82 तशत ामीण े  म ह और शेष शहरी े  म।
ामीण े  और शहरी े  म आवासीय गरीबी के अनुपात का अंतर काफ  अधक ह ैऔर यह ामीण े  क  थत
को प  प से दशत करता ह।ै

ामीण े  म अकुशल मज़दरू तथा कम आय वाले लोग गरीबी के इस कार से सबसे अधक भािवत होते ह।
आवासीय गरीबी के िवभ  प  क  बात कर तो ामीण े  के लगभग 45 तशत प रवार िबना िबजली, बायोगसै
और LPG के जीवन यतीत कर रहे ह, जबिक 69 तशत प रवार  के पास खदु का शौचालय नह  ह।ै
इसके प रणाम व प ामीण े  म आवासीय यव था से असंतोष तथा अ य जगह  पर बेहतर आवास क  संभावना
के कारण आंत रक वास क  दर भी काफ  उ  रहती ह।ै

ामीणामीण ेे  मम आवासीयआवासीय गरीबीगरीबी केके कारणकारण
भारत के ामीण े  म आवासीय से टर लगातार साथक बाज़ार ह त ेप के अभाव का सामना कर रहा ह,ै ￭जसम
आवास के लये िवक￭सत भूिम क  आपूत और िव पोषण शािमल ह।
यह कहना उचत नह  होगा िक भारत ने कभी गरीबी उ मूलन के लये यापक यास नह  िकये, कतु इस कार के
सभी यास शहरी- ामीण िवभाजन को कम करने म कारगर सािबत नह  हो सके।
मांग और पूत के म य असामजं य के कारण आज भी देश म लाख  लोग आवासीय गरीबी म जीवन यतीत कर रहे ह।
िनयोजन के आरंभक चरण के दौरान िव पोषण क  कमी ने नीत िनमाताओं को िवकास के ￭स ांत के अत यापी
दशन को अपनाने के लये मजबूर िकया ह,ै ￭जसके तहत यह उ मीद क  जाती ह ैिक शहरी कि त िवकास का लाभ
ामीण े  को भी िमलेगा।
गरीबी और िव  के िकसी भी औपचा रक ोत तक पहँुच क  कमी के कारण ामीण लोग सुर त एवं थायी घर बनाने
म असमथ होते ह।

सरकारसरकार केके यासयास- धानमं ीधानमं ी आवासआवास योजनायोजना
1 माच, 2016 को पूववत  इिंदरा आवास योजना (Indira Awaas Yojana-IAY) का पुनगठन कर इसे धानमं ी
आवास योजना- ाम (PMAY-G) नाम िदया गया था।
PMAY-G का उ े य वष 2022 तक सभी आवासहीन गृह वािमय  और क े तथा जीण-शीण घर  म रहने वाले लोग
को बुिनयादी सुिवधाओं के साथ प े  घर उपल ध कराना ह।ै
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इस योजना क  कुल लागत का बँटवारा क  सरकार और रा य सरकार  के बीच 60:40 के अनुपात म िकया जाता ह,ै
जबिक पूव र तथा िहमालयी रा य  के लये यह राश 90:10 के अनुपात म साझा क  जाती ह।ै

आगेआगे कक  राहराह
यिद देश के ामीण े  म हम आवास िवभाजन या असमानता को कम करना ह ैतो इसके लये एक ‘एक कृत
आवासीय िवकास’ रणनीत क  आव यकता होगी, ￭जसे ‘िमशन मोड’ म लागू िकया जाएगा।
शासन के िवभ  तर  पर सामा￭जक अंके ण के साथ-साथ इस तरह के िमशन को लागू करने के संबधं म जवाबदेही
तय क  जानी चािहये।
पेयजल आपूत, घरलेू शौचालय, ऊजा और जल िनकासी से संबंधत अ य लागत  के अलावा नई आवासीय इकाइय
के पुन वकास को यान म रखकर संसाधन  के सही आवंटन क  आव यकता ह।ै
इस उ े य क  पूत के लये सावजिनक-िनजी-साझेदारी प रयोजनाओं (PPP Projects) को ो सािहत िकये जाने
क  आव यकता ह।ै

: “पया  आवास का अधकार एक बुिनयादी अधकार ह,ै बावजूद इसके भारत म कई लोग इस अधकार से वंचत ह।” चचा
क ￭जये।
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