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संदभसंदभ 

िपछले दो दशक  से यादा समय से दिुनया और खासकर एशया शांत े  म कई प रवतन हुए ह, ￭जनम से यादातर
प रवतन सकारा मक ह। इस े  के अधकतर देश  ने अपनी अथ यव था म बदलाव िकया ह ैऔर वै क अथ यव था के
िवकास के इजंन बने ह। एशया शांत े  िकसी एक े  क  बजाय कई े  का अगुआ बनकर उभरा ह ैइसके प रणाम व प
करोड़  लोग गरीबी के अपने दायर ेसे बाहर हुए ह। लेिकन, यह गत यूँ ही नह  िमली ह।ै दरअसल, िवकास के साथ चुनौतयाँ
भी जस क  तस बनी हुई ह। िपछले 20 वष  म एशया शांत े  म आपदा के चलते 5 लाख 80 हज़ार लोग  क  मौत हुई ह।ै
आपदा के कारण सबसे यादा मरने वाल  के लहाज से शीष दस देश  म एशया शांत े  के सात देश शािमल ह। गौरतलब
ह ैिक भारत भी इन आपदाओं से अछूता नह  ह।ै

इस लेख के मा यम से हम आपदा के लये िज़ मेदार कारक  और भारत सरकार ारा आपदा बधंन क  िदशा म िकये गए
यास  िवशेषकर सदाई े मवक पर आधा रत राष्टीय आपदा बधंन योजना और दस सू ी एजडे के संबधं म चचा करगे।

भारतभारत मम आपदाआपदा काका भावभाव

एशया शांत े  का बड़ी तेज़ी के साथ शहरीकरण हो रहा ह।ै दशक भर से इस े  म लोग गाँव  क  तुलना म शहर
क  ओर पलायन कर रहे ह।
आपदा संभािवत े  म सबसे यादा आबादी के क ीकरण, एक छोटे से े  म संप  एवं आथक गतिवधय  के
कारण हो रहे इस शहरीकरण के चलते आपदा जो खम यूनीकरण बधंन के सामने बड़ी चुनौतय  के बढ़ने क
संभावना ह।ै
भू जलवाय ुप र थतय  के कारण भारत पारपं रक प से ाकृतक आपदाओं के त संवेदनशील रहा ह।ै यहाँ बाढ़,
सूखा, च वात, भूकंप तथा भूस्खलन क  घटनाएँ आम ह।
भारत के लगभग 60% भू भाग म िवभन्न ती ता के भूकंप  का खतरा बना रहता ह।ै
40 िम लयन हेक्टेयर से अधक े  म बारबंार बाढ़ आती ह।ै कुल 7,516 िक.मी. लबंी तटरखेा म से 5700 िक.मी. म
च वात का खतरा बना रहता ह।ै यहाँ  क  खेती योग्य े  का लगभग 68% भाग सूखे के त संवेदनशील ह।ै
इसके अलावा अंडमान-िनकोबार ीप समूह और पूव  व प म घाट के इलाक  म सुनामी का संकट बना रहता ह।ै
िहमालयी े  तथा पूव  व प मी घाट के इलाक  म अक्सर भूस्खलन का खतरा बना रहता ह।ै
हाल ही म भारत के केरल रा य क  गभंीर बाढ़ ने पुनः आपदाओं के बधंन के त तब ता हेतु िव  समुदाय का
यान आक षत िकया ह।ै
हालाँिक, भारत ने सदाई े मवक से संबंधत अपनी तब ता के लये वष 2016 म ही राष्टीय आपदा बधंन
योजना को जारी कर िदया ह।ै

1/5

https://www.drishtiias.com/hindi/printpdf/india-commitment-to-the-sendai-framework


राष्राष्टीयटीय आपदाआपदा बधंनबधंन योजनायोजना (National Disaster Management Plan)

धानमं ी नर  मोदी ने 1 जून, 2016 को राष्टीय आपदा बधंन योजना  को जारी िकया था।
देश म तयैार क  गई इस तरह क  यह पहली योजना ह।ै
इसका उ ेश्य भारत को आपदा तरोधक बनाना और जनजीवन तथा संप  के नुकसान को कम करना ह।ै
यह योजना ‘सदाई े मवक’ के मुख चार बदओुं पर आधा रत ह।ै

सदाईसदाई े मवके मवक याया हैहै?

सदाई े मवक एक गतशील ढाँचा ह ैऔर इस मह वपूण े मवक का उ ेश्य 2030 तक आपदाओं के कारण
मह वपूण बुिनयादी ढाँचे को होने वाले नुकसान और भािवत लोग  क  संख्या को कम करना ह।ै
यह 15 वष  के लये वै छक और गरै-बा यकारी समझौता ह,ै ￭जसके अंतगत आपदा जो खम को कम करने के लये
रा य क  भूिमका को ाथिमक माना जाता ह,ै लेिकन यह िज़ मेदारी अ य िहतधारक  समेत थानीय सरकार और
िनजी े  के साथ साझा क  जानी चािहये।

सातसात वै कवै क ल यल य 

वष 2030 तक 2005-2015 क  अवध के मुकाबले 2020-2030 के दशक म औसत वै क मृ य ुदर को त
100,000 तक कम करना।
वष 2030 तक 2005-2015 क  अवध क  तुलना म 2020-2030 के दशक म वै क प से आपदा भिवत लोग
क  औसत सं या को त 100,000 तक कम करने का ल य ह।ै 
वष 2030 तक वै क सकल घरलेू उ पाद के संबधं म य  आपदा से होने वाले आथक नुकसान को कम करना।
वष 2030 तक आपदा से होने वाली त तथा साथ ही वा य और शै क सुिवधाओं तथा मह वपूण बुिनयादी ढाँचे
और बुिनयादी सेवाओं म यवधान को कम करना।
वष 2020 तक रा ीय और थानीय आपदा जो खम म कमी क  रणनीत अपनाने वाले देश  क  सं या म पया  वृ
करना।
वष 2030 तक इस े मवक के काया वयन के लये अपने रा ीय काय  क  पूत हेतु पया  और सतत समथन के
मा यम से िवकासशील देश  के बीच अंतरा ीय सहयोग को बढ़ावा देना।
वष 2030 तक म टी-हज़ाड अल  वा नग ￭स टम, आपदा जो खम क  जानकारी तथा आकलन क  उपल धता म
पया  वृ  करके लोग  क  पहँुच इन तक सुिन त करना।

चारचार मुखमुख कायकाय

1. आपदा जो खम का अध्ययन।
2. आपदा जो खम बधंन म सुधार करना।
3. ढाँचागत और गरै-ढाँचागत उपाय  के ज़ रये आपदा जो खम को कम करने के लये िनवेश करना।
4. आपदा का सामना करने के लये तयैारी, पूव सूचना एवं आपदा के बाद बेहतर पुन नमाण काय करना।

उ ेखनीय ह ैिक सदाई े मवक को ूगो े मवक फॉर ए शन (HFA) 2005-2015 के बाद लाया गया ह।ै
ूगो े मवक फॉर ए शन आपदाओं म कमी लाने के लये रा  और समुदाय  के बीच लचीलेपन का यवहार िकये जाने
के साथ े  म सभी अलग-अलग लोग  को आव यक काय  को समझाने, वणन करने और िव तार करने संबधंी पहली
योजना ह।ै
UNISDR, सदाई े मवक के काया वयन, अनुवत  (फॉलो अप) और समी ा का काय करता ह।ै
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संयुसंयु  रारा  अंतरा ीयअंतरा ीय आपदाआपदा यूनीकरणयूनीकरण रणनीतरणनीत
(United Nations International Strategy for Disaster Reduction-UNISDR)

UNISDR संयु  रा  सचवालय का िह सा ह ैऔर इसके काय सामा￭जक, आथक, पयावरणीय और मानवतावादी
े  म िव ता रत ह।
संयु  रा  महासभा ने िदसंबर 1999 म आपदा यूनीकरण के लये अंतरा ीय रणनीत अपनाई और इसके
काया वयन को सुिन त करने के लये इसके सचवालय के प म UNISDR क  थापना क ।
संयु  रा  णाली म आपदा जो खम क  कमी के लये के े ीय संगठन  और सामा￭जक-आथक तथा मानवीय
गतिवधय  म बीच सम वय और सामजं य सुिन त करने के लये वष 2001 म इसका जनादेश संयु  रा  णाली म
क  बद ुके प म काय करने हेतु िव ता रत िकया गया था।
UNISDR को 18 माच, 2015 को सदाई, जापान म आयो￭जत आपदा जो खम म कमी पर तीसर ेसंयु  रा  िव
स मेलन म अपनाया गया था।

योजनायोजना केके िवशेषिवशेष त वत व

इस योजना के दायर ेम आपदा बधंन के सभी चरण शािमल ह—रोकथाम, जो खम कम करना, त्यतु्तर तथा
बहाली।
इस योजना के तहत सरकार के समस्त िवभाग  और एज￭सय  के बीच हर कार के एक करण का ावधान िकया गया
ह।ै
इसम सरकारी िवभाग , एज￭सय  के बीच सभी तर  पर सम वय क  यव था शािमल ह।ै
योजना म पंचायत और शहरी स्थानीय िनकाय  सिहत त्येक सरकारी स्तर पर भूिमका और दायत्व के िवषय म
उल्लेख िकया गया ह।ै
यह योजना े ीय आधार को ध्यान म रखकर बनाई गई ह,ै जो न केवल आपदा बधंन के लये ब क िवकास योजना
के लये भी लाभकारी ह।ै
इसका डज़ाइन इस तरह से तयैार िकया गया ह ैिक इसे आपदा बधंन के सभी चरण  म समान प से लागू िकया जा
सकता ह।ै
पूव सूचना, सूचना का सारण, चिकत्सा सेवा, र्इधंन, यातायात, खोज, बचाव आिद जसैी मुख गतिवधय  को भी
इसम शािमल िकया गया ह ैतािक आपदा बधंन म संलग्न एज￭सय  को सुिवधा भ  हो सके।
इस योजना के तहत बहाली के लये एक सामा य परखेा भी बनाई गई ह।ै
प र थतय  का आकलन करने और बेहतर पुन नमाण के उपाय  का भी इसम उल्लेख िकया गया ह।ै
समुदाय  को आपदा का मुकाबला करने म स म बनाने के लये इस योजना म सूचना, श ा और संचार गतिवधय
पर अधक ज़ोर िदया गया ह।ै

सरकार ारा आपदा जो खम को कम करने क  िदशा म यास  के नवीकरण हेतु एक दस सू ी एजडे क  परखेा तयैार क  गई
ह,ै जो इस कार ह:ै

पहला- िवकास के सभी े  म हम आपदा यूनीकरण बधंन के ￭स ांत  को आ मसात करना होगा। इसे िवकास
काय  के सभी े  मसलन, हवाई अ , सड़क , नहर , अ पताल , कूल  और पुल  के िनमाण के दौरान उचत
मानक  को सुिन त करना होगा।
इसे सामुदायक लचीलेपन से हा￭सल िकया जा सकता ह।ै इस कार अगले दो दशक  म तयैार होने वाले दिुनया के
सबसे बड़े बुिनयादी ढाँचे हमार े े  म ह गे।
हम यह सुिन त करने क  ज़ रत ह ैिक इनके िनमाण म आपदा सुर ा के उ  मानक  का पालन िकया जाए। यही
माट रणनीत होगी, जो दीघका लक भी होगी।
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हम अपने सावजिनक यय के खाते के बार ेम िवचार करना होगा। भारत म ‘सभी के लये  घर’ और ‘ माट ￭सटी’
योजना पहल  के चलते इस तरह के अवसर आएंगे।
इस े  म भारत अपने अ य भागीदार देश  और िहतधारक  के साथ िमलकर आपदा से उबरने क  मता के बुिनयादी
ढाँचे को बढ़ावा देने के लये एक गठबधंन या क  का िनमाण करगेा।
इससे आपदा जो खम मू यांकन, आपदा से उबरने क  मता वाली ौ ोिगिकय  और तं  के िवकास म बुिनयादी ढाँचे 
के एक कृत िव पोषण म जो खम कम करने के लये ान का सृजन होगा।
दसूरा- हम सभी को जो खम से उबारने क  िदशा म काम करने क  ज़ रत ह।ै गरीब घर  से लेकर छोटे एवं म यम
उ ोग  तक, बहुरा ीय कंपिनय  से लेकर रा य  तक काम करने क  ज़ रत ह।ै
अभी इस े  म अधकतर देश  ने केवल म यम से लेकर उ  म यम वग  के लये ही बीमा का सीिमत बधं िकया ह।ै
हम बड़ा और नवो मेषी तरीके से सोचने क  ज़ रत ह।ै
सरकार  क  भूिमका न ￭सफ इसके िनयमन क  ह ैब क आपदा पीिड़त  को उबारने वाले काय म  के लये ो सािहत
करने वाली भी होनी चािहये ￭जसक  ज्यादा लोग  को ज़ रत ह।ै
भारत म सरकार ने गरीब  क  खातर िव ीय समावेशन और जो खम बीमा को सुिन त करने को लेकर बड़े कदम
उठाए ह।
जन धन योजना ने करोड़  लोग  को बै कग काय णाली से जोड़ा ह।ै सुर ा बीमा योजना ने उन करोड़  लोग  को
जो खम बीमा मुहयैा कराया ह ै￭ज ह इसक  सख्त ज़ रत ह।ै
सरकार ने  फसल बीमा योजना भी शु  क  ह ै￭जससे करोड़  िकसान  को आपदा से राहत िमल सके। ये घरलेू तर पर
िकये जाने वाले बुिनयादी उपाय ह।
तीसरा- आपदा जो खम बधंन म अधक-से-अधक भागीदारी और मिहलाओं के नेतृ व को ो सािहत िकया गया ह।ै
अधकतर मिहलाएँ ही आपदाओं से भािवत होती ह।
आपदा से भािवत मिहलाओं के लये िवशेष सहयोग क  ज़ रत होती ह।ै इस लये इस संकट से िनपटने के लये बड़े
पमैाने पर मिहलाओं को वयसेंवक के तौर पर श त िकये जाने क  ज़ रत ह।ै
पुनिनमाण के लये हम मिहला इजंीिनयर, राजिम ी, िनमाण कारीगर  और मिहलाओं के वय ंसहायता समूह  को
तयैार करने क  ज़ रत ह ैतािक भािवत मिहलाओं को िवशेष तरीके से मदद मुहयैा कराई जा सके।
चौथा- िव  तर पर जो खम मानच ण म िनवेश करने क  ज़ रत ह।ै आपदाओं से संबंधत मानच ण तयैार करने क
आव यकता ह।ै
मसलन, भूकंप के लये हम यापक तौर से मानक  एवं मानदडं  को वीकार करने क  ज़ रत ह।ै इस आधार पर,
भारत म ￭स मक जोन का मापच  तयैार िकया गया ह।ै
इसम पाँच उ  खतर ेवाले और दो कम खतर ेवाले ￭स मक जोन ह। इस तरह रासायिनक खतर , जंगल क  आग,
च वात, िवभ  कार क  बाढ़ और अ य खतर  से संबंधत आपदा जो खम के लये हम िव  तरीय जो खम ेणयाँ
िवक￭सत करने क  ज़ रत ह।ै
इससे हम कृत और दिुनया के िवभ  भाग  म आपदा जो खम क  गभंीरता को लेकर एक आम समझ बनाने म मदद
िमलेगी।
पाँचवाँ- हम आपदा जो खम बधंन के यास  क  द ता बढ़ाने के लये ौ ोिगक  का लाभ उठाना होगा।
एक ई- ेटफाम के ज़ रये संगठन , यि य  को एक मचं पर लाना होगा ￭जससे िक द ता, ौ ोिगक  और संसाधन  के
उचत आदान- दान ारा आपदा जो खम बधंन क  मता को बढ़ाया जा सकेगा तथा इसम  हमार े यास  का भाव
यादा होगा।
छठवाँ- आपदा के मु े पर िव िव ालय  का एक नेटवक तयैार करना होगा। आखरकार, िव िव ालय  का भी
सामा￭जक दाय व होता ह।ै
सदाई े मवक के पाँच वष  के बाद हम वै क तर पर िव ाल  का एक नेटवक तयैार करना चािहये, ￭जससे वे साथ
िमलकर आपदा जो खम बधंन के लये काय कर।
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इस नेटवक के अलावा, िवभ  िव िव ालय आपदा मु  पर इन दोन  े  म िवशेष तापूण अनुसंधान के काय को
अंजाम दे सकगे, जो यादा ासंिगक सािबत होगा। तटवत  े  म थत िव िव ालय तटीय खतर  से जो खम के
बधंन म िवशेष ता हा￭सल कर सकते ह और इसी तरह पहाड़ी शहर  म थत लोग  ारा पहाड़ के खतर  पर यान
कि त िकया जा सकता ह।ै
सातवाँ- सोशल मीडया और मोबाइल तकनीक  से िमले अवसर  का भी इस िदशा म इ तेमाल िकया जाना चािहये।
सोशल मीडया आपदा ति या को बदल रहा ह।ै यह तेजी से एज￭सय  क  मदद कर रहा ह ैऔर इससे आसानी से
नाग रक, संबंधत ाधका रय  से संपक थािपत कर लेते ह।
आपदा म और आपदा के बाद भािवत लोग एक दसूर ेक  मदद करने के लये  सामा￭जक मीडया का उपयोग कर रहे
ह। हम सोशल मीडया क  संभावनाओं का इ तेमाल करने क  ज़ रत ह ैऔर ऐसे ए ीकेशन तयैार करने क  ज़ रत है
जो आपदा जो खम बधंन म मददगार सािबत हो सक।
आठवाँ- थानीय मता और पहल का िनमाण कर। आपदा जो खम बधंन के काय, िवशेष प से तेजी से बढ़ती
अथ यव थाओं म, जो िक रा य के औपचा रक सं थान  को सबसे अ छा, स म बनाने के लये प र थतय  के
िनमाण म सहायक हो सकते ह।
िवश  काय योजना तयैार िकया जा रहा ह ैऔर उसे थानीय तर पर लागू िकया जा रहा ह।ै िपछले दो दशक  म
समुदाय आधा रत यास  को अ पावध के लये आपदा तयैा रय  क  आक मक योजना तक ही सीिमत कर िदया
गया ह।ै
हम समुदाय आधा रत यास   औऱ सतत जीवन के दायर  का िव तार करने क  ज़ रत ह।ै हम आपदा जो खम म
कमी के लये थानीयकरण को सुिन त करने हेतु सव म पारपं रक थाओं और वदेशी ान को स ढ़ बनाना
होगा।
आपदा से उबारने वाली एज￭सय  को अपने थानीय समुदाय से संवाद थािपत करना होगा और उ ह आपदा से
िनपटने के लये आव यक प से स म बनाना होगा। उदाहरण के तौर देख तो, अगर एक अि  शमन दल हर ह ते
अपने इलाके के एक कूल का दौरा करता ह ैतो साल भर कूल के ब े इसे लेकर संवनेदनशील बनगे।
नौवाँ- यह सुिन त कर िक आपदा बधंन को लेकर अ￭जत ान बेकार नह  जाएगा। हर आपदा के बाद तयैार िकये
गए कागज़ात एवं रपोट  से िमले ान का इ तेमाल मु कल से ही हो पाता ह।ै
इस तरह क  गलतयाँ अ सर दोहराई जाती ह। हम सीखने के लये णाली को अधक-से-अधक उपयोगी बनाने क
ज़ रत ह।ै 
संयु  रा  ने डॉ यूमटी िफ म बनाने को लेकर अंतरा ीय तयोिगता क  शु आत क  ह ैतािक आपदा के समय के
हालात , राहत एवं बचाव काय  को रकॉड िकया जा सके।
आपदा से उबरने के बाद भौतक ढाँचा तयैार करना न ￭सफ एक ‘िनमाण काय’ ह ैब क यह आपदाओं से िनपटने हेतु
सं थागत णाली म सुधार का भी मौका होता ह।ै इन सब णा लय  को खड़ा करने क  ज़ रत ह ैतािक तेज़ी से
आपदा का मू यांकन िकया जा सके।
आपदा के बाद घर  के पुन नमाण के लये तकनीक  सहायता संबधंी सुिवधा ा  करने के लये भारत अपने भागीदार
देश  और बहुप ीय िवकास एज￭सय  के साथ िमलकर काम करगेा।
दसवाँ- आपदाओं से िनपटने के लये अंतरा ीय तर पर अधक-से-अधक सामजं य को यवहार म लाना होगा। एक
आपदा के बाद इसक  िज़ मेदारी सारी दिुनया को लेनी होगी। अगर हम एक आम छतरी के नीचे काम करना वीकार
कर तो यह हमारी सामूिहक ताकत और एकजुटता को आगे बढ़ा सकता ह ै।
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