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संदभसंदभ 

भारत के वाण यक बक बेहद गभंीर िव ीय तनाव का सामना कर रहे ह ￭जसने भारतीय ब कग णाली को कमज़ोर बना िदया
ह।ै गरै-िन पािदत संप याँ (एनपीए), घोटाले और उनसे िमली बदनामी भारतीय ब कग े  के लये आम बात हो गई ह।ै ब कग
े  के त अिव ास लगातार बढ़ता जा रहा ह ै य िक िनयम और कानून इ ह रोकने म सफल नह  हो पा रहे ह। रा ीय बक
क  थापना करते हुए भारत को पुन: औ ोिगक कृत करने और ब कग े  को तनावमु  करने का यही सही व  सािबत हो
सकता ह।ै

भारतीयभारतीय ब कगब कग ेे  काका घाटाघाटा: एनपीएएनपीए कक  सम यासम या

एनपीए या खराब ऋण (जो बक  को कोई आय या लाभ नह  देते ह) भारत म लगातार बढ़ रहे ह। इसके कुछ िह से के
लये आरबीआई क  आय-मा यता और प रसंप  वग करण मानदडं  के आधार पर कठोर संप  गुणव ा समी ा
िज़ मेदार ह।ै
सम या िकतनी बड़ी ह:ै भारतीय रज़व बक क  िव ीय थरता रपोट से पता चलता ह ैिक सभी वाण यक बक  के
लये कुल प रसंप य  के अनुपात के प म सकल एनपीए माच 2017 म 9.6% था और माच 2018 म अनुमािनत
एनपीए 10.8% था। सावजिनक े  के बक  के लये ये अनुपात मशः 11.4% और 14.5% थे जो वाण यक
बक  के मुकाबले कह  यादा ह।ै
सावजिनक बक  क  तुलना म िनजी बक थोड़े बेहतर ह लेिकन बक  का िनजीकरण कर देना समाधान नह  हो सकता
ह।ै इस सम या को सुलझाने के लये यव थत समाधान क  आव यकता ह।ै
राजनीतक आदेश पर कज़ देना, बक बधंक  का  यवहार, जो खम मू यांकन मता क  कमी और प र मशीलता
क  कमी लगातार बढ़ रहे एनपीए के कुछ कारण ह।
इस एनपीए का बहुत बड़ा तशत कॉप रटे (जबिक खदुरा या छोटे उधारक ाओं ारा भुगतान नह  िकया गया ऋण
बहुत कम ह) को िदया गया ऋण ह।ै ब कग णाली का जान-बूझकर डफॉ टस ारा दु पयोग िकया जा रहा ह ै- मु य
प से बड़े उधारक ाओं ारा, ￭जनके हाथ  म यव था क  डोर ह।ै

िव ीयिव ीय िवकासिवकास सं थानसं थान (डीएफआईडीएफआई): याया, यय ?

डीएफआई एक ऐसा सं थान ह ै￭जसे मु य प से एक या एक से अधक े  या अथ यव था के उप- े  को िवकास
िव  (development finance) दान करने के लये सरकार ारा बढ़ावा या सहायता दी जाती ह।ै
यह िकसी भी िनजी िव ीय सं थान और िवकास संबधंी दाय व  ारा अपनाए गए काय  के यावसायक मानदडं  के
बीच एक यायसंगत संतुलन के ारा खदु को अलग करता ह।ै
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मूलतः ज़ोर दीघका लक िव  और अथ यव था क  उन गतिवधय  या े  क  सहायता पर िदया जाता ह,ै जहाँ
जो खम, िकसी सामा य िव ीय णाली ारा सहन िकये जा रहे जो खम से अधक हो।
िवकास िव (development finance) के मु य कायभार िव ीय बाज़ार  और सं थान  के िवफल होने पर कुछ
आथक एजट  को िव  दान करते हुए उनक  तपूत करना ह।ै
िवकास िव  को िव ता रत करने हेतु यु  साधन को िव ीय िवकास सं थान (डीएफआई) या िवकास बक कहा
जाता ह।ै
डीएफआई ने महा ीपीय यूरोप के औ ोिगक करण म तेजी लाने म बहुत ही मह वपूण भूिमका िनभाई। 1822 म
नीदरलड म पहली सरकार- ायो￭जत डीएफआई क  थापना हुई थी।
एशया म जापान िवकास बक क  थापना और अ य सावध-ऋण सं थान  ने जापान के औ ोिगक करण को तेज़ी से
बढ़ाया। अ य जगह  पर डीएफआई क  सफलता ने भारत म डीएफआई के िनमाण के लये एक मजबूत ो साहन
दान िकया ह।ै

डीएफआईडीएफआई कक  उपयोिगताउपयोिगता: भारतीयभारतीय अनुभवअनुभव

￭जन देश  का औ ोगीकरण देर से हुआ (जसेै भारत), उनम िवकास बक  ने हमेशा कॉप रटे िव  पोषण क  भूिमका
िनभाई ह।ै वे अिवक￭सत िविनमाण े  म नई फम  क  िनवेश आव यकताओं को पूरा करते ह ￭जसे जो खम यादा
होने क  वज़ह से पूंजी बाज़ार या वाण यक बक  ारा पूरा नह  िकया जाता ह।ै
1950 म शु  होने के बाद औ ोगीकरण के लये इस मॉडल को न केवल एशया और लातन अमे रका के कई
अिवक￭सत देश  ारा ब क जमनी तथा जापान ारा भी अपनाया गया था। भारत औ ोगीकरण शु  करने के लये
िवकास बक  के समक  डीएफआई थािपत करने म अ णी रहा।

इसइस ि याि या मम मु यमु य पप सेसे तीनतीन घटकघटक थेथे:

♦ दीघका लक ऋण सं थान इडं टयल फाइनस कारपोरशेन ऑफ इंडया (आईएफसीआई, 1948 म थािपत), इडं टयल
े डट एंड इवें टमट काप रशेन ऑफ इंडया (आईसीआईसीआई, 1955 म थािपत) और इडं टयल डेवलपमट बक ऑफ
इंडया (आईडीबीआई, 1964 म थािपत) जो िक रा यापी थे और रयायती शत  पर क  सरकार और आरबीआई से ा
िव  ारा औ ोिगक े  म िनजी िनवेश के लये दीघका लक िव  दान करते थे।
♦ रा य िव ीय िनगम  (एसएफसी) और रा य औ ोिगक िवकास िनगम  (एसआईडीसी) क  थापना 1950 के दशक म
संबंधत रा य  के िविनमाण े  म छोटे और म यम उ म  हेतु दीघका लक िव  दान करने के लये क  गई थी।
♦ िनवेश सं थान: भारतीय जीवन बीमा िनगम (एलआईसी, 1956), यूिनट ट ट ऑफ इंडया (यूटीआई, 1964) और जनरल
इं योरस कॉरपोरशेन ऑफ इंडया (जीआईसी, 1973)। इन सं थान  ने बीमा के िवचार को चा रत कर तथा लोग  क  बचत
पर उ  रटन देकर हर एक घर को बचत के लये े रत िकया। वे सरकार ारा िनयिं त औ ोिगक िव  के साम य ोत थे।

दरूदशता के साथ, यह कहा जा सकता ह ैिक डीएफआई ने भारत म औ ोिगक िव  के ावधान म मह वपूण योगदान
िदया ह।ै िविनमाण े  म सकल िनयत पूंजी उ प  का अनुपात 1970-71 म उनके कुल भुगतान के दसव भाग से
बढ़कर 2000-01 म आधा हो गया।
डीएफआई का ऋण लगभग पूरी तरह से िनजी े  के लये था। इसम से कुछ िह सा िविनमाण े  क  गतिवधय  को
शु  करने हेतु देना और उभरते हुए सेवा े  को नवाचार ऋण क  सहायता देना रणनीतक उ े य था।
डीएफआईडीएफआई कक  अपनीअपनी सीमाएँसीमाएँ थथ : ऋण के लये सावधानी ज री था। बुिनयादी ढाँचे को उनके पोटफो लयो से बाहर
रखा गया था। उनके ऋण और औ ोिगक उ े य  के बीच कोई सम वय नह  था और आदेशा मक कज़ बुर ेऋण आिद
का कारण बन गया।
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डीएफआईडीएफआई काका समयसमय पूवपूव बदंबदं होनाहोना: आईसीआईसीआई और आईडीबीआई को वाण यक बक  म बदल िदया गया था।
एसएफसी और एसआईडीसी ने इस तरह के कज  को रोक िदया। िनवेश सं थान  के पास कभी भी औपचा रक
शासनादेश नह  था, और एलआईसी को छोड़कर इस तरह के उधार वापस ले लये गए।
2000 के दशक के आरभं म िवकास बक  का र तार म कमी िवकासशील देश  ( ाजील, चीन, को रया जसेै अपवाद
के साथ) म बढ़ती वृ  के अनु प थी, सरकार  ारा रयायती िव  क  िमक िनकासी उपल ध करवा दी गई।
2000 और 2010 के बीच, जीडीपी के तशत के प म िवकास बक  के बकाया ऋण  म भारत म 7.4% से 0.8%
तक क  िगरावट आई, लेिकन ाज़ील म ये 6.4% से 9.7% और चीन म 6.2% से 11.2% तक बढ़ गए।
इन सभी सम याओं के बावजूद डीएफआई को बदं करना एक गलती थी य िक वाण यक बक इस काम के लए
तयैार नह  थे। 2000 म डीएफआई सु त पड़ने लगे और अंततः 2005 म बदं हो गए।

िव ीयिव ीय िवकासिवकास सं थानसं थान  (डीएफआईडीएफआई) बनामबनाम वाण यकवाण यक बकबक  काका अनुभवअनुभव

डीएफआई ने 2000 क  शु आत तक िविनमाण या सेवा े  म िनवेश के लये कॉप रटे सं थाओं को काफ  कज िदया
था। डीएफआई के बदं होने के बाद वाण यक बक  से कज लेना कॉप रटे िव पोषण के एक मह वपूण वकै पक ोत
के प म उभरा।
वाण यक बक  म दीघका लक िनवेश ऋण पर े डट जो खम का आकलन करने क  मता नह  थी य िक वे हमेशा
अ पका लक कायशील पूंजी को आगे बढ़ाने म अ य त रहे ह।
वाण यक बक  म प रप ता िवसंगत भी थी य िक उ ह ने जमाक ाओं से कम अवध के लये उधार लया लेिकन
िनवेशक  को लबंी अवध के लये कज़ दे िदया।

भारतभारत मम एकएक नएनए रा ीयरा ीय िवकासिवकास बकबक (एनडीबीएनडीबी) कक  आव यकताआव यकता

भारत म डीएफआई के अनुभव से सबक लेते हुए एनडीबी क  एक नई सं था क  नए ￭सर ेसे शु आत क  जाएगी।
इसम िनयं ण और संतुलन होना चािहये तािक सरकार तथा फम  के बीच िमलीभगत को रोकते हुए े रत कज़ को
रोका जा सके।
इस बीच ब कग म खराब ऋण को रोकने के लये कम-से-कम पाँच उपाय  क  आव यकता ह-ै

♦ शीष बक अधकारीय  के चयन और िनयिु  म सुधार,
♦ प रयोजना के मू यांकन के लये व र  कमचा रय  का कौशल उ यन और श ण,
♦ सावजिनक े  के बक  (पीएसबी) म सतकता को मजबूत करना,
♦ िनधा रत समय-सीमा के अंदर जाँच और
♦ बक बोड  म सरकार ारा िनयु  नौकरशाह  क  जवाबदेही और आरबीआई ारा िनगरानी को बढ़ाना।
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