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संदभसंदभ

पाँच दशक  म तीसरी बार िवध आयोग भारतीय दडं संिहता क  धारा 124A क  समी ा करने क  ि या म ह।ै िवध आयोग
ने अपने परामश प  म इस िवषय पर पुन वचार करने क  बात कही ह ैऔर जनता के लये इस िवषय पर रा ीय बहस हेतु
िवभ  मु  को तुत िकया गया ह।ै स ा के खलाफ लखने, बोलने या य िफ म क  तुत पर तबधं थम या
वाक् और अभ यि  क  वतं ता का हनन माना जाता ह ैऔर हर जगह शासक अपने खलाफ असंतोष को भड़काने वाले
यास  और कटु आलोचनाओं को रोकने का यास करते ह। इसी संदभ म औपिनवेशक शासन के तहत अधिनयिमत

भारतीय दडं संिहता क  धारा 124A एक ासंिगक कानूनी मा यम बनी हुई ह।ै

भारतीयभारतीय दडंदडं संिहतासंिहता कक  धाराधारा 124A याया हैहै?

भारतीय दडं संिहता क  धारा 124 A के अनुसार, "बोले या लखे गए श द  या संकेत  ारा या य तुत ारा, जो कोई भी
भारत म िवध ारा थािपत सरकार के त घृणा या अवमान पदैा करगेा या पदैा करने का य न करगेा, असंतोष
(Disaffection) उ प  करगेा या करने का य न करगेा, उसे आजीवन कारावास या तीन वष तक क  कैद और ज़ुमाना
अथवा सभी से दंडत िकया जाएगा।"

परामशपरामश रपोटरपोट केके मुखमुख बदुबदु

िवध आयोग ने अपने परामश प  म कहा ह ैिक एक जीवंत लोकतं  म सरकार के त असहमत और उसक
आलोचना सावजिनक बहस का मुख मु ा ह।ै
इस संदभ म आयोग ने कहा िक भारतीय दडं संिहता क  धारा 124A, ￭जसके अंतगत राज ोह का ावधान िकया गया
ह,ै पर पुनः िवचार करने या उसे र  करने का समय आ गया ह।ै
आयोग ने इस बात पर िवचार करते हुए िक मु  वाक् एवं अभ यि  का अधकार लोकतं  का एक आव यक घटक ह,ै
के साथ "धारा 124A को हटाने या पुनप रभािषत करने के लये सावजिनक राय आमिं त क  ह।ै
प  म कहा गया ह ैिक भारत को राज ोह के कानून को य  बरकरार रखना चािहये जबिक इसक  शु आत अं ेज़  ने
भारतीय  के दमन के लये क  थी और उ ह ने अपने देश म इस कानून को समा  कर िदया ह।ै उ ेखनीय ह ैिक
राज ोह के तहत तीन वष से लेकर आजीवन कारावास का ावधान िकया गया ह।ै
इस तरह आयोग ने कहा िक रा य क  कारवाइय  के त असहमत क  अभ यि  को राज ोह के प म नह  माना
जा सकता ह।ै
एक ऐसा िवचार जो िक सरकार क  नीतय  के अनु प नह  ह,ै क  अभ यि  मा  से यि  पर राज ोह का मुकदमा
नह  चलाया जा सकता ह।ै
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गौरतलब ह ैिक अपने इतहास क  आलोचना करने और तकार करने का अधकार अभ यि  क  वतं ता के तहत
सुर त ह।ै
रा ीय अखंडता क  र ा करना आव यक ह,ै लेिकन इसका दु पयोग वतं  अभ यि  पर िनयं ण थािपत करने के
उपकरण के प म नह  िकया जाना चािहये।
आयोग ने कहा िक लोकतं  म एक ही पु तक से गीत  का गायन देशभि  का मापदडं नह  ह।ै लोग  को उनके अनुसार
देशभि  को अभ य  करने का अधकार होना चािहये।
अनुचत तबधं  से बचने के लये मु  वाक् एवं अभ यि  क  वतं ता पर तबधं  क  सावधानी पूवक जाँच करनी
चािहये। कतु आयोग ने कहा ह ैिक यिद यायालय क  अवमानना के संदभ म सज़ा का ावधान ह ैतो सरकार क
अवमानना के संदभ म य  नह  होना चािहये?

इसइस धाराधारा सेसे जुड़ीजुड़ी सम याएँसम याएँ  

क  और रा य  क  सरकार  ारा अ सर कायक ाओं, िवरोधय , लेखक  और यहाँ तक िक काटूिन ट  के खलाफ
इस धारा के योग क  खबर दोहराई जाती ह।
उ ेखनीय ह ै1870 म संभािवत िव ोह के डर से औपिनवेशक शासक  ारा देश ोह कानून को भारतीय दडं संिहता
(आईपीसी) म शािमल िकया गया था। आज़ादी के बाद इसे ख म िकये जाने क  मांग के बावजूद यह आज भी कानून क
िकताब  म बना हुआ ह।ै
धारा 124A को लगातार कई पीिढ़य  ारा पुन वचार करके इसे बचाकर रखा गया ह,ै कतु पूरी तरह से िनर त नह
िकया जाता ह।ै
वष 1968 म िवध आयोग क  एक पूव रपोट म इस खंड को र  करने के िवचार को खा रज कर िदया गया था।
वष 1971 म पनैल चाहता था िक कानून ारा थािपत सरकार के अत र  संिवधान, िवधायका और यायपा लका
को कवर करने के लये भी इस अनुभाग का िव तार िकया जाए, य िक इन सं थान  के खलाफ 'असुर ा' को बदा त
नह  िकया जाना चािहये।
राज ोह पर ावधान के लये सबसे बड़ी आप  यह ह ैिक इसक  प रभाषा बहुत यापक ह।ै अतः इसके दु पयोग क
घटनाएँ भी कम नह  ह।ै
आज सरकार  के बीच यह कानून इतना लोकि य हो गया ह ैिक तिमलनाडु के कंुडकुलम म एक गाँव पर इस लये
देश ोह कानून थोप िदया गया था, य िक वे वहाँ परमाण ुसयं  बनाए जाने के प  म नह  थे।
इतना ही नह , वष 2014 म झारखंड म तो िव थापन का िवरोध कर रहे आिदवा￭सय  पर भी देश ोह कानून चलाया
गया था।
हालाँिक, राज ोह कानून के िवरोधी अ सर दावा करते ह िक आईपीसी क  धारा 124 A, अनु छेद 19 के तहत ा
‘ वतं ता के अधकार’ क  भावना के तकूल ह।ै
अनु छेद 19 ‘ वतं ता के अधकार’ क  बात करता ह ैऔर इसका िनयम 1 (A) कहता ह ैिक “सभी नाग रक  को
बोलने और अभ यि  का अधकार होगा”, कतु इस वतं  वाणी अथवा अभ यि  पर िन त तबधं भी लगाता ह।ै
बेशक, सरकार या सरकारी नीतय  क  आलोचना करना राज ोह नह  कहा जा सकता ह,ै लेिकन राज ोह का मुकदमा
तभी दायर होना चािहये, जब िकसी यि  या िकसी समूह ारा देश क  े ीय अखंडता और सं भुता पर सवाल खड़ा
िकया जाए।

आगेआगे कक  राहराह

दरअसल, हम यह समझना होगा िक न तो सरकार और रा य एक ह, और न ही सरकार तथा देश। सरकार आती-जाती रहती
ह, जबिक रा य बना रहता ह।ै रा य संिवधान, कानून और सेना से चलता ह,ै जबिक रा  अथवा देश एक भावना ह,ै ￭जसके
मूल म रा ीयता का भाव होता ह।ै इस लये कभी-कभी ऐसा भी हो सकता ह ैिक राज ोह रा भि  के लये आव यक हो जाए।
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ऐसी प र थत म सरकार क  आलोचना नाग रक  का पुनीत क य होता ह।ै अतः स ाप  को धारा 124A का दु पयोग
नह  करना चािहये। सच कह तो देश ोह श द एक सू म अथ  वाला श द ह,ै इससे संबंधत कानून  का सावधानी पूवक
इ तेमाल िकया जाना चािहये। 
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