
अमे�रका-ता	लबान समझौता और भारत
drishtiias.com/hindi/printpdf/a-big-bad-deal-on-u-s-taliban-agreement

इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म� अमे�रका-ता	लबान समझौता और भारत पर पड़ने वाले इसके �भाव पर चचा' क( गई ह।ै
आव*यकतानुसार, यथा-थान टीम 0ि1 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह3।

संदभ'
दो दशक से य6ु और 7हसा से जूझ रहे अफगािन-तान म� शां￸त क( उ=मीद जगी ह।ै शां￸त समझौते से लोग खशु ह3 और उ>ह�
देश म� अमन लौटने क( आशा ह।ै हालाँिक लोग� म� संदेह भी ह ैिक देश म� यह शां￸त लबें समय तक कायम रहेगी भी या नह@। वष'
2001 म� 9/11 हमले के बाद अमे�रका ने ता	लबान के िवA6 य6ु म� अपने सिैनक अफगािन-तान भेजे थे। कई वषB तक चली
इस लबंी लड़ाई म� अब तक 3500 अमे�रक( सिैनक� क( मौत हो चुक( ह ैऔर अब अमे�रका अफगािन-तान से अपने सिैनक�
को वापस बुलाना चाहता ह।ै इस वष' के �ारभं म� शां￸त समझौते को लेकर सहम￸त बनने के बाद हाल ही म� अमे�रक( रा1Cप￸त
डोनाEड टC ंप ने शां￸त समझौते को अं￸तम Fप देने क( अनुम￸त दे दी ह।ै

इससे पूव' बराक ओबामा के काय'काल म� भी शां￸त -थापना और सिैनक वापसी के तमाम �यास िकये गए थे। यहाँ तक िक
ओबामा ने ता	लबान के �￸त अपनी नी￸तय� म� भी बदलाव िकया था, परतंु उस समय िकये गए �यास सफल नह@ हो पाए थे।
इस आलेख म� ता	लबान के ज>म, सोिवयत संघ और अमे�रका क( सेनाओं के साथ संघष', अफगािन-तान पर िनयIंण और
भारत क( सुरJा ￵चता के मुLे को समझने का �यास िकया जाएगा।

ऐ￸तहा￭सक पृPभूिम
पािक-तानी गुQचर एज�सी इटंर सRवसेज़ इटें	लज�स (Inter Services Intelligence-ISI) ने मदरस� के अफगान
छाI� को भड़का कर वष' 1990 के दशक म� सोिवयत सेनाओं के िवA6 ता	लबान को ज>म िदया। इसे सऊदी अरब
समेत कई खाड़ी देश� से पसैा िमलता था।
ता	लबान एक इ-लािमक कVपंथी राजनी￸तक आंदोलन ह।ै अफगािन-तान को पाषाणयगु म� पहँुचाने के 	लये ता	लबान
को ￭ज=मेदार माना जाता ह।ै
वष' 1994 के आसपास जब ता	लबान पहली बार अफगािन-तान के पटल पर उभरा तो उसने पािक-तान क( सीमा से
लगे प*तून� के इलाके म� शां￸त-सुरJा बहाल करने का वादा िकया। उसने सWा म� आने पर श�रया कानून लागू करने क(
भी बात कही तथा X1ाचार पर भी नकेल कसने का वादा िकया।
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￭सतबंर 1995 म� द￸Jणी-प￸Yमी अफगािन-तान से आगे बढ़ते हुए ता	लबान ने ईरान क( सीमा से लगे हेरात पर क[ज़ा
कर 	लया। एक साल बाद लड़ाक� ने त\कालीन रा1Cप￸त बुरहानुLीन र[बानी को बेदखल कर काबुल पर क[जा कर
	लया। वष' 1998 तक अफगािन-तान के 90 फ(सदी िह-से पर ता	लबान का िनयIंण -थािपत हो गया था।
ता	लबान ने कVरवादी इ-लािमक कानून� को लागू िकया। शुAआत म� अ￸धकांश ता	लबानी लड़ाके पािक-तान के
मदरस� म� पढ़ने के बाद इसका िह-सा बने। सऊदी अरब और संयु̂  अरब अमीरात के अलावा पािक-तान इन तीन
देश� म� शािमल था ￭जसने ता	लबान शासन को मा>यता दी थी।

अमे�रका का �वेश
वष' 2001 म� >यूयॉक'  म� आतकं( हमले के बाद ता	लबान दिुनया क( नज़र� म� आया। इसी दौरान 7 अ^ूबर 2001 को
अमे�रका ने अफगािन-तान पर हमला कर िदया। अमे�रक( सेना ने ता	लबान को सWा से बेदखल कर िदया।
हालाँिक, इस हमले के बावजूद ता	लबान नेता मु`ा उमर और अलकायदा �मुख ओसामा िबन लादेन को पकड़ा नह@
जा सका।
िदसंबर 2001 म� संयु̂  राaय अमे�रका के सहयोग से हािमद करज़ई को अफगािन-तान का अंत�रम �शासिनक �मुख
बनाया गया।
वष' 2004 म� अफगािन-तान का संिवधान अb-त\व म� आया। संिवधान के �ावधान� के अधीन रहते हुए अफगािन-तान
ने अ^ूबर 2004 म� लोकतांिIक �िcया का पालन करते हुए अपने पहले रा1Cप￸त का िनवा'चन िकया।
वष' 2005-2006 के दौरान ता	लबान और अलकायदा dारा संयु̂  Fप से िकये गए आतकं( हमल� से अफगािन-तान
म� शां￸त बहाली क( �िcया म� eयवधान उ\पf हो गया।
वष' 2009 म� बराक ओबामा के रा1Cप￸त बनने के बाद अफगािन-तान म� शां￸त बहाली क( �िcया को पुनः �ारभं करने
के 	लये अ￸धक संhया म� अमे�रक( सिैनक� क( तनैाती क( गई।
मई 2011 म� पािक-तान के एबटाबाद म� 9/11 हमल� के मा-टरमाइडं ओसामा-िबन-लादेन को अमे�रक( सेनाओं dारा
मार िगराया गया।
जून 2011 म� रा1Cप￸त ओबामा ने अफगािन-तान से अमे�रक( सिैनक� क( सीिमत संhया म� वापसी का रोडमपै �-तुत
िकया।
जून 2013 म� अफगािन-तान सेना ने पूरी तरीके से सुरJा का उWरदा￸य\व ले 	लया, अब अमे�रक( सेना केवल
सहयोगी के Fप म� काय' कर रही थी।
जनवरी 2017 म� डोनाEड टC ंप के अमे�रक( रा1Cप￸त बनने के बाद अफगान नी￸त के संदभ' म� �मुख फोकस
अफगािन-तान से अमे�रक( सेना क( वापसी पर रहा, ￭जसे अब मूत' Fप िदया जा रहा ह।ै

समझौते के  मुhय 7बदु
कतर के दोहा म� अमे�रका के शां￸त �￸तिन￸ध जलमय खा	लज़ाद और ता	लबान के �￸तिन￸ध मु`ा अ[दलु गनी बारादर
के बीच शां￸त समझौते पर मुहर लग गई।
इस समझौते के तहत अमे�रका अगले 14 महीने म� अफगािन-तान से अपने सभी स>ैय बल� को वापस बुलाएगा। इस
समझौते के दौरान भारत समेत दिुनयाभर के 30 देश� के �￸तिन￸ध मौजूद रहे।
समझौते के अनुसार, अफगािन-तान म� मौजूद अपने सिैनक� क( संhया म� अमे�रका धीर-ेधीर ेकमी लाएगा। इसके तहत
अिiम छह माह म� करीब 8,600 सिैनक� को वापस अमे�रका भेजा जाएगा।
अमे�रका अपनी ओर से अफगािन-तान के स>ैय बल� को स>ैय साजो-सामान देने के साथ �￱श￸Jत भी करगेा, तािक
वह भिवjय म� आंत�रक और बाहरी हमल� से खदु के बचाव म� पूरी तरह से सJम हो सक� ।
ता	लबान ने इस समझौते के तहत बदले म� अमे�रका को भरोसा िदलाया ह ैिक वह अलकायदा और दसूर ेिवदेशी
आतकंवादी समूह� से अपने संबधं समाQ कर देगा।
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ता	लबान अफगािन-तान क( धरती को आतकंवादी ग￸तिव￸धय� के 	लये इ-तेमाल नह@ होने देने म� अमे�रका क( मदद
करगेा।
अमे�रका के रJा मIंी माक'  ए-पर ने कहा िक अगर ता	लबान सुरJा गांरटी से इनकार करता ह ैऔर अफगािन-तान क(
सरकार के साथ वाता' क( �￸तब6ता से पीछे हटता ह ैतो अमे�रका उसके साथ ऐ￸तहा￭सक समझौते को ख\म कर
देगा।

अमे�रका म� बड़ा चुनावी मुLा
िवयतनाम के बाद अमे�रक( स>ैय इ￸तहास म� यह दसूरा सबसे लबंा सशk संघष' रहा, ￭जसे अमे�रका dारा पूण'ता
िनरथ'क समझा जा रहा ह।ै
अमे�रका म� वष' 2020 म� होने वाले रा1Cप￸त चुनाव म� यह बड़ा मुLा ह।ै रा1Cप￸त टC ंप ने िपछले चुनाव �चार म� दो दशक�
से अफगािन-तान म� तनैात अमे�रक( फौज क( वापसी को बड़े मुLे के Fप म� �चा�रत िकया था।
पहली बार रा1Cप￸त बनने के बाद टC ंप अमे�रक( सिैनक� क( वापसी का वादा अभी तक पूरा नह@ कर पाए थे। अब नए
समझौते के बाद अमे�रक( सिैनक� क( वापसी के मुLे से टC ंप को रा1Cप￸त पद के चुनाव म� फायदा हो सकता ह।ै

ता	लबान के  Aख म� बदलाव lय� है?
ता	लबान अफगािन-तान म� इ-लािमक -टेट जसेै आतकंवादी संगठन के उभार से जूझ रहा ह।ै
इ-लािमक -टेट ता	लबान और अमे�रका सम￰थत अफगान सरकार दोन� के साथ सीधे संघष' म� ह।ै
ता	लबान अफगान लोग� को यह िदखाने के 	लये उ\सुक ह ैिक वह गभंीरता से उन पर शासन करना चाहता ह।ै

पािक-तान के  	लये -व￰णम मौका
ता	लबान के साथ अमे�रका क( शां￸त वाता' और समझौता पािक-तान के 	लये लाभ का सौदा ह।ै इस	लये इन दोन�
oुव� के बीच पािक-तानी सरकार और उसक( खिुफया एज�सी ISI िबचौ	लये का काय' कर रही थी।
अफगािन-तान से अमे�रक( फौज� के वापस जाते ही पािक-तान ता	लबान क( मदद से क*मीर म� आतकं( घटनाओं को
अंजाम दे सकता ह।ै
ता	लबान को अमे�रका के साथ बातचीत क( राह पर पािक-तान ही लेकर आया, lय�िक वह अपने पड़ोस से अमे�रक(
स>ैय बल� क( जEद वापसी चाहता ह।ै कतर क( राजधानी दोहा म� अमे�रका-ता	लबान क( वाता' म� शािमल होने के 	लये
ही पािक-तान ने कुछ महीने पहले ता	लबान के उप सं-थापक मु`ा बारादर को जेल से �रहा िकया था।
यिद अफगािन-तान म� ता	लबान क( जड़� मज़बूत होती ह3 तो वहाँ क( सरकार को हटाने के 	लये पािक-तान ता	लबान
को स>ैय साजो-सामान मुहयैा करा सकता ह ैlय�िक अफगािन-तान क( वत'मान सरकार के साथ पािक-तान के संबधं
अpछे नह@ ह।ै

भारत क( ￵चताएँ
भू राजन￸ैतक Fप से अहम अफगािन-तान म� ता	लबान के �सार से वहाँ क( नविनवा'￸चत सरकार को खतरा होगा और
भारत क( कई िवकास प�रयोजनाएँ �भािवत ह�गी।
इसके अ￸त�र^ प￸Yम ए￱शया म� अपनी पठै बनाने म� लगी भारत सरकार को बड़ा नुकसान होगा।
इसके साथ ही भारत पहले से ही अफगािन-तान म� अरब� डॉलर क( लागत से कई बड़ी प�रयोजनाएँ पूरी कर चुका है
और इनम� से कुछ पर अभी भी काम चल रहा ह।ै
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भारत 116 सामुदा￸यक िवकास प�रयोजनाओं पर काम कर रहा ह,ै ￭ज>ह� अफगािन-तान के 31 �ांत� म� िcयाb>वत
िकया जाएगा। इनम� ￱शJा, -वा-qय, कृिष, ￬सचाई, पेयजल, नवीकरणीय ऊजा', खेल अवसंरचना और �शासिनक
अवसंरचना के JेI शािमल ह3।
भारत ने अब तक अफगािन-तान को करीब तीन अरब डॉलर क( मदद दी ह,ै ￭जससे वहां संसद भवन, सड़क� और बाँध
आिद का िनमा'ण हुआ ह।ै अतः इन सभी प�रयोजनाओं पर गभंीर संकट के बादल मडंरा रहे ह3।
ईरान के चाबहार पोट' के िवकास म� भारत ने भारी िनवेश िकया हुआ ह,ै तािक अफगािन-तान, मsय ए￱शया, Fस और
यूरोप के देश� के साथ eयापार और संबधं� को मज़बूती दी जा सके। ऐसे म� यिद ता	लबान सWासीन होता ह ैतो भारत
क( यह प�रयोजना भी खतर ेम� पड़ सकती ह ैlय�िक इससे अफगािन-तान के रा-ते अ>य देश� म� भारत क( पहँुच
बा￸धत होगी।
भारत क( ￵चता यह भी ह ैिक अगर अमे�रका अपनी सेना को अफगािन-तान से हटा लेता ह ैपािक-तान अपने यहाँ
उ\पf हो रहे आतकंवाद के 	लये ता	लबान और अफगािन-तान को िज़=मेदार ठहरा सकता ह।ै

अफगान सरकार को भी खतरा
अमे�रका और ता	लबान के बीच शां￸त वाता' के सफल होने से अफगािन-तान क( मौजूदा सरकार के 	लये भी बड़ा
खतरा ह।ै अमे�रका dारा अपने सिैनक� को वापस बुलाने से ता	लबान को िफर से अपनी जड़� मज़बूत करने से रोकने के
	लये कोई बड़ी ताकत मौजूद नह@ होगी।
अमे�रक( स>ैय बल� के वापस जाते ही ता	लबान अफगान सरकार के 	खलाफ य6ु का ऐलान भी कर सकता ह,ै ￭जससे
देश म� गृहय6ु का खतरा पदैा हो सकता ह।ै
ता	लबान को पािक-तान से परोJ Fप से िमलने वाला स>ैय समथ'न अफगान सरकार के 	लये ￵चता का िवषय रहा ह।ै
िविदत ह ैिक अफगािन-तान सरकार अमे�रका-ता	लबान के बीच हो रही शां￸त वाता' के 	खलाफ थी। रा1Cप￸त अशरफ
गनी ने कहा भी था िक बेगुनाह लोग� क( ह\या करने वाले समूह से शां￸त समझौता िनरथ'क ह।ै

आगे क( राह
तेज़ी से बदलते अंतरा'1C ीय संबधं� के दौर म� भारत के 	लये यह अिनवाय' हो जाता ह ैिक अफगािन-तान जसेै देश� के
साथ अपने संबधं� को मज़बूत िकया जाए।
भारत को अपनी सुरJा ज़Fरत� क( समीJा कर भारतीय उपमहाdीप क( सुरJा को सुिन￸Yत करते हुए एक िनणा'यक
भूिमका म� आना होगा।
अमे�रका dारा JेI म� शां￸त क( �िcया को बहाल रखने के 	लये अमे�रक( स>ैय बल� को सीिमत संhया म� तनैात रखना
चािहये।
ता	लबान के साथ बातचीत करने के 	लये संवाद का �\यJ तIं िवक￭सत करना चािहये।

�t: ‘अफगािन-तान से अमे�रक( स>ैय बल� क( वापसी शि^-शू>यता क( b-थ￸त िनRमत करगेी’। इस कथन के आलोक म�
भारत के समJ आने वाली चुनौ￸तय� का िव�ेषण क(￭जये।
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