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दिुनया के लगभग येक देश को आपदाओं से दो-चार होना पड़ता ह,ै लेिकन एक बेहतर आपदा- बधंन वाला देश वह ह,ै
￭जसने इन आपदाओं को झेलने लायक आधारभूत ढाँचे का िनमाण कर रखा ह।ै

जब आपदाएँ आती ह तो बुिनयादी सेवाएँ ठप हो जाती ह और आम आदमी क  िद त बढ़ जाती ह य िक पानी, िबजली,
मोबाइल और इटंरनेट जसैी सेवाएँ समय पर और तेज़ी से बहाल नह  हो पात ।

यातायात संपक टूट जाता ह ैऔर कई समुदाय बहुत िदन  तक मु य धारा से कट जाते ह। इन िद त  से िनपटने म व  लगता
ह।ै चे ई म आई बाढ़, िहमालय म अचानक आई बाढ़, गुजरात और नेपाल म आए भूकंप, सूनामी और चेन िबल व फूकुशमा म
परमाण ु ासिदयाँ आिद हमारी याददा त म ताज़ा ह।

आपदाआपदा बधंनबधंन औरऔर भारतभारत 

िविदत हो िक 23 िदसंबर 2005 को भारत सरकार ने आपदा बधंन अधिनयम का गठन िकया। इस अधिनयम के
अधीन ही रा ीय आपदा बधंन ाधकार (एनडीएमए) के गठन क  अवधारणा तुत क  गई।
इसका नेतृ व धानमं ी के पास ह ैऔर रा य  के आपदा बधंन ाधकार (एसडीएमए) का नेतृ व रा य  के
मु यमिं य  को स पा गया ह।ै िवचार यही रहा िक देश म आपदा बधंन को लेकर एक सम  और एक कृत ख
अपनाया जाए।
उ ेखनीय ह ैिक आपदाओं के िवघटनकारी भाव को तभी कम िकया जा सकता ह,ै जब इनसे िनपटने के लये
'डजा टर र￭ज यटं इ ा ट चर' (डीआरआई) यानी आपदाएँ झेल सकने लायक आधारभूत ढाँचा तयैार िकया जाए
और आपदाओं के जो खम को कम करने के लये 'डजा टर र क रड शन (डीआरआर)' क  तयैारी क  जाए।
यात य ह ैिक ‘डीआरआई’ और ‘डीआरआर’ को लेकर नया िवचार 'सेनडाई े मवक फॉर डजा टर र क रड शन'
से सामने आया ह,ै ￭जसे संयु  रा  ने वष 2015 म अगले 15 वष के लये अपनाया ह।ै
व तुतः सडाई एक जापानी शहर ह,ै ￭जसका चयन इस लये िकया गया, य िक वष 2011 के भूकंप और सूनामी से
िनपटने म इस शहर ने अ तु कौशल िदखलाया था।
धानमं ी नर  मोदी ने 1 जून, 2016 को रा ीय आपदा बधंन योजना (एनडीएमपी) जारी क , जो देश म इस तरह
क  पहली रा ीय योजना ह।ै
यह सडाई े मवक पर ही आधा रत ह ैऔर इसम क , रा य, िज़ला, क बे और पंचायत तर पर सभी िवभाग  को
शािमल िकया गया ह।ै इसम ￭जन े  को शािमल िकया गया ह,ै वे ह जो खम का आकलन, िवभ  एज￭सय  के बीच
तालमेल, डीआरआई और डीआरआर म िनवेश और मता िनमाण।
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इस योजना म 15 आपदाओं को शािमल िकया गया ह ैऔर इनसे िनपटने के बधंन और इनका भाव कम करने के
नाम पर िवभ  मं ालय  को इसम शािमल िकया गया ह।ै उदाहरण के लये सूनामी या च वात क  बात कर तो
भूिव ान मं ालय को आपदा बधंन क  जवाबदेही दी जाएगी।
भू खलन के मामल  म यह काम खनन मं ालय के पास होगा। जवै आपदाओं से िनपटने का काम वा य मं ालय के
िज़ मे और शहरी िवकास मं ालय के पास शहर  म आने वाली बाढ़ से िनपटने का काम होगा।

करनेकरने ह गेह गे औरऔर अधकअधक यासयास

आपदा के घिटत होने के बाद बुिनयादी सेवाएँ ज द बहाल ह  और अबाध ढंग से चलती रह, इसके लये ज़ रत इस
बात क  ह ैिक कमचा रय  को संवेदनशील बनाया जाए। प रसंप य  का समुचत रखरखाव हो, तािक िद त  के
दौरान भी उनसे काम लया जा सके।
उदाहरण के लये अगर नाली क  यव था का उचत रखरखाव नह  िकया गया तो भारी बा रश क  थत म कभी भी
बाढ़ आ सकती ह।ै दसूरा बड़ा िह सा प रचालन टीम  के श ण से संबंधत ह,ै तािक वे आपदा से िनपट सक और
सेवाओं को शी  बहाल कर सक।
द इकनॉिम ट ने हाल ही म जानकारी दी थी िक अ सर आपदा से जूझते रहने वाले देश ‘हतैी’ को कैसी तयैारी करनी
चािहये। इसम यय संबधंी सलाह भी शािमल थे। िविदत हो िक आपदा आने के बाद सबसे पहले ति या देने वाल
को श त करने म 20 लाख डॉलर खच करने क  ज़ रत बताई गई ह।ै
भारत म अभी 30-40 वष का समय तो बुिनयादी ढाँचा िवक￭सत करने म ही लग जाएगा। ऐसे म पहली कोशश यही
होनी चािहये िक ठोस बुिनयादी ढाँचा तयैार िकया जाए। बेहतर िनयमन और उस िनयमन का बेहतर वतन आव यक
ह।ै
जापान के उदहारण से दिुनया ने सीखा ह ैिक िकसी आपदा से िनपटने क  कोई भी तयैारी पया  नह  कही जा सकती
ह।ै हम बुरी से बुरी थत के लये खदु को तयैार रखना होगा। मसलन परमाण ुआपदा, सूनामी से लेकर भूकंप तक,
आपदा चाहे जसैी भी हो उसे झेल सकने लायक आधारभूत िनमाण करना होगा।

कैसेकैसे होहो फंडफंड अभावअभाव कक  सम यासम या काका समाधानसमाधान ?

गौरतलब ह ैिक असै य े  म अशांत और उसके कारण उ प  आपात थतय  से िनपटने के लये व रत काय बल
क  तनैाती क  तरह ही आपदा बधंन के लये भी त काल फंड क  आव यकता होती ह,ै वह भी िबना िकसी खास देरी
के।
रा ीय आपदा बधंन योजना (एनडीएमपी) के िव ीय हालात पर नज़र दौड़ाएं तो पता चलता ह ैिक वष 2015-16 के
दौरान उसका बजटीय आवंटन 445 करोड़ पए का था, जबिक वष 2016-17 म यह आवंटन 678 करोड़ पए
रहा। 
ज़ािहर ह ैिक एनडीएमए से ￭जस पमैाने पर काम करने क  अपे ा क  जा रही ह ैउसे देखते हुए यह धनराश अपया  ह।ै
इस संबधं म ￭जतनी यापक नीत, योजना, प रचालन और मता िनमाण आिद क  क पना क  गई ह,ै उसके लये
काफ  अधक धनराश क  आव यकता होगी।
इस संबधं म त काल एक डजा टर रिैपड ए शन िमिटगेशन फंड (डीआरएएम) का गठन करना चािहये, तािक ज़ रत
पडऩे पर िबना िकसी िवल ब के  धनराश मुहयैा कराई जा सके।
देश के बुिनयादी े  के िवकास म सालाना 15 लाख करोड़ पए के िनवेश क  तयैारी ह।ै सरकारी और िनजी डेवलपर
दोन  से कहा जा सकता ह ैिक वे देशिहत म प रयोजना लागत का 0.25 फ सदी डीआरएएम म द। यानी 10,000
करोड़ पए क  प रयोजना म 25 करोड़ पए क  आव यकता होगी।
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िन त तौर पर अकेले इस ि या के ज़ रये ही काफ  धनराश डीआरएएम के लये जुटाई जा सकती ह।ै धानमं ी
राहत कोष से अत र  सहयोग और बजटीय आवंटन से आने वाली राश का इ तेमाल करके इस कोष को और
मज़बूत िकया जा सकता ह।ै
देश म यापक रा ीय ल य  क  पूत के लये ासंिगक उपकर लगाने का ावधान रहा ह।ै ईधंन उपकर और कोयला
उपकर आिद इसके उदाहरण ह। इसके बार ेम एक अ छी बात यह ह ैिक डीआरएएम कोई ऐसा राज व यय नह  ह,ै जो
बार-बार सामने आए। यह एकबारगी शु क ह,ै जो िकसी प रयोजना क  पूंजीगत लागत पर लगेगा।

िन कषिन कष

हमार ेदेश म येक वष िकसी न िकसी े  म भयानक बाढ़ आती ह।ै िविदत हो िक भारत म लगभग 400 लाख
हे टेयर े  बाढ़ के खतर ेवाला ह।ै यह देश के कुल भौगो लक े फल का आठवां भाग ह।ै अ यधक वषा होने पर
शहरी े  म होने वाले जल-भराव एवं हािन के लये थानीय शासन ही पूरी तरह से उ रदायी ह।ै
दरअसल, हमार ेयहाँ नगर िनयोजन कभी भी भिव यो मुख नह  रहा ह।ै निदय  के िकनार ेबसे हुए क ब  एवं शहर  म
िवगत वष  म जो िव तार एवं िवकास हुआ ह,ै उसम पानी क  उचत िनकासी क  ओर पया  यान नह  िदया गया ह।ै
ग दे नाल  क  सफाई न िकये जाने से उनक  पानी बहा ले जाने क  मता लगातार कम होती जा रही ह।ै 
अधकांश नगर  म निदय  के पानी को शहर म वेश न करने देने के लये तटबधं आिद भी नह  बनाए गए ह। भारी
बा रश और अचानक आई बाढ़ क  भयावहता के म ेनज़र रा ीय आपदा बधंन ाधकरण (एनडीएमए) ने ऐसी
आपदाओं से िनपटने के लये िव तृत रपोट तयैार करने क  योजना बनाई थी, लेिकन सबसे बड़ी चता यह ह ैिक एक
ाधकरण ￭सफ 678 करोड़ पए के सालाना बजट म या कर सकता ह।ै
आधारभूत ढाँचे के िनमाण से लेकर श ण तक को तभी अंजाम िदया जा सकता ह,ै जब रा ीय आपदा बधंन
ाधकरण (एनडीएमए) के आवंटन म वृ  हो और इसके लये उपरो  सुझाव  पर गौर करना चािहये।
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