
�या उ￸चत ह ैकृिषगत आय को कर के दायर ेम� लाना?
drishtiias.com/hindi/printpdf/is-it-appropriate-to-bring-agricultural-income-into-the-tax-net

�ाचीन काल म� राजाओं के राज�व का �मुख िह�सा कृिष से ही आता था, भारत म� अं%ेज़ शासक कृिष पर भारी लगान लगाने
के )लये कु*यात हुए थे। पर,तु औ.ोिगक /ां￸त ने कृिष को पीछे धकेल िदया और अब अ￸धकांश देश3 म� कृिषगत आय पर
कोई कर नह5 लगाया जाता ह,ै ब67क उ,ह� अनुदान (स68सडी) िदया जाता ह।ै हालाँिक कृिषगत आय को कर के दायर ेम� लाने
क; बात गाहे-बगाहे होती ही रहती ह।ै

वत<मान प=र6�थ￸तयाँ

जनिहत म� लोकपरक नी￸तय3 का िनमा<ण एवं उनका समु￸चत ि/या,वयन एक क7याणकारी रा?य के �मुख ल@ण हA।
लेिकन बात जब कृिष क; हो तो लोक क7याणकारी रा?य एक छलावा ही �तीत होता ह।ै
आजादी के 70 वषB के बाद भी जब देश के िकसान3 के जीवन म� कोई बदलाव नह5 आया तो हम� बठैकर सोचना होगा
िक हम आ)खर कहाँ चूक रहे हA? हाल ही म� जब नी￸त आयोग के गवEनग कF￭सल क; तीसरी बठैक राHI ीय राजधानी
िदJी म� आयो￭जत हुई तो हमार ेनी￸त िनमा<ताओं के पास यह सोचने का एक उपयKु मौका था।
लबें समय से इस बात पर चचा< होती रही ह ैिक करदाताओं क; सं*या बढ़ाने के )लये कृिषगत आय को भी कर के दायरे
म� शािमल िकया जाना चािहये।
हाल ही म� नी￸त आयोग क; काय<योजना पेश करते समय आयोग के सद�य िववेक देबरॉय ने कृिषगत आय को कर
�णाली म� शािमल करने का सुझाव िदया।
हालाँिक देबरॉय के बयान के तQकाल बाद िवR मSंी अTण जेटली ने इस संभावना को खा=रज कर िदया। वह5 नी￸त
आयोग के उपाVय@ अरWवद पनग￸डय़ा ने भी कहा िक सरकार िकसान3 क; आय को दोगुना करने क; योजना बनाने म�
लगी हुई ह,ै )लहाजा कर लगाने का सवाल ही नह5 उठता ह।ै
भले ही सरकार ने ऐसी िकसी योजना से इनकार कर िदया ह ैलेिकन कृिषगत आय को कर3 के दायर ेम� लाना उ￸चत
�य3 ह ैइस बात पर बहस तो होनी ही चािहये।

�या कहते हA संब￸ंधत �ावधान

कृिष आय से ताQपय< उस आय से ह ैजो कृषक3 को भूिम पर उQपािदत कृिष उQपाद3 से �ाZ होती ह।ै 
िविदत हो िक “आयकर अ￸धिनयम 1961 के से�शन 10 (1) म� कृिष आय को छूट दी गई ह।ै
हालाँिक,भारतीय संिवधान म� कृिष के अ￸त=रK अ,य @ेS3 पर आयकर लगाने का अ￸धकार के,[ सरकार को तथा
कृिष @ेS से �ाZ आय पर आयकर लगाने का अ￸धकार रा?य सरकार3 को �ाZ ह।ै

कृिषगत  आय को कर के  दायरे म� लाना उ￸चत �य3?
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“राम गरीब ह,ै राम एक िकसान ह,ै अतः सभी िकसान गरीब हA”। कृिषगत आय के स,दभ< म� यही धारणा आज भी कायम
ह।ै हम� जबिक समृ] और गरीब िकसान3 के बीच फक<  करना होगा।
िवशेष_3 का मानना ह ैिक देश म� ऐसे हज़ार3 िकसान हA ￭ज,ह3ने कृिष से उJेखनीय आय अ￭ज<त क; ह।ै यह सव<िविदत
ह ैिक कृिष आय पर कर न लगाने के �ावधान का कुछ लोग दTुपयोग कर रह� हA और देश को िमल सकने वाले राज�व
को डकार जा रहे हA।
राHI ीय नमूना सव̀@ण के 70व� दौर क; गणना पर आधा=रत =रपोट< के मुतािबक, 86% से अ￸धक कृषक3 के पास 2
हे�टेयर से कम ज़मीन हA ￭जसके कारण आज देश म� बड़ी सं*या म� िकसान आQमहQया कर रहे हA वही एक कापbरटे
िकसान हA जो आयकर छूट से करोड़3 का फायदा कमा रहा ह।ै
भारत म� भी कृिष से �ाZ आय पर कोई कर नह5 लगता ह।ै इस �ावधान का दTुपयोग बढ़ता जा रहा ह।ै अतः इस
�ावधान के दTुपयोग को रोकने क; पहल अप=रहाय< हो गई ह।ै

छोटे िकसान3 को आयकर के  दायरे से बाहर रखना आवcयक �य3?

गौरतलब ह ैिक भारत के सकल घरलेू उQपाद यानी जीडीपी म� कृिष का िह�सा करीब 14 से 16 फ;सद ह ैजबिक कुल
eमशिK का 49 और %ामीण eमशिK का 64 फ;सद िह�सा कृिष कायB म� लगा हुआ ह।ै
राHI ीय नमूना सव̀@ण के 70व� दौर क; गणना पर आधा=रत =रपोट< के मुतािबक देश के तकरीबन नौ करोड़ िकसान
प=रवार3 म� तकरीबन सवा छह करोड़ िकसान प=रवार3 के पास एक हे�टेयर या इससे कम ज़मीन ह ैऔर इन प=रवार3
का कुल मा￭सक खच< उनके मा￭सक उपभोग खच< से अ￸धक ह।ै
=रपोट< यह भी बताता ह ैिक देश म� 0.41 से एक हे�टेयर तक क; जोत वाले िकसान प=रवार3 क; सं*या तकरीबन 3
करोड़ 15 लाख ह।ै खेती से ऐसे �Qयेक प=रवार क; कुल मा￭सक आमदनी 2,145 Tपये थी।
खे￸तहर मजदरूी (2,011 Tपये), पशुधन (629 Tपये) और गरै खे￸तहर काम3 (462 Tपये) से ऐसे �Qयेक प=रवार क;
औसतन आय 3,102 Tपये होती ह।ै सभी �नोत3 से कुल 5,247 Tपये हा￭सल होते हA, जबिक सीमांत कृषक-प=रवार3
का मा￭सक उपभोग खच< 6,020 Tपये ह।ै
अतः जब छोटे िकसान बमु6cकल अपना खच< चला पा रहे हA तो उनसे कर लेने के बजाय उ,ह� और अ￸धक स68सडी दी
जानी चािहये और उनक; बेहतरी के अ,य उपाय िकये जाने चािहये।

�या हो आगे क; राह?

यिद सरकार कर दायरा बढ़ाना चाहती ह ैतो उसका �वाभािवक तरीका यह ह ैिक करारोपण से दी जाने वाली छूट3 और
अपवाद3 को या तो खQम कर िदया जाए या ,यूनतम िकया जाए।
िववेक देबरॉय क; राय के मुतािबक एक खास सीमा से अ￸धक कृिष आय पर ही कर लगाया जाना चािहये। लेिकन
￭सयासी नज=रये से भी इस राह पर कदम बढ़ा पाना सरकार के )लये मु6cकल होगा।
िफर भी यिद सरकार कृिष आय को कर दायर ेम� लाती ह ैतो होने वाला राजकोषीय लाभ कम ही होगा। इसक; वज़ह यह
ह ैिक कर दायर ेम� लाए जाने वाले िकसान3 क; सं*या काफ; कम होगी।
दरअसल िपछले कुछ दशक3 म� भारत म� खेत3 का आकार लगातार ￭सकुड़ता चला गया ह ै￭जससे कृिष अ￸धक लाभ का
fयवसाय नह5 रह गया ह।ै
वत<मान िवR वष< म� 2.5 लाख Tपये से अ￸धक आय पर ही कर लगाने का �ावधान िकया गया ह।ै लेिकन राHI ीय नमूना
सव̀@ण संगठन के नवीनतम आँकड़3 क; मान� तो 10 हे�टेयर से अ￸धक खेत वाला एक कृषक प=रवार भी साल भर म�
औसतन 2.35 लाख Tपये ही कमा पाएगा।
इस तरह कृिष आय पर िनभ<र बहुत  कम प=रवार ही कर दायर ेम� लाए जा सक� गे। यिद बढ़ते राजकोषीय बोझ के चलते
ऐसा फैसला िकया जाता ह ैतो उसके )लये कई अ,य तरीके भी हो सकते हA।

िनgकष<
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िवकास एक ऐसी �ि/या ह ै￭जसम� हम� सीिमत संसाधन3 का इHतम उपयोग करना होता ह,ै कृिष आय पर कर लगाने से
अhछा ह ैिक कृिष @ेS को समथ<न मू7य और अ,य तरीक3 से दी जा रही तमाम स68सडी पर रोक लगा दी जाए।
स68सडी देने के बजाय �Qय@ आय समथ<न का तरीका आजमाया जा सकता ह,ै जो पहले से ही कई देश3 म� लागू ह।ै
लेिकन इस आय को कुछ समय बाद अ￭ज<त आयकर �णाली म� शािमल करने क; fयव�था भी होनी चािहये। इससे लोग
�वेhछा से कर �णाली का िह�सा बनने के )लये �ोQसािहत ह3गे।
यह भी सही ह ैिक कुछ लोग3 iारा कृिष आय पर िमली छूट का इ�तेमाल अ,य jोत3 से �ाZ आय पर कर देने से बचने
के )लये िकया जा रहा ह ैतो कर िनयम3 को अ￸धक �भावी तरीके से लागू करना ही उसका सही तरीका हो सकता ह।ै
िन￸kत lप से कृिष आय पर कर लगाने जसेै ��ताव पर फैसला करने से पहले सभी Wबदओुं पर गौर करना होगा।
इसके अलावा नी￸त आयोग को %ामीण @ेS के )लये कारगर संरचनाQमक बदलाव3 पर अ￸धक Vयान देना चािहये।
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