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संदभ�  और मु�ा
वसेै तो िकसान� के ऋण का यह मु�ा समय-समय पर अपना ￭सर उठाता रहता ह ैऔर िफलहाल यह एक बार िफर चचा� म$ ह|ै
देश के िव￱भ' रा(य� म$ िकसान� क) क़ज़� माफ) को लेकर आ-दोलन चल रहे ह.| म/य 0देश के कुछ िह2स� म$ तो यह
आ-दोलन 3हसक हो गया और पु5लस गोलीबारी म$ छह लोग मार ेगए| अ-य रा(य� म$ भी िकसान अपने-अपने तरीक� से क़ज़�
माफ) क) मांग कर रहे ह. | कुछ समय पहले तिमलनाडु के िकसान� ने िद8ी के जंतर मतंर पर अपनी मांग� को लेकर 0दश�न
िकया था| कुछ िदन पहले पंजाब ने रा(य म$ िकसान� का दो लाख ;पए तक का क़ज़� माफ कर िदया| इसी न=शेकदम पर
चलते हुए कना�टक ने भी लगभग 22 लाख िकसान� का 50 हजार ;पए तक का ऋण माफ कर िदया|

आइये, िवशेष@� क) िटAप￱णय� के साथ 0BोCर के मा/यम से यह समझने का 0यास करते ह. िक आ5खर =या ह ैिकसान� क)
ऋण माफ) का यह मु�ा और =या ह. इसके संभािवत दEुपFरणाम तथा =या ह. इसके संभािवत समाधान? 

1. कृिष  ऋण =या है?
भारत म$ ब.क� और िवCीय सं2थान� Iारा कृिष JेK को ऋण देना केवल फसल उगाने वाले िकसान� को धन उपलLध कराने का
मामला नहM ह।ै Fरज़व� ब.क Iारा दी गई कृिष ऋण क) पFरभाषा म$ िकसान� को िदये जाने वाले अOपका5लक फसल ऋण और
म/यम अव￸ध या दीघ�का5लक ऋण भी शािमल ह.| अOपका5लक फसल ऋण मूलSप से वह ह,ै जो िकसान छह महीने या
अ￸धकतम एक साल के 5लये लेते ह., तािक उ-ह$ फसल से पहले और बाद म$ कुछ धन जुटाने म$ सहायता िमल सके। इस5लये
ब.क फसल क) कटाई, क)टनाशक ￱छड़काव, छँटाई, Vे￵डग और नज़दीक) मडंी म$ अनाज को ले जाने म$ पFरवहन लागत आिद
जसैी कृिष सहयोगी ग￸तिव￸धय� के 5लये ऋण देते ह.। यह उन िकसान� के 5लये भी हो सकता ह ैजो परपंरागत कृिष कायX म$
संलY ह., ￭जनम$ ग'े तथा दाल� के साथ-साथ चाय, कॉफ) और रबर क) बागानी फसल$ तथा बागबानी भी शािमल ह.| इनके
अलावा ￬सचाई और कृिष िवकास या उपकरण� क) खरीद जसैी अ-य ग￸तिव￸धय� के 5लये भी एक साल से अ￸धक क) अव￸ध
हेतु ऋण उपलLध कराया जाता ह|ै

2. =या ब.क� Iारा कृिष  संबधंी अ-य ग￸तिव￸धय� के  5लये िदये गए ऋण का वग\करण कृिष  JेK ऋण के  Sप म$ िकया जा सकता
है?
इसका उCर ह ै‘हाँ’ ऐसा िकया जा सकता ह|ै उदाहरणाथ�, भडंारागार, गोदाम�, बाज़ार अहाता, शीत भडंारण इकाइय� जसैी
अनाज भडंारण सुिवधाओं के िनमा�ण के साथ-साथ मृदा संरJण और वाटरशेड िवकास, बीज उ_पादन, जवै क)टनाशक� और
िटशू कOचर के 5लये भी ब.क ऋण 0दान करते ह.| हालाँिक ये कृिष JेK को ऋण देने क) `यापक पFरभाषा म$ उपयaु बठैते ह.,
लेिकन इ-ह$ कृिष-आधारभूत ऋण के Sप म$ वग\कृत िकया जाता ह|ै इनके अलावा, कृिष-`यवसाय क$ b, कृिष-c)िनक, खाd
और कृिष-0सं2करण, `यिaय� या सं2थान� Iारा चलाई जाने वाली Vाहक सेवा इकाइय� के 5लये तथा  टe ै=टर, हावf2टर आिद
जसैी सहायक कृिष ग￸तिव￸धय� के 5लये भी ऋण िदया जाता ह|ै
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3. =या ब.क िकसान� को ऋण देने के  5लये बा/य ह.?
इसका उCर भी ‘हाँ’ म$ ही ह|ै उस समय से, जब कृिष JेK का योगदान सकल घरलेू उ_पाद या राge ीय आय म$ अ￸धक था, हमारे
देश के नी￸त-िनधा�रक� ने ब.क� के 5लये अिनवाय� कृिष ऋण लhय िनधा�Fरत करना शुS कर िदया था| इसी5लये छोटे और
म/यम उdोग�, आवास, िनया�त, ￱शJा और सामा￭जक संरचना जसेै ऋण देने के 5लये पFरभािषत 0ाथिमकता वाले JेK� म$ कृिष
JेK लगभग शीष� पर रहता ह|ै इस5लये भारत म$ 0ाथिमकता वाले JेK म$ ब.क ऋण का 40% िनधा�Fरत िकया गया ह ैऔर िवदेशी
ब.क� के 5लये भी लhय िनधा�Fरत िकये गए ह.| इसके तहत कृिष के 5लये 18% क) उप-सीमा तय क) गई ह|ै यहाँ तक िक
Fरज़व� ब.क ने इस 18% म$ से भी 8% ऋण छोटे और सीमांत िकसान� को देने का लhय िनधा�Fरत िकया ह|ै जो ऋणदाता यह
लhय नहM 0ाi कर पाते, उ-ह$ Vामीण अवसंरचना िवकास कोष (Rural Infrastructure Development Fund-
RIDF) म$ योगदान करना पड़ता ह,ै जो क$ b सरकार ने इस कमी को पूरा करने के उ�ेjय से बनाया ह|ै

4. छोटे और सीमांत िकसान� क) kेणी म$ कौन आता है?
ऋण देने के उ�ेjय से सीमांत िकसान� क) kेणी म$ वे िकसान आते ह., ￭जनके पास एक हे=टेयर क) सीमा तक भूिम ह|ै एक से
दो हे=टेयर के बीच भूिम रखने वाले लघु िकसान क) kेणी म$ आते ह.| इसम$ भूिमहीन कृषक, िकराए क) भूिम पर खेती करने
वाले और बँटाई पर खेती करने वाले लोग भी शािमल ह.| इनके साथ 2वय ंसहायता समूह या कृिष और संबm ग￸तिव￸धय� म$
लगे छोटे और सीमांत िकसान� के समूह भी शािमल ह.|

5. `यिaगत िकसान, कॉपnरटे िकसान, सहकारी सिम￸तय�, िकसान संगठन� आिद को ब.क िकतना ऋण दे सकते ह.?
िकसान� के 5लये 12 महीन� से कम क) अव￸ध के 5लये उनके उ_पादन को बधंक या िगरवी रखकर ब.क 50 लाख ;पए तक का
ऋण दे सकते ह.| डेयरी, म_2य पालन, पशुपालन, मधुम=खी पालन, रशेम उ_पादन आिद जसैी ग￸तिव￸धय� म$ संलY कॉपnरटे
िकसान�, िकसान� क) सहकारी सिम￸तय� तथा अ-य संगठन� के 5लये ऋण सीमा 2 करोड़ ;पए ह|ै कृिष अवसंरचना के तहत
कृषक सहकारी सिम￸तय� के 5लये कृिष उ_पाद के िनपटान (Disposal)  क) ऋण सीमा 5 करोड़ ;पए तय क) गई ह,ै जबिक
खाd और कृिष 0सं2करण के JेK म$ यह 0_येक ऋणकCा� हेतु 100 करोड़ ;पए तक हो सकती ह।ै

6. =या िकसी िनयामक या सरकार Iारा ब.क� क) Lयाज दर� क) कोई सीमा तय क) गई है?
ब.क िकसान� को अ￸धकतम 7% क) दर से ऋण दे सकते ह., ￭जसम$ सरकार उन ऋण लेने वाले िकसान� को  3% क) सoLसडी
देती ह,ै जो  समय से इसका भुगतान करते ह.। साव�जिनक JेK के ब.क� पर सरकार का िनयKंण ह ैऔर वह कम दर पर कृिष ऋण
देने के एवज म$ ब.क� को J￸तपू￷त करती ह|ै 

7. यिद ऐसा है तो रा(य सरकार� के  बीच कृिष  ऋण को माफ करने क) होड़ =य� लगी हुई है?
ऐसा नहM ह ैिक केवल रा(य सरकार$ ही ऐसा करती ह., समय-समय पर कई के-bीय सरकार$ भी कृिष ऋण माफ कर चुक) ह.।
कई मामल� म$ हो सकता ह ैयह मु�ा राजनी￸तक हो, लेिकन अ￸धसंqय मामल� म$ यह देखने को िमलता ह ैिक िकसी कारणवश
पया�i उ_पादन न हो पाने या उ_पादन बहुत अ￸धक हो जाने पर भी िकसान अपने ऋण का भुगतान नहM कर पाते| बहुत अ￸धक
उ_पादन हो जाने पर क)मत$ िगर जाती ह. और िकसान� को पया�i आय नहM हो पाती, जसैा िक इस वष� होने का अंदेशा जताया
जा रहा ह|ै ऐसे म$ िकसान� को उनके उ_पाद� का सरकार Iारा िनधा�Fरत -यूनतम समथ�न मूOय भी नहM िमल पाता| महाराge
का उदाहरण दे5खये, वहाँ रा(य सरकार ने 30 हजार करोड़ ;पए का कृिष ऋण एक ही झटके म$ माफ कर िदया| वहाँ परशेानी
यह ह ैिक लगातार दो वषX के सूखे के बाद इस बार बrपर फसल होने के कारण िकसान� को उनक) उपज का बेहद कम दाम
िमल रहा ह|ै इसके अलावा, िवमुbीकरण के कारण बुआई के समय भी िकसान� को पसैा जुटाने म$ भारी किठनाइय� का सामना
करना पड़ा था|

8. इस 0कार क) ऋण माफ) के  पीछे  ￵चता के  कौन से कारण ह.? 
ब.कर� और अथ�शा5sय� के िवचार म$ इस 0कार से क) गई ऋण माफ) ऋणकCा�ओं म$ अनुशासनहीनता क) सं2कृ￸त को बढ़ावा
देने का काम करती ह।ै इसके अलावा, यह न￸ैतक खतर� को भी आमKंण देती ह ैअथा�त इसक) देखादेखी भिवEय म$ ऋण माफ)
क) संभावनाओं के चलते अ-य ऋणकCा�ओं म$ भी भुगतान न करने क) 0वृ5C ज-म लेने लगती ह|ै 
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चेतावनी के 2वर
अ;ण जेटली: देश के िवC मKंी अ;ण जेटली ने कहा ह ैिक रा(य सरकार$ अपने दम पर ऐसा कर$, क$ b सरकार इस मामले म$
उनक) कोई सहायता नहM करगेी| 

उ￭ज�त पटेल: Fरज़व� ब.क के गवन�र उ￭ज�त पटेल इस 0कार क) ऋण माफ) के खतर� के 0￸त अपनी ￵चता जताते हुए कह चुके ह.
िक इससे ईमानदार ऋण सं2कृ￸त 0भािवत होती ह ैऔर अ-य ऋणकCा�ओं को इसक) वजह से ऊँची Lयाज दर पर ऋण लेना
पड़ता ह|ै इससे भी बड़ी ￵चता रा(य सरकार� के िवCीय 2वा2vय क) ह,ै जो िबना कोई वकैoOपक `यव2था िकये इस 0कार के
लोक-लुभावन फैसले करती ह.। 

अ;ंधती  भwाचाय� : 2टेट ब.क क) 0मुख अ;ंधती भwाचाय� ने ऋण माफ) को लेकर चेतावनी दी थी| उ-ह�ने कहा था िक ऐसे
कदम से लोग ऋण चुकाने से कतराएंगे. ऋण माफ करने से एक बार तो सरकार िकसान� क) तरफ से पसेै भर देती ह,ै लेिकन
उसके बाद जब िकसान कज� लेते ह. तो वो अगले चुनाव का इतंजार करते ह., इस उrमीद म$ िक शायद उनका ऋण माफ हो
जाए|

रघुराम राजन: 2014 म$ Fरजव� ब.क के त_कालीन गवन�र रघुराम राजन ने सवाल उठाया था िक ऋण माफ) के ऐसे फैसले िकतने
कारगर रहे ह.? अ￸धकांश अ/ययन� और शोध� से यही पता चलता ह ैिक ऋण माफ) बुरी तरह असफल रही ह|ै ऐसे फैसल� के
बाद िकसान� को ऋण िमलने  म$ भी किठनाई होती ह|ै

मदद के  उपाय 
यिद िकसान� क) मदद करनी ही ह ैतो ऐसे तरीके अपनाए जाने चािहय$, ￭जनसे उ-ह$ नुकसान न हो| 

सरकार� को ऐसे 0यास करने चािहय$ िक िकसान� को उनक) उपज का उ￸चत मूOय िमले| 
बाजार तक उनक) पहुचं हो और िकसान दलाल� और िबचौ5लय� के चyर म$ न फँस$| 
ऋण माफ करने के बजाय सरकार$ उ-ह$ मुzत म$ खाद, बीज और खेती म$ इ2तेमाल होने वाली मशीन$ उपलLध कराएँ|
नाबाड� जसैी सं2थाओं के जFरये उ-ह$ स2ती दर� पर ऋण भी उपलLध कराया जाना चािहए| 

िवगत के अनुभव� से सीख लेते हुए सबसे बड़ी बात जो सभी को 2वीकारनी होगी, वह यह िक ऋण माफ) िकसान� क)
किठनाइय� का हल नहM ह|ै 

िनEकष�
इसका सीधा तथा सरल िनEकष� यह ह ैिक 0_येक रा(य को इस 0कार के लोक-लुभावन वाद� को पूरा करने के 5लये संसाधन�
या धन क) `यव2था 2वय ंकरनी होगी, जो वे अपने सीिमत संसाधन� के सहार ेपूरा नहM कर सकते| ऐसा करने के 5लये उनको
और ऋण लेना होगा और िवकास तथा अवसंरचना पर होने वाले खचX म$ कटौती करनी पड़ेगी| इसके अलावा, इस तरह क)
ऋण माफ) से ब.क� के कृिष ऋण देने क) Jमता 0भािवत होगी, ￭जसके बाद ब.क उन लोग� को ऋण देने से िहचिकचाएंगे, जो
पुराना ऋण नहM चुका रहे ह.| यह भी िकसी से ￱छपा नहM ह ैिक कई ब.क� के 5लये िकसान� को िदया गया ऋण उनके एनपीए के
बड़े कारण� म$ से एक ह|ै
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