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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� 
का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म� लोकसभा तथा िवधानसभाओं के अ�य�� क& भूिमका तथा उन पर प�पात के आरोप से संब￸ंधत पहलुओं
क& चचा. क& गई ह।ै आव0यकतानुसार, यथा1थान टीम 3ि4 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह6।

संदभ.
हाल ही म� सव78 9यायालय ने म￱णपुर िवधानसभा म� िवधायक� क& अयो:यता से संब￸ंधत के￱शम मेघचं< ￬सह बनाम म￱णपुर
िवधानसभा अ�य� वाद पर चचा. करते हुए ￭सफा@रश क& ह ैिक सदन के अ�य� के िकसी एक राजनी￸तक दल से िवशेष संबधं
को देखते हुए संसद को इस बात पर पुनBवचार करना चािहये िक लोकसभा या िवधानसभा अ�य� को एक अC.9या￸यक

ा￸धकारी के Dप म� दसवE अनुसूची के तहत अयो:य ठहराए जाने वाली या￸चकाओं पर िनण.य लेने का अ￸धकार िदया जाना
चािहये या नहE। Gात हो िक कई अवसर� पर प�पात के आरोप म� लोकसभा व िवधानसभा अ�य�� क& भूिमका पर 
H उठाया
जाता रहा ह।ै िकसी िव￱श4 राजनी￸तक दल से संब￸ंधत होने के कारण लोकसभा व िवधानसभा अ�य� सदवै ही संदेह के दायरे
म� रहते ह6। अ�य� के पद से संब￸ंधत उI िववाद� को देखते हुए यह आव0यक ह ैिक पद को लेकर बड़े बदलाव िकये जाएँ,
तािक लोकसभा व िवधानसभा के 
￸तिन￸ध के Dप म� अ�य� पद क& ग@रमा बनाई रखी जा सके।

भारतीय संसदीय 
णाली म� अ�य�
संसद के 
Lयेक सदन का अपना एक पीठासीन अ￸धकारी होता ह।ै राMयसभा म� इसे सभाप￸त व लोकसभा म� अ�य�
कहा जाता ह।ै इसी 
कार राMय िवधानमडंल के 
Lयेक सदन का भी अपना एक पीठासीन अ￸धकारी होता ह।ै
िवधानसभा म� इसे अ�य� तथा िवधानप@रषद म� सभाप￸त कहा जाता ह।ै भारतीय संसदीय लोकतOं म� अ�य� क&
भूिमका को काफ& महPवपूण. माना गया ह।ै
लोकसभा अ�य� के संदभ. म� भारत के 
थम 
धानमOंी पं￸डत जवाहरलाल नेहD ने कहा था िक “अ�य� सदन क&
ग@रमा तथा उसक& 1वतOंता का 
￸तिन￸धLव करता ह ैऔर चूँिक सदन रा4R  का 
￸तिन￸धLव करता ह,ै इसSलये अ�य�
एक 
कार से रा4R  क& 1वतOंता और 1वाधीनता का 
तीक होता ह।ै”
सदन का अ�य� सदन के 
￸तिन￸धय� का मुSखया तथा उनक& शिIय� और िवशेषा￸धकार� का अ￱भभावक होता ह।ै
भारत के राजनी￸तक इ￸तहास म� ऐसे कई महPवपूण. उदाहरण मौजूद ह6, ￭जनम� सदन के अ�य�� ने महPवपूण. िनण.य
लेकर राMय या रा4R  क& राजनी￸त को 
भािवत िकया ह:ै

वष. 1988 म� तिमलनाडु िवधानसभा अ�य� पी.एच. पां￸डयन ने अपनी ही पाटW- अXा<मुक (AIADMK) के
छह व@रZ मिंOय� को अयो:य ठहराया था।
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संवधैािनक 
ावधान
भारतीय संिवधान का अनु[छेद 93 लोकसभा के अ�य� तथा उपा�य� क& िनयिुI का 
ावधान करता ह,ै वहE
संिवधान का अनु[छेद 178 िवधानसभा के अ�य� तथा उपा�य� क& िनयिुI के संबधं म� 
ावधान करता ह।ै
संिवधान के अनु[छेद 94 म� लोकसभा के अ�य� तथा उपा�य� को पद @रI होने, पद Lयाग देने या पद से हटाए जाने
से संब￸ंधत 
ावधान िकये गए ह6, वहE संिवधान के अनु[छेद 179 म� िवधानसभा के अ�य� तथा उपा�य� के पद @रI
होने, पद Lयाग देने या पद से हटाए जाने से संब￸ंधत 
ावधान िकये गए ह6।
अनु[छेद 95 के अंतग.त लोकसभा अ�य� के Dप म� काय. करने अथवा उसके दा￸यPव� का िनवा.ह करने क& उपा�य�
या िकसी अ9य \यिI क& शिIय� का उ]ेख िकया गया ह,ै वहE अनु[छेद 180 के अंतग.त िवधानसभा अ�य� के Dप
म� काय. करने अथवा उसके दा￸यPव� का िनवा.ह करने क& उपा�य� या िकसी अ9य \यिI क& शिIय� का उ]ेख िकया
गया ह।ै
संिवधान के अनु[छेद 96 (लोकसभा से संब￸ंधत) और अनु[छेद 181 (िवधानसभा से संब￸ंधत) के अनुसार, यिद सदन
के अ�य� को पद से हटाने से संब￸ंधत कोई 
1ताव िवचाराधीन हो तो वह सदन क& अ�य�ता नहE कर सकता।
संिवधान के अनु[छेद 97 म� लोकसभा के अ�य� तथा उपा�य� और अनु[छेद 186 म� िवधानसभा के अ�य� तथा
उपा�य� के वेतन और भ^े संबधंी 
ावधान िकये गए ह6।

अ�य� क& भूिमका
सदन का अ�य� सदन का 
धान 
वIा होता ह ैऔर सदन म� सामूिहक मत का 
￸तिन￸धLव करता ह।ै
दसवE अनुसूची के तहत अयो:यता के मामल� सिहत सभी संसदीय मामल� म� अ�य� का िनण.य अं￸तम और बा�यकारी
होता ह,ै ￭जसे सामा9यतः 9यायालय के सम� चुनौती नहE दी जा सकती ह।ै इस 
कार अ�य� सदन म� म�य1थ के Dप
म� भी काय. करता ह।ै

हालाँिक िकहोतो होलोहन बनाम जा￸च] ूमामले (1993) म� सव78 9यायालय का मत था िक दसवE अनुसूची के
तहत सद1य� क& अयो:यता के संबधं म� सदन के अ�य� के िनण.य को 9यायालय के सम� चुनौती दी जा
सकती ह।ै

अ�य� सदन क& काय.वाही को सुचा` Dप से चलाने और उसे िविनयिमत करने के Sलये सदन म� \यव1था और
￱श4ाचार बनाए रखने का काय. भी करता ह।ै
अ�य� को बहस के Sलये अव￸ध आवंिटत करने और सदन के सद1य� को अनुशा￭सत करने का अ￸धकार ह।ै साथ ही
वह सदन क& िव￱भX सिम￸तय� aारा Sलये गए िनण.य� को भी रb कर सकता ह।ै
सदन का अ�य� सदन के कामकाज से संब￸ंधत िनयम� का अं￸तम \याcयाकार भी होता ह।ै

प�पात का आरोप
अ�य� पद के साथ िनिहत तमाम अ￸धकार� और शिIय� के कारण 1वतOंता और िनdप�ता इस पद के Sलये एक
अिनवाय. शत. हो जाती ह।ै eकतु इसके बावजूद समय-समय पर अ�य� पद पर राजनी￸तक दल का एज�ट होने का
आरोप लगाकर आलोचना क& जाती ह।ै
वष. 2006 के जगजीत ￬सह बनाम ह@रयाणा राMय वाद म� सव78 9यायालय ने िनdप�ता के मामले म� अ�य� क&
भूिमका पर 
H￸चf लगाया था।
िकहोतो होलोहन बनाम जा￸च] ूमामले (1993) म� सव78 9यायालय के एक 9यायाधीश ने कहा था िक सदन के अ�य�
क& िनdप�ता पर संदेह से इनकार नहE िकया जा सकता ह ैgय�िक उसका चुनाव और काय.काल सदन के बहुमत (या
िवशेष Dप से स^ा प�) पर िनभ.र करता ह।ै
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इस 
कार हम कह सकते ह6 िक अ�य� क& िनयिुI के तरीके और काया.लय संबधंी कुछ संरचनाLमक सम1याएँ ह6
￭जनका तLकाल िनवारण िकये जाने क& आव0यकता ह।ै

उपाय
आव0यक ह ैिक इस संदभ. म� व￸ैhक 1तर पर 
योग होने वाली 
थाओं का िव�ेषण िकया जाए और भारतीय
प@रi1थ￸तय� के अनुसार उनम� प@रवत.न कर उ9ह� लागू करने का 
यास िकया जाए।

िjटेन म� सदन का अ�य� अिनवाय. Dप से एक िनद.लीय सद1य होता ह।ै िjटेन म� यह परपंरा ह ैिक अ�य� को
अपनी पाटW से इ1तीफा देना होगा और राजनी￸तक Dप से तट1थ रहना होगा। इसके अलावा वह एक बार
िनवा.￸चत होने पर सेवािनवृS^ तक पद पर बना रहता ह,ै भले ही सदन म� उसके दल का बहुमत न रहे।

9यायालय ने हाSलया के￱शम मेघचं< ￬सह बनाम म￱णपुर िवधानसभा अ�य� वाद म� एक 1वतOं 9याया￸धकरण के गठन
का सुझाव िदया ह ैजो दसवE अनुसूची के तहत अयो:यता से संब￸ंधत मामल� को िनपटने के Sलये लोकसभा और
िवधानसभाओं के अ�य� का 1थान लेगा।

इस 1वतOं 9याया￸धकरण का नेतृLव सव78 9यायालय के सेवािनवृ^ 9यायाधीश या उ8 9यायालय के
सेवािनवृ^ मुcय 9यायाधीश aारा िकया जाएगा।

िनdप�ता और 1वाय^ता िकसी भी मज़बूत सं1थान क& पहचान होते ह6। अतः आव0यक ह ैिक सदन के अ�य� पद
क& िनdप�ता और 1वाय^ता को बरकरार रखा जाए।

आगे क& राह
ह1त�ेप और दबाव से मुिI ही एकमाO माग. ह ै￭जसके मा�यम से तट1थता का वातावरण तयैार िकया जा सकता ह।ै
िकसी भी \यिI को ह1त�ेप और दबाव से मुI िकये िबना उससे तट1थ रहने क& उnमीद नहE क& जा सकती ह।ै
नवीनतम लोकतOं सूचकांक म� भारत क& र6eकग म� आई िगरावट नी￸त िनमा.ताओं के Sलये ￵चता का सबब बना हुआ ह।ै
ऐसे म� भारतीय नी￸त िनमा.ताओं से यह उnमीद क& जा सकती ह ैिक वे सव78 9यायालय aारा िदये गए सुझाव� पर �यान
द�गे और इस संदभ. म� कम-से-कम समय म� िनयम बनाने का 
यास कर�गे।


H: हाल के घटनाpम� ने सदन के अ�य� क& संिद:ध भूिमका के चलते 
￸तिन￸धक लोकतांिOक \यव1था पर 
H￸चf लगाया
ह।ै िव￱भX घटनाpम� के आलोक म� सदन के अ�य� क& भूिमका क& जाँच कर� तथा उनके िनdप� \यावहार के Sलये उपाय
िनBद4 कर�।
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