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संदभसंदभ

भारत के िनयं क एवं महालेखा परी क के श द  म “पारदशता” एवं “जवाबदेिहता” लोकतं  के दो तभं ह- एक अवधारणा के
प म सामा￭जक अंके ण पारदशता एवं जवाबदेिहता-दोन  के उ े य  क  जमीनी तर पर पूत  करता ह।ै“ सामा￭जक

अंके ण को 2005 म ही महा मा गाँधी रोज़गार गारटंी अधिनयम (MGNREGA) के लये अिनवाय बनाया गया था, लेिकन
अभी तक अधकाँश रा य  म इसके ि या वयन म िढलाई िदखाई गयी ह ैतथा इसके ारा अनेक चुनौतय  का सामना िकया
जा रहा ह।ै इस मामले म तेलगंाना ारा िनयिमत तथा समावेशी सामा￭जक अंके ण का एक उ ेखनीय उदाहरण तुत िकया
गया ह।ै

याया हैहै सामा￭जकसामा￭जक अंके णअंके ण
सामा￭जक अंके ण या सोशल ऑडट एक िवधक प से अिनवाय ि या ह,ै जहाँ संभािवत तथा िवधक लाभाथ
िकसी काय म के ि या वयन का मू यांकन करते ह तथा इस योजनाथ आधका रक रकॉड से जमीनी 
वा तिवकता क  तुलना क  जाती ह।ै

सामा￭जकसामा￭जक अंके णअंके ण कक  पृ भूिमपृ भूिम
सामा￭जक अंके ण क  शु आत वै छक सं था “मज़दरू िकसान शि  संगठन” ारा क  गयी, ￭जसम सरकारी काय
एवं यय हेतु राज थान के रायपुर (पाली) म जन सुनवाई हुई। इसके प ात् “हमारा पसैा, हमारा िहसाब” नामक
आंदोलन से इस अवधारणा को दु त िकया गया।
पंचायती राज अधिनयम ारा ाम सभा को पंचायत िनवाचत तिनधय  एवं सरकार के काय  क  थानीय िनगरानी
का काय स पा गया।
सूचना के अधकार अधिनयम, 2005, ई-गवनस आिद के ारा  सामा￭जक अंके ण क  न व रखी गयी तथा जनता
को सरकारी रकॉड  तक पहँुच दान क  गयी।
भारत म रा ीय ामीण रोज़गार गारटंी अधिनयम ऐसा थम रा ीय कानून ह,ै ￭जसम  सामा￭जक अंके ण क  ि या
को िवधवत् वीकार िकया गया ह।ै 
MGNREGA के अत र , रा ीय खा  सुर ा अधिनयम हेतु सामा￭जक अंके ण को अिनवाय बनाया गया ह।ै
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मेघालय ऐसा पहला रा य बना ह,ै ￭जसम सभी िवभाग  को कवर करने के लये सामा￭जक अंके ण कानून पा रत िकया
गया ह।ै
फरवरी 2018 म नेशनल किमटी फॉर सटल ले￭ज लेशन ऑन कं ट शन लेबर (NCC-CL) ारा भवन एवं अ य
िनमाण िमक (रोज़गार िनयमन एवं सेवा शत) अधिनयम, पर दज याचका पर िनणय लेते समय सव  यायालय
ारा यह िनणय िदया िक इसके उचत एवं अधक कारगर ि या वयन हेतु, इसका सामा￭जक अंके ण िकया जाए।
िवकास अंके ण: इस कार के अंके ण म पयावरणीय भाव आिद को भी स म लत िकया जाता ह ैलेिकन सामा￭जक
अंके ण के िवपरीत यह हाशये के समुदाय  पर प रयोजनाओं एवं योजनाओं के भाव का मू यांकन करने म अ म
रहता ह।ै
सतकता अंके ण: इसम  धन के दु पयोग अथवा धोखाधड़ी का परी ण िकया जाता ह।ै

सामा￭जकसामा￭जक अंके णअंके ण केके लाभलाभ

सामा￭जक अंके ण सामा￭जक क याण के लये उठाएगए कदम  के उ े य  और वा तिवकता के बीच अंतर को पाटने
का काम करता ह।ै
सामा￭जक अंके ण सरकारी धन के उपयोग का गुणव ापरक एवं प रमाणा मक परी ण करता ह ैतथा पारदशता
बहाल करता ह।ै
यह िवकास काय  म जनता क  भागीदारी सुिन त करता ह ैतथा इस कार लोकतं  एवं थानीय व-शासन क
अवधारणा को मज़बूती दान करता ह।ै
यह जनता को उसके अधकार  के त जाग क करता ह ैतथा सरकारी योजनाओं एवं क याण काय  क  सूचना
दान करता ह।ै
यह सरकार तथा नौकरशाही को जनता के त अधक जवाबदेह बनाता ह ैतथा ाचार को कम करने म सहायता
करता ह।ै
यह हाशये पर थत समुदाय  तक सरकारी लाभ  को पहँुचाने म तथा उनक  शकायत  के िनपटान के लये एक
उपकरण के प म काय करता ह।ै
सामा￭जक अंके ण योजनाओं क  िनगरानी एवं जनता क  आव यकताओं के अनुसार उनम संशोधन करने म स म
करता ह।ै 

  

MGNREGA तथातथा सामा￭जकसामा￭जक अंके णअंके ण
भारत के 73व संवधैािनक संशोधन के मा यम से ामीण इलाक  म पंचायती राज यव था सु ढ़ करने का ावधान िकया गया,
तािक िवके त िनयोजन णाली के मा यम से ामीण िवकास िकया जा सके। इस उ े य से के  सरकार ारा 2 फरवरी,
2006 म देश के चुने हुए 200 अत िपछड़े जनपद  म रा ीय ामीण रोजगार गारटंी योजना लागू क  गई। ि तीय चरण म देश
के 330 अ य जनपद  को भी योजना म स म लत िकया गया तथा 1 अ ैल, 2008 से रोज़गार गारटंी योजना को पूर ेदेश म
चलाया जा रहा ह ै￭जसे 2 अ ू बर, 2009 से के  सरकार ारा नाम संशोधत करके महा मा गांधी रा ीय ामीण रोजगार
गारटंी योजना (मनरगेा) कर िदया गया ह।ै 
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रा ीय ामीण रोज़गार गारटंी अधिनयम , 2005 के ि या वयन म सामा￭जक अंके ण हेतु, िन न ल खत प  को
स म लत िकया गया ह:ै
♦ लाभाथय  का पंजीकरण 
♦ जॉब काड का िनगमन एवं उसम अ तन िवि याँ 
♦ काय चाहने वाले आवेदन प  क  पावती 
♦ प रयोजनाओं का चयन 
♦ काय  का िन पादन 
♦ मुख द तावेज़  का संधारण 
♦ पा र िमक भुगतान 
सु ीम कोट के आदेशानुसार, रा य  म वतं  सामा￭जक अंके ण इकाइय  (SAU) के गठन का ावधान िकया गया ह।ै
CAG ारा भी सामा￭जक अंके ण मानक  का िन पण िकया गया ह,ै ￭ज ह येक रा य ारा लागू िकया जाना
अिनवाय ह।ै

वतमान थत
MGNREGA म सामा￭जक अंके ण क  थत पर 2017 म CAG ारा तुत क  गयी रपोट म 25 रा य  म इस
हेतु थािपत क  गयी सामा￭जक अंके ण इकाइय  (SAU) का मू यांकन िकया गया था।
इस रपोट म यह पाया गया िक जहाँ कई रा य  म सामा￭जक अंके ण इकाइय  क  थापना नह  क  गई थी वह  िबहार,
ह रयाणा, महारा , पंजाब, राज थान और प म बगंाल जसेै अ य रा य  म वे रा य सरकार  के ामीण िवकास िवभाग
के भीतर एक सेल के प म काम कर रहे थे जबिक िनयमानुसार, उ ह वतं  प से काय करना चािहये था।
यह भी देखा गया िक ऐसे अंके ण करने वाले कमचा रय  का भारी अभाव था तथा अधकाँश रा य  म इसके लये
वा षक कैलडर तक तयैार नह  िकया गया था।
इसके अलावा, ामीण समुदाय  क  सहभािगता म कमी, ाम सभा क  बठैक  का न होना, जन सुनवाई आिद न
आयो￭जत िकया जान जसैी कई सम याएँ भी सामने आई।ं

सामा￭जकसामा￭जक अंके णअंके ण केके राहराह मम आनेआने वालीवाली बाधाएंबाधाएं :
शासिनक एवं राजनैतक इ छाशि  क  कमी : ऐसा देखा गया ह ैिक स ाधारी दल एवं नौकरशाही ारा सामा￭जक
अंके ण के ि या वयन म िढलाई बरती जाती ह ैऔर कई बार अपने ताचार को छपाने के लये इ ह आगे बढ़ने से
रोका भी जाता ह।ै
SAU क  वतं ता म कमी: सामा￭जक अंके ण इकाईयाँ अभी तक वतं  प से काय नह  कर पा रही ह तथा वे
ि या वयन एज￭सय  के अधीन ह।
आगे क  कायवाही नह : सामा￭जक अंके ण क  िनधा रत मानक  का अनुपालन न करने क  िदशा म कोई िन त
कानूनी ि या िनधा रत नह  क  गयी ह।ै
इ ह नीत िनमाताओं ारा मूलभूत आँकड़  के प म नह  देखा जाता ह ैऔर न ही इनके आधार पर िनवतमान
योजनाओं म प रवतन िकये जाते ह।
जन जाग कता क  कमी : इस कारण जनता ारा अभी भी इन अंके ण  म िह सा नह  लया जा रहा ह।ै साथ ही
पंचायती रा य स थाओं ारा भी इ ह पया  समथन ा  नह  हो रहा ह।ै

आआ  एवंएवं तेलगंानातेलगंाना काका उदाहरणउदाहरण 
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जहाँ अ य रा य  म सामा￭जक अंके ण अ भावी रहा ह,ै वह  तेलगंाना तथा आं  देश म 2008 से NREGA पर
िनयिमत प से सामा￭जक अंके ण िकया जा रहा ह।ै
तेलगंाना ारा 8 राउं स म 9,125 जन सुनवाई एवं 21,827 पंचायत  का अंके ण िकया गया ह।ै
सोसाइटी फॉर सोशल ऑडट अकाउंटेिब लटी एंड टांसपेरसी (SSAAT-तेलगंाना) के सहयोग से िकये गए एक
अ ययन म पाया गया िक जहाँ एक ओर नरगेा ाचार जसैी सम याओं के िनवारण के लये बनाया गया था, वह  दसूरी
ओर ये िमक  क  यि गत शकायत  के िनवारण म भी मह वपूण भूिमका िनभा रहा ह।ै
जन सुनवाई से पूव कुल ा  शकायत  म से 32% का िनवारण SSAAT ारा ही कर िदया गया। 
सामा￭जक अंके ण सुिवधा- दाताओं म से अधकांश द लत थे, ￭ज ह ने कहा िक उनके ारा िकये गए सामा￭जक
अंके ण  म से 50% ने ाचार को रोकने म मदद क ।
यह भी देखा गया िक रा य सरकार ारा कमजोर ति या एवं व र  अधका रय  ारा सहयोग म कमी सामा￭जक
अंके ण म दो मह वपूण बाधाएं थ ।
इस कार इन दोन  रा य  ने मनरगेा म सामा￭जक अंके ण को सुधार के एक मह वपूण साधन के प म योग िकया है
तथा पारदशता, सहभािगता तथा जवाबदेिहता क  मांग  के अनु प इसे संरे खत भी िकया ह।ै

आगेआगे कक  राहराह :
सामा￭जक अंके ण  को मह वपूण संदभ बद ुका दजा िदया जाना चािहये। नीत-िनमाण से पूण सामा￭जक अंके ण से
ा  आँकड़  को आधार के प म योग िकया जाना चािहये।
इसके लये उपयु  ि याएँ एवं तं  थािपत िकये जाने चािहये एवं एक िनगरानी इकाई को वतं  प से इन पर
नज़र रखने का कायभार स पा जाना चािहए। 
जनता क  अधकाधक भागीदारी को सुिन त करने हेतु, यह आव यक ह ैिक इ टरनेट तथा सोशल मीडया के
मा यम से उ ह जाग क िकया जाए। इसके अत र  सामा￭जक अंके ण को पारदश  बनाने हेतु यह भी ज़ री ह ैिक
माटफ़ोन एवं ए स आिद के योग ारा इस ि या को गोपनीय एवं पारदश  बनाया जाए।

िन कषिन कष
यह ￭स  हो चुका ह ैिक मनरगेा ने देश म रोज़गार दान करने म मह वपूण भूिमका िनभाई ह।ै सामा￭जक अंके ण इनके लाभ
को और अधक यापक प से जन जन तक पहँुचाने म सहायता कर रहा ह।ै समय क  मांग ह ैिक सामा￭जक अंके ण ि या
क  चुनौतय  का समाधान खोजने हेतु देश के ￮थक टक का योग िकया जाए एवं भिव य हेतु रणनीत िनधा रत क  जाए।
तेलगंाना के एक दशक ल बे अनुभव से सीख लेते हुए अ य रा य  म बेहतर योजनाओं का िन पण इस सुधार हेतु एक
अप रहाय कदम ह।ै
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