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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म� 15व� िव� आयोग क
 हा$लया अंत�रम �रपोट� और िव� आयोग क
 भूिमका क
 चचा� क
 गई ह।ै
आव*यकतानुसार, यथा.थान टीम 0ि1 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह3।

संदभ�
भारतीय संिवधान क
 संघीय 6यव.था इसक
 �मुख िवशेषताओं म� से एक ह,ै जो क� 9 और रा:य� के बीच शि< तथा काय= के
िवभाजन क
 अनुम￸त देती ह ैऔर इसी आधार पर कराधान क
 शि<य� को भी क� 9 एवं रा:य� के बीच िवभा￭जत िकया जाता
ह।ै क� 9 और रा:य� के म@य िव� िवभाजन को राजकोषीय संघवाद के Aप म� भी प�रभािषत िकया जाता ह ैतथा िव� आयोग
इस संदभ� म� महBवपूण� भूिमका अदा करता ह।ै Cात हो िक भारतीय संिवधान म� इस बात क
 प�रकDपना क
 गई ह ैिक िव�
आयोग देश के राजकोषीय संघवाद म� संतुलन क
 भूिमका िनभाएगा। हाल ही म� 15व� िव� आयोग ने संसद के समE अपनी
अंत�रम �रपोट� �.तुत क
 ह,ै ￭जसम� क� 9 और रा:य� के म@य राज.व के िवभाजन का िव.तृत िव�ेषण कर िव￱भG ￭सफा�रश�
क
 गई ह3।

एन.के. ￬सह क
 अ@यEता म� गिठत 15व� िव� आयोग ने अपनी अंत�रम �रपोट� म� कमोबेश पूव�वतL आयोग (14व� िव�
आयोग) क
 ￭सफा�रश� को संर￸Eत रखा ह।ै आयोग ने िवभाजन योMय राज.व म� िव� वष� 2020-21 हेतु रा:य� के
$लये 41 �￸तशत िह.सेदारी क
 ￭सफा�रश क
 ह,ै जो िक अब तक 42 �￸तशत थी।
िव� आयोग के अनुसार, रा:य� क
 िह.सेदारी म� हो रही कटौती साधारणतया पूव�वतL जOमू-क*मीर रा:य के िह.से के
बराबर ह,ै जो िक 0.85 �￸तशत थी।
क� 9 क
 िह.सेदारी म� बढ़ोतरी का मुQय कारण नवगिठत क� 9शा￭सत �देश� (जOमू-क*मीर और लRाख) क
 सुरEा तथा
अSय आव*यकताओं क
 पू￷त करना ह।ै
Cात हो िक 15व� िव� आयोग के िवचाराथ� िवषय� म� रEा और रा1U ीय सुरEा के $लये क� 9 Vारा क
 गई धन रा￱श क

मांग पर िवचार करना भी शािमल था। इस संदभ� म� आयोग िवशेषC� क
 एक सिम￸त के गठन पर िवचार कर रहा ह।ै

िव� आयोग Vारा यह काय� िवभाजन योMय िह.से क
 गणना से पूव� सकल कर राज.व से एक अलग कोष
बनाकर िकया जा सकता ह,ै Wकतु ऐसा करने से रा:य� के िह.से के राज.व म� कमी हो सकती ह।ै
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अSय ￭सफा�रश�
आयोग ने कुशल साव�जिनक िव�ीय �बधंन �णाली का वधैािनक ढाँचा �दान करने के $लये कानून का मसौदा
तयैार करने हेतु एक िवशेषC समूह के गठन क
 ￭सफा�रश क
 ह।ै आयोग का मानना ह ैिक हम� सरकार के सभी
.तर� पर बजट, लेखांकन और अंकेEण हेतु मानक �दान करने वाले एक वधैािनक राजकोषीय ढाँचे क

आव*यकता ह।ै
िव� वष� 2018-19 म� रा:य सरकार� और क� 9 सरकार Vारा �ा[ कुल राज.व देश क
 GDP का लगभग
17.5 �￸तशत था। आयोग का िवचार ह ैिक देश का वा.तिवक कर राज.व, अनुमािनत कर राज.व .तर से
काफ
 कम ह।ै इसके अलावा 1990 के दशक क
 शु\आत से अब तक भारत क
 कर Eमता काफ
 हद तक
अप�रव￷तत रही ह।ै इस संदभ� म� आयोग ने 3 �मुख ￭सफा�रश� दी ह3: (1) कर आधार को 6यापक बनाना (2)
कर क
 दर� को सरल बनाना (3) सरकार के सभी .तर� पर कर �शासन क
 Eमता और िवशेषCता को
बढ़ाना।
िव� आयोग ने िव�ीय वष� 2020-21 के $लये .थानीय िनकाय� को अनुदान के Aप म� 90,000 करोड़ \पए
देने क
 ￭सफा�रश क
 ह,ै जो िक अनुमािनत िवभाजन योMय राज.व का 4.31 �￸तशत ह।ै
इसके अ￸त�र< आयोग ने व.तु एवं सेवा कर (GST) के ि^याSवयन को लेकर �रफंड म� देरी और पूवा�नुमान क

अपेEा कर सं`ह म� कमी जसैी कुछ चुनौ￸तय� का भी उcेख िकया ह।ै

जनसंQया के  Aप म� मापदडं क
 आलोचना
द￸Eणी रा:य� क
 सरकार� ने आयोग Vारा उपयोग िकये जाने वाले जनसंQया मापदडं क
 आलोचना क
 ह।ै 14व� िव� आयोग
ने रा:य� के िह.से क
 गणना के $लये वष� 1971 और वष� 2011 के जनगणना आँकड़� का उपयोग िकया था और 2011 क

अपेEा 1971 के आँकड़� को अ￸धक महBव िदया था। 14व� िव� आयोग के िवपरीत 15व� िव� आयोग ने ￭सफ�  वष� 2011 के
जनगणना आँकड़� का �योग िकया ह।ै आयोग ने तक�  िदया ह ैिक मौजूदा राजकोषीय समीकरण को देखते हुए यह आव*यक था
िक नवीन जनगणना आँकड़� का �योग िकया जाए। आलोचना करने वाले रा:य� का मानना ह ैिक वष� 2011 के जनगणना
आँकड़� के उपयोग से उ�र �देश और िबहार जसैी बड़ी आबादी वाले रा:य� को dयादा िह.सा िमल जाएगा, जबिक कम
�जनन दर वाले छोटे रा:य� के िह.से म� काफ
 कम राज.व आएगा। Wहदी भाषी उ�री रा:य� (िबहार, उ�र �देश, म@य �देश,
राज.थान और झारखंड) क
 संय<ु जनसंQया 47.8 करोड़ ह,ै जो िक देश क
 कुल आबादी का 39.48 �￸तशत ह।ै इस Eेf
के करदाताओं क
 कर राज.व म� माf 13.89 �￸तशत का योगदान ह,ै जबिक उSह� कुल राज.व म� से 45.17 �￸तशत िह.सा
�दान िकया जाता ह।ै दसूरी ओर आंg �देश, केरल, कना�टक और प￸hम बगंाल जसेै रा:य� को कम आबादी के कारण कुल
राज.व म� भी काफ
 कम िह.सा िमलता ह,ै जबिक देश क
 कुल राज.व �ाि[ म� उनका योगदान काफ
 अ￸धक रहता ह।ै

िव� आयोग
संिवधान के अनुiछेद 280 के अंतग�त यह �ावधान िकया गया ह ैिक संिवधान के �ारभं से दो वष� के भीतर और उसके
बाद �jयेक पाँच वष� क
 समाि[ पर या उससे पहले क
 अव￸ध म�, ￭जसे रा1Uप￸त Vारा आव*यक समझा जाता ह,ै एक
िव� आयोग का गठन िकया जाएगा।
इस 6यव.था को देखते हुए िपछले िव� आयोग के गठन क
 तारीख के पाँच वष= के भीतर अगले िव� आयोग का गठन
हो जाता ह,ै जो एक अk�Sया￸यक एवं सलाहकारी िनकाय ह।ै

15वाँ िव� आयोग
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क� 9ीय मिंfमडंल ने 22 नवंबर, 2017 को 15व� िव� आयोग के गठन को मज़ंूरी �दान क
 थी और 27 नवंबर, 2017
को एन.के. ￬सह को 15व� िव� आयोग का अ@यE िनय<ु िकया गया।

एन.के. ￬सह भारत सरकार के पूव� स￸चव एवं वष� 2008-14 तक िबहार से रा:यसभा के सद.य भी रह चुके ह3।
15व� िव� आयोग का काय�काल वष� 2020-25 तक ह।ै

िव� आयोग क
 आव*यकता mय�?
क� 9 कर राज.व का अ￸धकांश िह.सा एकf करता ह ैऔर कुछ िन￸hत कर� के सं`ह के मा@यम से बड़े पमैाने पर
अथ�6यव.था म� योगदान देता ह।ै
.थानीय मुR� और ज़Aरत� को िनकटता से जानने के कारण रा:य� क
 यह िज़Oमेदारी ह ैिक वे अपने Eेf� म� लोकिहत
का @यान रख�।
हालाँिक इन सभी कारण� के चलते कभी-कभी रा:य का खच� उनको �ा[ होने वाले राज.व से कहn अ￸धक हो जाता ह।ै
इसके अलावा 6यापक Eेfीय असमानताओं के कारण कुछ रा:य दसूर� क
 तुलना म� पया�[ संसाधन� का लाभ उठाने म�
असमथ� ह3। इन असंतुलन� को दरू करने के $लये िव� आयोग रा:य� के साथ साझा िकये जाने वाले क� 9ीय िन￸धय� क

सीमा िनधा��रत करने क
 ￭सफा�रश करता ह।ै

िव� आयोग के  काय�
भारत के रा1Uप￸त को यह ￭सफा�रश करना िक संघ एवं रा:य� के बीच कर� क
 शुk �ाि[य� को कैसे िवत�रत िकया
जाए एवं रा:य� के बीच ऐसे आगम� का आवंटन कैसे िकया जाए।
यह िनण�य लेना िक अनुiछेद 275 के तहत सं￸चत िन￸ध म� से रा:य� को अनुदान/सहायता िदया जाना चािहये या नहn।
रा:य िव� आयोग Vारा क
 गई ￭सफा�रश� के आधार पर पंचायत� एवं नगरपा$लकाओं के संसाधन� क
 आपू￷त हेतु
रा:य क
 सं￸चत िन￸ध म� संवk�न के $लये आव*यक क़दम� क
 ￭सफा�रश करना।
रा1Uप￸त Vारा �द� अSय कोई िव￱श1 िनदpश, जो देश के सु0ढ़ िव� के िहत म� हो।

�q: ‘िव� आयोग राजकोषीय संघवाद म� क� 9 और रा:य के म@य संतुलन क
 भूिमका अदा करता ह।ै’ चचा� क
￭जये।
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