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संदभसंदभ एवंएवं पृ भूिमपृ भूिम
19 जुलाई, 2016 को लोकसभा म पेश िकये गए नाग रकता संशोधन िवधेयक-2016 के िवभ  पहलुओं पर िव तार से
िवचार करने और उस पर रपोट पेश करने के लये इसे संसद क  संयु  संसदीय सिमत को भेजा गया था तािक इस पर
िवभ  प , सं थाओं एवं लोग  के सुझाव लये जा सक। 

Watch Video At:

https://youtu.be/oyIL9OP31aM

हाल ही म 7 मई को नाग रकता (संशोधन) िवधेयक-2016 पर संयु  संसदीय सिमत क  बठैक जब गुवाहाटी म हुई तो
पु  घाटी म इसका खलुकर िवरोध िकया गया। 

उ र-पूव के लगभग सभी रा य , िवशेषकर असम म िवभ  संगठन िवदेशी हदओुं को भारतीय नाग रकता िदये जाने
का िवरोध कर रहे ह य िक उ ह लगता ह ैिक यह असम के थानीय लोग  के लये खतरा होगा। 
इस मु े पर रा य अ मता के नाम पर असम के मु यमं ी सबानदं सोनोवाल का कहना ह ैिक यिद वह रा य के लोग
के िहत  क  र ा नह  कर पाए तो उनका इस पद पर बने रहने का कोई औच य नह  ह।ै 
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दरअसल, जुलाई 2005 म सबानदं सोनोवाल क  ओर से दा खल याचका पर सुनवाई करते हुए सव  यायालय ने अवधै
वासी (िट यूनल ारा िनधा रत) अधिनयम-1983 को र  कर िदया था। अब क  सरकार के तािवत नाग रकता

(संशोधन) िवधेयक-2016 से उनक  इस छिव क  िव सनीयता पर सवाल उठ सकता ह।ै कुछ ऐसा ही मेघालय म भी देखने
को िमला, जहाँ मु यमं ी कोनाड के. संगमा क  सरकार ने नाग रकता (संशोधन) िवधेयक का सवस मत से िवरोध करने का
िनणय लया।

मु ामु ा याया हैहै असमअसम मम?

असम म बां लादेशी शरणाथय  का मु ा रा य क  सबसे बड़ी सम याओं म से एक रहा ह।ै
1971 म बां लादेश के अलग देश बनने से पहले और उसके बाद भारी सं या म लोग असम म आकर बसने लगे थे। 
इससे यहाँ क  जनसां यक  म भारी प रवतन हुए और थानीय िवरोधी गुट  के उ  तरोध के बाद असम समझौता
अमल म आया। 
इसम तय िकया गया िक 24 माच, 1971 से पहले असम आए लोग ही भारतीय नाग रकता के हकदार ह गे।
इसके बाद 1986 म नाग रकता अधिनयम म संशोधन िकया गया। 
1947 से 1971 तक जो भी िवदेशी असम आए थे उ ह भारत क  नाग रकता िमल चुक  ह।ै 

होहो रहारहा हैहै िवरोधिवरोध 

इस तािवत संशोधन का िवरोध भी हो रहा ह ै य िक यह पहली बार ह ैजब देश म प  तौर से धा मक आधार पर
नाग रकता िदये जाने क  बात कही जा रही ह।ै 
इस संशोधन को भारतीय संिवधान के अनु छेदअनु छेद 14 के खलाफ माना जा रहा ह,ै जो समानता के अधकार क  बात
करता ह।ै
साथ ही इस संशोधन को अंतररा ीयअंतररा ीय शरणाथशरणाथ  िनयमिनयम  के भी िव  माना जा रहा ह।ै
‘भारत के िवदेशी नाग रक ’ (ओसीआई) के पंजीकरण को र  करने संबधंी जो बदलाव इस िवधेयक म िकये जाने ह, उन
पर भी िववाद ह।ै 
इस संशोधन िवधेयक के िवरोधय  का मानना ह ैिक इससे अवधै वास क  सम या को बढ़ावा िमलेगा।

इसइस मु ेमु े परपर याया कहताकहता हैहै नाग रकतानाग रकता अधिनयमअधिनयम-1955?
नाग रकता अधिनयम-1955 कहता ह ैिक िकसी भी ‘अवधै वासी’ को भारतीय नाग रकता नह  दी जा सकती। इस कानून के
तहत ‘अवधै वासी’ क  प रभाषा म दो तरह के लोग आते ह--1. वे िवदेशी जो िबना वधै पासपोट या अ य या ा द तावेज़  के
भारत आए ह; 2. वे िवदेशी जो वीज़ा अवध समा  होने या अनुमत समय बीतने के बाद भी भारत म के हुए ह।

याया हैहै इसइस संशोधनसंशोधन िवधेयकिवधेयक-2016 मम?

नाग रकता अधिनयम-1955 म संशोधन करने वाले इस नाग रकता संशोधन िवधेयक-2016 म पड़ोसी देश
(बां लादेश, पािक तान, अफगािन तान) से आए िह द,ू ￭सख, बौ , जनै, पारसी तथा ईसाई अ पसं यक  (मु लम
शािमल नह ) को नाग रकता दान करने क  बात कही गई ह,ै चाहे उनके पास ज़ री द तावेज़ ह  या नह ।
िवधेयक के कारण और उ े य  म कहा गया ह ैिक पािक तान, बां लादेश और अफगािन तान के कई भारतीय मूल के
लोग  ने नाग रकता के लये आवेदन िकया ह,ै लेिकन उनके पास भारतीय मूल के होने का माण उपल ध नह  ह।ै 
िफलहाल जो नाग रकता कानून लागू ह,ै उसके तहत नसै गक नाग रकता के लये अ वासी को तभी आवेदन करने क
अनुमत ह,ै जब वह आवेदन से ठीक पहले 12 महीने से भारत म रह रहा हो और िपछले 14 वष  म से 11 वष भारत म
रहा हो। 
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तािवत िवधेयक के मा यम से अधिनयम क  अनुसूची 3 म संशोधन का ताव िकया गया ह ैतािक वे 11 वष के
बजाय 6 वष पूर ेहोने पर नाग रकता के पा  हो सक। इससे वे ‘अवधै वासी’ क  प रभाषा से बाहर हो जाएंगे।
यह तािवत संशोधन ‘अवधै वासी’ क  इस प रभाषा म बदलाव करते हुए कहता ह ैिक अफगािन तान, बां लादेश
और पिक तान से आने वाले हद,ू ￭सख, बौ , जनै, पारसी और ईसाई लोग  को ‘अवधै वासी’ नह  माना जाएगा। 
यह संशोधन पड़ोसी देश  से आने वाले मु लम लोग  को ही ‘अवधै वासी’ मानता ह,ै जबिक लगभग अ य सभी लोग
को इस प रभाषा के दायर ेसे बाहर कर देता ह।ै

इस िवधेयक को लेकर पु  घाटी म रहने वाले और बराकबराक घाटीघाटी म रहने वाले लोग  के बीच मतभेद ह। बगंाली भु व वाली
बराक घाटी म यादातर लोग इस िवधेयक के प  म ह, जबिक पुपु  घाटीघाटी म लोग इसके िवरोध म ह। 

सम यासम या केके मूलमूल मम याया हैहै?

असम म बाहरी बनाम असिमया का मु ा काफ  पुराना ह।ै औपिनवेशक काल म िबहार और बगंाल से चाय
बागान  म काम करने के लये बड़ी सं या म िमक असम आए और अं ेज़  ने उ ह यहाँ खाली पड़ी ज़मीन
पर खेती करने के लये ो सािहत िकया। 
इसके अलावा िवभाजन के बाद नए बने पूव  पािक तान से प म बगंाल और ि पुरा के साथ-साथ असम म
भी बड़ी सं या म बगंाल वासी  आए और तब से ही वहाँ बाहरी बनाम थानीय का मु ा बराबर बना रहता ह।ै 
आज़ादी के बाद 1951 म एक नेशनल र￭ज टर ऑफ ￭सिटज़न तयैार िकया गया था, जो 1951 क
जनगणना के बाद तयैार हुआ था और इसम ता का लक असम के रहने वाले लोग  को शािमल िकया गया
था। 
लेिकन इसके बाद 1971 म जब पूव  पािक तान (वतमान बां लादेश) के खलाफ पािक तानी सेना क
हसक कारवाई शु  हुई तो वहाँ के लगभग 10 लाख लोग  ने असम म शरण ली। बां लादेश बनने के बाद
इनम से अधकांश लौट गए, लेिकन लगभग 1 लाख बां लादेशी असम म ही अवधै प से रह गए। 
1971 के बाद भी बां लादेशी अवधै प से असम आते रहे। तब थानीय लोग  को लगा िक ये लोग उनके
संसाधन  पर क ज़ा कर लगे और इस तरह जनसं या म हो रहे इन बदलाव  ने असम के मूल िनवा￭सय  म
भाषायी, सां कृतक और राजनीतक असुर ा क  भावना उ प  कर दी।

(टीम ि  इनपुट)

शुशु  हुआहुआ आंदोलनआंदोलन

इसक  त या व प 1978 के आस-पास वहाँ एक शि शाली आंदोलन शु  हुआ, ￭जसका नेतृ व वहाँ के यवुाओं
और छा  के संगठन --आल असम टूड स यूिनयन (AASU) और आल असम गण सं ाम प रषद (AAGSP) के
हाथ  म था। 
इसी समय यह मांग क  गई िक िवधानसभा चुनाव कराने से पहले िवदेशी घुसपिैठय  क  सम या का हल िनकाला
जाए। 
बां लादेशय  को वापस भेजने के अलावा आंदोलनका रय  ने 1961 के बाद रा य म आने वाले लोग  को वापस भेजे
जाने या उ ह कई और बसाने क  माँग क । आंदोलन उ  होता गया और राजनीतक अ थरता क  थत उ प  हो
गई। 
1983 के िवधानसभा चुनाव म रा य क  बड़ी आबादी ने मतदान का बिह कार िकया। 
इस बीच 1983 म रा य म आिदवासी, भाषायी और सां दायक पहचान  के नाम पर बड़े पमैाने पर हसा हुई तथा
1984 के आम चुनाव  म रा य के 14 संसदीय े  म चुनाव ही नह  हो पाए।
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याया कहताकहता हैहै 1985 काका असमअसम समझौतासमझौता?

1983 क  इस भीषण हसा के बाद समझौते के लये बातचीत क  ि या शु  हुई तथा 15 अग त 1985
को क  सरकार और आंदोलनका रय  के बीच समझौता हुआ ￭जसे असमअसम समझौतेसमझौते (Assam
Accord) के नाम से जाना जाता ह।ै
इस समझौते के तहत 1951 से 1961 के बीच असम आए सभी लोग  को पूण नाग रकता और वोट देने का
अधकार देने का फैसला हुआ। 
1961 से 1971 के बीच आने वाले लोग  को नाग रकता तथा अ य अधकार िदये गए, लेिकन उ ह मतदान
का अधकार नह  िदया गया।
इस समझौते का परैा 5.8 कहता ह:ै 25 माच, 1971 या उसके बाद असम म आने वाले िवदेशय  को कानून
के अनुसार िन का￭सत िकया जाएगा। 
ऐसे िवदेशय  को बाहर िनकालने के लये ता का लक एवं यावहा रक कदम उठाए जाएंगे।
असम के आथक िवकास के लये पकेैज भी िदया गया।
यह भी फैसला िकया गया िक असिमया भाषी लोग  के सां कृतक, सामा￭जक और भाषायी पहचान क
सुर ा के लये िवशेष कानून और शासिनक उपाय िकये जाएंगे।
असम समझौते के आधार पर मतदाता सूची म संशोधन िकया गया। 
िवधानसभा भगं करके 1985 म चुनाव कराए गए ￭जसम नवगिठत असम गण प रष  को बहुमत िमला और
AASU के अ य  फु  कुमार महतं को मु यमं ी बनाया गया।

(टीम ि  इनपुट)

सवसव  यायालययायालय मम गयागया मामलामामला 
2005 म 1951 के नेशनल र￭ज टर ऑफ ￭सिटज़न को अपडेट करने का फैसला िकया गया था, लेिकन इस पर कोई िवशेष
गत नह  हुई। असम म मुसलमान  क  आबादी 34% से यादा ह ैऔर इनम से 85% ऐसे ह जो बाहर से आकर बसे ह तथा

ऐसे लोग यादातर बां लादेशी ह, जो अलग-अलग समय म आते रहे। बाद म इस मु े को लेकर मामले िवभ  अदालत  तक
गए और 2015 म सभी मामल  को इक ा कर सव  यायालय क  िनगरानी म लाया गया। इसके बाद सव  यायालय के
आदेश पर 31 िदसंबर, 2017 क  रात असम के लये नेशनल र￭ज टर ऑफ ￭सिटज़न का मसौदा जारी िकया गया ￭जसम दो
करोड़ से यादा लोग  के नाम ह। इस मसौदे को लेकर भी रा य म असंतोष देखा जा रहा ह।ै

भारतीयभारतीय नाग रकतानाग रकता सेसे जुड़ेजुड़े कुछकुछ मह वपूणमह वपूण त यत य

भूिम अध हण, कायमुि , संकट, भारतीय नाग रकता क  पहचान और अ य संबंधत मु  के लये भारतीय
नाग रकता अधिनयम-1955 ह।ै 
इस अधिनयम के तहत ज म, पीढ़ी, पजंीकरण, िवशेष प र थतय  म थान का िवलय या िकसी थान म
शािमल िकये जाने के साथ ही नाग रकता समा  होने और संकट के समय म भी भारतीय नाग रकता दान
क  जाती ह।ै 
भारत म एकलएकल नाग रकतानाग रकता का ावधान ह।ै 

भारतीय नाग रकता अधिनयम, 1955 के अनुसार िन न म से िकसी एक के आधार पर नाग रकता ा  क  जा
सकती ह:ै
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ज मज म सेसे: वह येक यि  ￭जसका ज म संिवधान लागू होने यानी िक 26 जनवरी, 1950 को या उसके प ात्
भारत म हुआ हो, वह ज म से भारत का नाग रक होगा। राजनयक  और िवदेशय  क  संतान इसका अपवाद ह। 

वंशवंश-परपंरापरपंरा ाराारा नाग रकतानाग रकता: भारत के बाहर अ य देश म 26 जनवरी, 1950 के बाद ज म लेने वाला यि  भारत
का नाग रक माना जाएगा, यिद उसके ज म के समय उसके माता-िपता म से कोई भारत का नाग रक हो। 

(नोटनोट: माता क  नाग रकता के आधार पर िवदेश म ज म लेने वाले यि  को नाग रकता दान करने का ावधान
नाग रकता संशोधन अधिनयम-1992 ारा िकया गया ह।ै)

देशीयकरणदेशीयकरण ाराारा नाग रकतानाग रकता: भारत सरकार से देशीयकरण का माण-प  ा  कर भारत क  नाग रकता ा  क  जा
सकती ह।ै

पजंीकरणपजंीकरण ाराारा नाग रकतानाग रकता: िन न ल खत वग  म आने वाले लोग पजंीकरण के ारा भारत क  नाग रकता ा  कर
सकते ह:

वे यि  जो पजंीकरण ाथना-प  देने क  तथ से छह महीने पहले से भारत म रह रहे ह
वे भारतीय, जो अिवभा य भारत से बाहर िकसी देश म िनवास कर रहे ह  
वे याँ, जो भारतीय  से िववाह कर चुक  ह या भिव य म िववाह करगी
भारतीय नाग रक  क  अवय क संतान 
रा मडंलीय देश  के नाग रक, जो भारत म रहते ह  या भारत सरकार क  नौकरी कर रह ह , आवेदन देकर
भारत क  नाग रकता ा  कर सकते ह

भूिमभूिम-िव तारिव तार ाराारा: यिद िकसी नए भू-भाग को भारत म शािमल िकया जाता ह,ै तो उस े  म िनवास करने वाले
यि य  को वतः भारत क  नाग रकता ा  हो जाती ह।ै 

कबकब होताहोता हैहै भारतीयभारतीय नाग रकतानाग रकता काका अतंअतं?
भारतीय नाग रकता का अतं िन न कार से हो सकता ह:ै

नाग रकता का प र याग करने से 
िकसी अ य देश क  नाग रकता वीकार कर लेने पर
सरकार ारा नाग रकता छीने जाने पर

(टीम ि  इनपुट)

िन कषिन कष: नाग रकता (संशोधन) िवधेयक, 2016 को लोकसभा म ‘नाग रकता अधिनयम’ 1955 म बदलाव के लये लाया गया
ह।ै हमार ेसंिवधान ने संसद को यह अधकार िदया ह ैिक वह भारतीय नाग रकता से संबंधत सभी कार के मामल  म समुचत
यव था कर।े जब नाग रकता क  बात आती ह ैतो इससे हर नाग रक क  संवेदनाएँ जुड़ जाती ह। भारत ने हमेशा से ही हर वग
और थान से आने वाले लोग  को अंगीकार िकया ह ैऔर इस िवधेयक म उसी िदशा म पहल क  गई ह।ै 1971 के बाद से
अनुमानतः 20 लाख बगंाली हद ूअवधै प से भारत म रह रहे ह। इसके अलावा बां लादेश से घुसपठै एवं असम क  सम या
को देखते हुए यह िवषय बेहद संवेदनशील हो गया ह ैतथा इस पर आगे बढ़ने से पहले इसके हर अ छे-बुर ेपहलू क  यापक
पड़ताल क  जानी चािहये। 
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इस िवधेयक म बां लादेश से आने वाले सम त हदओुं को नाग रकता दान करने क  बात कही गई ह,ै वह  यह भी कहा ह ैिक
बगंाली मु लम आ वा￭सय  को 'अवधै घुसपिैठये' करार देकर बां लादेश वापस भेजा जाएगा। ऐसा करना भौतक प म संभव
होगा भी या नह , यह अलग बात ह।ै  यह भी ह ैिक या बगंलादेश इ ह वीकार करने को तयैार हो जाएगा, य िक वह बार-
बार यही कहता ह ैिक उसका एक भी नाग रक असम म नह  रह रहा ह।ै 
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