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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म काशत लेख  का िव ेषण
शािमल ह।ै इस आलेख म बक  के रा ीयकरण एवं बक  क  मौजूदा थत क  चचा क  गई ह ैतथा आव यकतानुसार
यथा थान टीम ि  के इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभसंदभ
भारत म वष 1969 म 14 बक  का रा ीयकरण िकया गया था। 19 जुलाई, 2019 को इस रा ीयकरण के 50 वष पूर ेहुए ह।
इस संदभ म भारतीय ब कग यव था तथा बक  के रा ीयकरण पर चचा आम हो गई ह।ै िवभ  िवशेष  एवं अथशा ी
रा ीयकरण एवं वतमान ब कग यव था को लेकर अलग-अलग राय रखते ह। कुछ का मानना ह ैिक रा ीयकरण का तकाधार
बक  क  मूल भावना का िवरोधी रहा ह,ै जबिक अ य इसे िव ीय समावेश के लये आव यक समझते ह। मौजूदा समय म ब कग
यव था िवभ  चुनौतय  का भी सामना कर रही ह।ै उपयु  िवचार  को समझने और रा ीयकरण के िवचार तथा इसके
प रणाम  को जानने के लये एक सम  अ ययन क  आव यकता ह।ै इस िवषय को िन न ल खत प से समझा जा सकता ह।ै

इतहासइतहास
ब कग का इतहास स यताओं के िवकास के साथ ही माना जा सकता ह।ै भारत एवं िव  म ेणी और िनगम  के मा यम से
ब कग यव था का संचालन िकया जाता था। अतीत म ऐसे कई उदाहरण िमलते ह ￭जनसे तीत होता ह ैिक कई वग एवं
समुदाय इ ह  मा यम  से यापार एवं अ य ज़ रत  के लये धन ा  करते थे। इतना ही नह  ये सं थान लोग  का धन जमा
भी कराते थे ￭जस पर याज देय होता था। भारत म यूरोिपय  िवशेषकर अं ेज़  के आगमन के प ात् ब कग े  म कुछ तेज़ी
देखने को िमलती ह।ै हालाँिक ये सं थान पूणतः ि िटश िहत  एवं ि िटश कंपिनय  के लये ही सेवाएँ दे रहे थे, यही थत बाद
म भारतीय ब कग सं थान  म भी देखी जा सकती थी। वतं ता के प ात् भी बक  क  मान￭सकता एवं कायप त म कोई
बदलाव नह  देखा गया। बक  के रा ीयकरण के पूव भारत क  80 तशत पूंजी िनजी बक  के पास ही थी, साथ ही इन
सं थान  का भारत क  सामा￭जक-आथक थत सुधारने म कोई योगदान नह  था। इसके अत र  कुछ अ य सम याएँ भी
थ ।

बकबक  काका रा ीयकरणरा ीयकरण- कारककारक
भारत का ब कग े  वतं ता के प ात् मुख प से िनजी हाथ  म था। एक ओर जहाँ भारत के सामा￭जक-आथक िवकास म
सहयोग क  इन बक  क  कोई च नह  थी, वह  दसूरी ओर इनका शासन एवं िविनयमन भी खराब थत म था। वष 1947-
1955 के बीच लगभग छोटे-बड़े 300 से भी अधक बक बदं हो चुके थे, साथ ही इन बक  म जमा लोग  क  जमा पूंजी भी डूब
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चुक  थी। ये बक भारत के ामीण े  क  पहँुच से दरू थे तथा इन बक  के मा यम से कुछ उ ोग कालाबाज़ारी तथा जमाखोरी
म भी ल  थे।

उपयु  कारक  के अत र  त कालीन समय म सरकार अथ यव था को गत देने के लये िवभ  यास कर रही थी, भारत म
समावेश को बढ़ावा देने के लये तथा लोग  िवशेषकर ामीण आबादी को ब कग यव था से जोड़ने के लये सरकार बक  का
समथन चाहती थी कतु बक  पर सरकार के शासिनक िनयं ण के बगरै यह मुमिकन नह  था। अतः सरकार ारा वष 1969
म और बाद म वष 1980 म बक  का रा ीकरण कर िदया गया।

बकबक  काका रा ीयकरणरा ीयकरण एवंएवं िवलयिवलय
िव  म 1950 के दशक से पूव ब कग े  मु य प से िनजी े  ारा संचा लत हो रहा था। ि तीय िव यु  म शािमल देश
को गभंीर आथक हािन उठानी पड़ी थी ￭जससे इन देश  क  अथ यव था को गहरा ध ा लगा था। इससे उबरने के लये
िवभ  देश  िवशेषकर यूरोपीय देश  ारा कुछ बक  का रा ीयकरण िकया गया ￭जससे िक इन देश  को आथक सहायता ा
हो सके।

वतं ता के प ात् भारत क  आथक थत बेहद खराब थी तथा गरीबी, ामीण-शहरी अंतराल भी अ यधक था। सरकार के
िवभ  यास  के बावजूद इस े  म अधक सुधार नह  हो पा रहा था। भारत सरकार के सम  पूंजी क  भी बड़ी सम या थी
य िक संसाधन सीिमत थे। उपयु  त य  को यान म रखते हुए वष 1969 म सरकार ने 14 बक  (￭जनक  पूँजी 50 करोड़
पए से अधक थी) का रा ीयकरण िकया। बाद म 1980 म भी 6 बक  का रा ीयकरण िकया गया। सरकार ने समय-समय पर

बक  के रा ीयकरण के साथ-साथ इ ह  उ े य  के चलते कुछ बक  का िवलय भी िकया ह।ै बक  क  थत सुधारने के लये
बक  के िवलय क  ￭सफा रश पहले ही नर￬सहम सिमत तथा पी.जे. नायक सिमत ारा क  जाती रही ह।ै भारतीय ब कग संघ
के अनुसार, वष 1986 से अब तक लगभग 50 बक  का िवलय िकया गया ह।ै यू बक ऑफ़ इंडया का पंजाब नेशनल बक म
िवलय अतीत का पहला बड़ा िवलय माना जाता ह।ै कुछ समय प ात् वष 2017 म भारतीय मिहला बक एवं पाँच अ य बक
का टेट बक ऑफ़ इंडया म िवलय िकया गया था। इस िवलय के प ात् SBI िव  के 50 बढ़े बक  क  सूची म शािमल हो
गया। इसके अत र  वष 2019 म िवजया बक एवं देना बक का बक ऑफ़ बड़ौदा म भी िवलय िकया गया।

रा ीयकरणरा ीयकरण केके प रणामप रणाम
रा ीयकरण के प ात् बक  क  खराब थत म तेज़ी से सुधार हुआ। वष 1969 से पूव बक  क  ￭सफ लगभग 8 हजार शाखाएँ
थ  जो वष 1994 म बढ़कर 60 हज़ार तथा वष 2014 म इनक  सं या 1 लाख 15 हज़ार के करीब पहँुच गई।ं इससे पहले
सभी बक ￭सफ शहरी े  म ही थत थे लेिकन रा ीयकरण के बाद वष 2014 तक ामीण े  म लगभग 43 हज़ार बक
थािपत हो चुके ह। पहले बक िनजी वािम व के अंतगत आते थे ￭जससे इनक  च सामा￭जक क याण के बजाय िनजी लाभ

म होती थी लेिकन भारत जसेै देश म ब कग यव था िवभ  सामा￭जक-आथक े  के लये आव यक ह।ै रा ीयकरण के
प ात् बक भारत म समावेशी िवकास एवं िवभ  क याण योजनाओं क  धुरी बन गए। वतमान म जनधन योजना (PMJDY)
जसेै काय म ￭जसके अंतगत वष 2018 तक लगभग 31 करोड़ बक खाते खोले गए, बक  के रा ीयकरण के प ात् ही संभव
हो सकता था। ऐसी योजनाओं ने न ￭सफ समाज के अंतम वग तक बक  क  पहँुच सुिन त क  ब क िवभ  योजनाओं के
लये आधार का काय भी िकया। भारत म बजट का बड़ा िह सा स सडी के प म खच िकया जाता ह।ै िवभ  चैनल  के
मा यम से दी जाने वाली स सडी म ाचार एवं रसाव (Leakage) क  सम या होती थी, इससे एक बड़ी राश ल त समूह
तक नह  पहँुच पाती थी। बक  के समावेशीकरण के बाद ऐसी स सडी य  लाभ ह तातरंण के मा यम से देना संभव हो
सका। वतमान म गसै स सडी, मनरगेा, िकसान े डट काड योजना, सबके लये आवास योजना आिद काय म  क  राश
सीधे लाभाथ  के खाते म देना मुमिकन हो सका ह।ै
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रा ीकृतरा ीकृत बकबक एवंएवं िनजीिनजी ेे  केके बकबक
उदारीकरण के प ात् िनजी े  को भी ब कग े  म वेश क  अनुमत दे दी गई। वष 1994 म इस तरह का पहला बक
आईसीआईसीआई बक था ￭जसे उदारीकरण के प ात् बक के लये लाइसस िदया गया था। वतमान म िनजी े  के कई बक
कायरत ह। िनजी े  को ब कग म शािमल करने से इस े  म तेज़ी आई तथा लोग  के लये ब कग सेवाएँ सवसुलभ हो गई।ं
इन बक  ने नए-नए उ पाद  को बाज़ार म उतारा एवं धीर-ेधीर ेसावजिनक े  के बक  से त प ा करने लगे। ये बक पूणतः
ब कग मू य  पर आधा रत ह एवं ￭सफ अपने ाहक  के त ही ￭ज मेदार ह। जबिक सावजिनक े  के बक (PSB) अथात्
रा ीकृत बक  को अपनी उ रजीिवता के साथ-साथ जनता के त सामा￭जक-आथक दाय व का भी िनवहन करना पड़ रहा
ह।ै इससे PSB के लये िनजी बक  से त प ा करना मु कल हो रहा ह।ै िवभ  रा ीकृत बक गरै-िन पािदत संप  (NPA)
क  अधकता तथा खराब कायकरण के कारण मु कल  का सामना कर रहे ह। इसके अत र  एक अ य सम या इन बक  पर
िनयं ण को लेकर भी ह,ै सरकार तथा RBI, दोन  के ारा बक  को िदशा िनदश िदये जाते ह इससे असमजंस क  थत पदैा
हो रही ह।ै

यिद आधारभूत संकेतक  पर यान द तो इिंगत होता ह ैिक PSB क  थत म िगरावट आई ह।ै माच 2019 के अंत म सकल
NPA अनुपात 11.2 तशत था तथा PSB बक  क  प रसंप  पर तफल (Return of Assets) िव ीय वष 2018 के
लये 0.8 तशत था, जबिक इि टी पर तफल (Return of Equity) क  दर नकारा मक थी। इसके अत र  िपछले वष
नवीन बक शाखाएँ खोलने क  दर म भी 25 तशत क  िगरावट आई ह।ै

सावजिनकसावजिनक बकबक: अभीअभी भीभी मज़बूतमज़बूत
उपयु  थत के बावजूद सावजिनक े  के बक अभी भी मजबूत थत म बने हुए ह। बाज़ार क  कुल बक उधारी
(Credits) एवं कुल जमा (Deposits) अभी भी मशः 63.2 तशत एवं 66.9 तशत सावजिनक े  के बक  म ही
मौजूद ह।ै हालाँिक NPA बक  के लये बड़ी सम या बनकर उभरा ह।ै कतु इसम भी सुधार देखा जा रहा ह,ै साथ ही सरकार,
RBI एवं संबंधत बक अपने फँसे हुए ऋण क  वसूली के लये यास कर रहे ह।

कुछ िवशेष  बक  क  कमज़ोर हो रही थत को देखते हुए इनके िनजीकरण का िवचार तुत करते रहे ह। भारत जसेै देश म
जहाँ गभंीर आथक असमानताएँ मौजूद ह तथा लोग  क  थत म सुधार के लये ब कग यव था क  मह वपूण भूिमका ह,ै ऐसे
म िनजीकरण का िवचार िकसी भी प म उचत नह  समझा जा सकता ह।ै िनजीकरण के थान पर सरकार को बक  क
थत म सुधार के लये आगे आना होगा, साथ ही बक  के गवनस को सुधारने के लये भी यास करने क  आव यकता है

￭जससे इनक  कायप त म बदलाव लाया जा सके। RBI को इस बात का यान रखना होगा िक वह PSB बक  क  बलैस
शीटपर कड़ी नज़र रखे तािक थत के िबगड़ने से पूव ही उसे ठीक िकया जा सके। ड￭जटलीकरण के दौर म िनजी े  ने
तेज़ी से अपनी कायप त म बदलाव िकया ह ैतथा नवीन तकनीक  को वीकार िकया ह।ै सावजिनक े  के बक  को भी
नवीन तकनीक को उ साहपूवक अपनाना होगा तािक िनजी े  के साथ त प ा क  जा सके, साथ ही बक सरकार पर बोझ
बनने के बजाय सरकार क  योजनाओं म सहयोग दान कर सक। यिद कुछ बक  क  थत को ठीक करना मुमिकन न हो, तो
ऐसे बक  के िनजीकरण के बजाय उनके िवलय पर भी िवचार िकया जा सकता ह,ै कुछ समय पूव सरकार ारा कुछ बक  का
िवलय भी िकया गया ह।ै बक  के िवलय से न ￭सफ बक  के कायकरण म सुधार होगा ब क इनके आकार म भी वृ  हो सकेगी
￭जससे ये िव  के बड़े बक  म शािमल हो सकगे तथा भारतीय अथ यव था को मज़बूत आधार दे सकगे।

िन कषिन कष
बक  के रा ीयकरण को 50 वष हो चुके ह। इस अवध म भारत ने कई े  म अपनी थत को सुधारा ह।ै इसके लये अ य
बात  के अत र  बक  क  भी मह वपूण भूिमका रही ह।ै उदारीकरण के पूव भारत म पूंजी क  कमी थी ￭जसे कुछ हद तक बक
ने दरू िकया, साथ ही बक सरकार और जनता के बीच के आथक अंतरण के सबसे बढ़े मा यम बनकर उभर ेह। इसके अलावा
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इन बक  को कुछ चुनौतय  का भी सामना करना पड़ा ह।ै ये चुनौतयाँ न ￭सफ त प ा के तर पर ब क बक  के ढाँचे से भी
उ प  हुई ह। इनसे िनपटने के लये सरकार एवं बक  ारा िवभ  यास िकये जाते रहे ह जो अभी भी जारी ह।

: सावजिनक े  के बक  क  थत सुधारने के लये या िनजीकरण एक उपयु  िवचार ह?ै चचा क ￭जये।
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