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संदभसंदभ

राजकोषीय घाटे म बढ़ोतरी भारतीय अथ यव था के लये चता का कारण बन गई ह।ै एक भय यह भी ह ैिक क  सरकार
राजकोषीय घाटे क  समाि  के लये िनधा रत िव ीय वष 2019 के ल य को दरिकनार कर सकती ह ै य िक व तु एवं सेवा
कर से राज व का िन पादन ल य से कम रहा ह ैऔर चुनाव पूव वष होने के कारण यय तब ता म भी बढ़ोतरी हो सकती ह।ै
इसके अत र  रा य सरकार  क  िव ीय थत भी चता का एक मह वपूण कारण ह।ै

मुखमुख बदुबदु

हाल ही म भारत सरकार के िव  पर भारतीय रज़व बक (आरबीआई) क  रपोट के अनुसार, िव  वष 2018 म रा य
सरकार  का समेिकत राजकोषीय घाटा 2.7% के बजट अनुमान के मुकाबले 3.1% था। दीघका लक वृ  पर नज़र
दौड़ाने से पता चलता ह ैिक क  सरकार के राजकोषीय घाटे म कमी आई ह।ै यह पेटोल और डीज़ल पर उ पाद शु क
म बढ़ोतरी से िव ीय वष 2012 के 5.9% से घटकर िव ीय वष 2018 म 3.5% हो गया।
वह , रा य सरकार  का राजकोषीय घाटा बढ़ रहा ह।ै संयु  राजकोषीय घाटे (क  और रा य) म रा य  क  िह सेदारी
िव ीय वष 2012 के 18% से बढ़कर िव ीय वष 2018 म 44% हो गया ह।ै समेिकत रा य सरकार  का यय क
सरकार के यय के आकार का करीब 1.4 गुना ह।ै जबिक पाँच वष पूव रा य सरकार का यय, क  सरकार के यय के
समान था।
राजकोषीय संघवाद क  भावना के अनु प समय-समय पर रा य सरकार  क  यय तब ता म वृ  हुई ह ैलेिकन
अभी भी उ ह राज व सं ह म सीिमत वाय ता ह।ै कुल राज व ाि  के तशत के प म रा य  का अपना राज व
लगभग 50 तशत के आसपास ही ह,ै जबिक शेष राज व को क  सरकार ारा ह तांत रत िकया जाता ह।ै जसैा िक
आथक सव ण 2017-18 म रखेांिकत िकया गया ह ैिक ाज़ील और ज़मनी जसैी अथ यव थाओं म यह 75-80%
ह,ै जहाँ भारत के समान संघीय णाली क  सरकार ह।

जीएसटीजीएसटी लागूलागू होनेहोने केके बादबाद

जीएसटी के शु  होने से रा य  क  वाय ता और भी कम हो जाती ह ै य िक रा य  के पास जीएसटी दर  के संदभ म
वतं  प से िनणय लेने क  शि  नह  ह।ै इसम  दर क  और रा य  ारा संयु  प से तय क  जाती ह।
हालाँिक, पूव म रा य सरकार के िव  पर यादा यान आक षत नह  हुआ था, कतु िपछले कुछ वष  म उनका मह व
बढ़ गया ह।ै बढ़ती यय तब ता के साथ, रा य  के बीच राजकोषीय समझदारी क  आव यकता पर बल देना
मह वपूण ह।ै
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रा य सरकार  के बाज़ार उधार पर िनभरता के कारण रा य िव  भी मह वपूण हो गया ह।ै रा य  के िव ीय पोषण म
बाज़ार से उधार क  िह सेदारी िव ीय वष 2015 के 63% से बढ़कर िव ीय वष 2019 म 91% हो गई ह।ै इस लये
रा य  के राजकोषीय घाटे म बढ़ोतरी अब अथ यव था म याज दर  के लये अधक य  भाव डालती ह।ै
रा य सरकार एफआरबीएमए (िव ीय उ रदाय व और बजट बधंन अधिनयम) ारा राजकोषीय घाटे को सकल
घरलेू उ पाद (जीडीपी) के 3% तक और राज व घाटे के 0% तक सीिमत करने को बा य ह। एक समेिकत आधार पर
रा य सरकार िव ीय वष 2006 के बाद से राजकोषीय घाटे को 3% से नीचे रखने म कामयाब रही थ ।
हालाँिक, िव ीय वष 2016 और 2017 म रा य सरकार  ने UDAY (उ वल ड काउंट आ ासन योजना) योजना के
तहत िबजली िवतरण कंपिनय  के कज़ को संभाला, ￭जससे राजकोषीय घाटे ने 3% के तर का उ ंघन िकया। लेिकन
चताजनक बात यह ह ैिक उदय योजना समा  होने के बाद िव ीय वष 2018 म राजकोषीय घाटा 3% से अधक हो
गया। साथ ही राज व घाटा भी बढ़ रहा ह।ै
रा य सरकार  ने िव  वष 2019 के लये 2.6% का राजकोषीय घाटा और राज व अधशेष का बजट तयैार िकया ह।ै
राज व खाते म अधशेष एक अ छा संकेतक ह ै य िक इसका ता पय ह ैिक उधार केवल उ पादक पूंजी यय के लये
िकया जाएगा, न िक इसका उ े य िनयिमत राज व यय को पूरा करना ह।ै जबिक राज व अधशेष कागज पर तो
अ छा िदखता ह ैलेिकन इस ल य क  उपल ध मु कल लगती ह।ै
िपछले िव  वष म कृिष ऋण छूट और रा य सरकार के कमचा रय  क  वेतन वृ (राज व यय माना जाता ह)ै 
सरकारी िव  पर दबाव डालने के लये मह वपूण कारक थे।
कृिष ऋण छूट जसेै- गरै-उ पादक खच रा य  के पूंजी यय म खपत िकये जा रहे ह। रा य सरकार के कुल यय के
तशत के प म पूंजीगत यय िव ीय वष 2017 के 20% से िव ीय वष 2018 - 2019 म 17% तक पहँुच गया। 
राज व के मोच पर िव ीय वष 2016 से क  ारा एकि त कर म रा य  के लये सम पत कर का िह सा 42% हो गया
ह ै(पूव म 32% तक रा य  को ह तांत रत िकया जाता था)। हालाँिक वष 2018 से उपकर/अधभार सिहत क  के
सकल कर राज व म रा य  का िह सा 34.6% हो गया ह ैऔर वष 2019 के लये भी इसी के अनुसार बजट िनधा रत
िकया गया ह।ै
जीएसटी के शु  होने से कर आधार के बढ़ने और लबंी अवध म कर राज व म वृ  क  उ मीद ह।ै लेिकन अब तक
जीएसटी से मा￭सक सं ह ल य से कम ही रहा ह।ै
य िप रा य  को जीएसटी राज व सं ह म कमी के लये क  ारा मुआवज़ा िदया जाएगा, इसके बावज़ूद राज व म
कमी एक मुख मु ा बना हुआ ह।ै साथ ही कई व तुओं के लये जीएसटी दर  म हा लया कमी भी राज व सं ह के बारे
म चताओं को बढ़ाती ह।ै
उ ेखनीय ह ैिक उदय योजना, कृिष ऋण छूट और वेतन संशोधन के कारण िपछले कुछ साल  म रा य सरकार  का
कज़ तेज़ी से बढ़ गया ह।ै रा य सरकार  का ऋण-से-जीडीपी अनुपात िव ीय वष 2015 के 21.5% से बढ़कर 24%
हो गई ह।ै जबिक समेिकत रा य सरकार  का ऋण-से-जीडीपी अनुपात क  (46%) से कम ह,ै िपछले तीन वष  म यह
तेज़ वृ  चता का मह वपूण कारण ह।ै

िन कषिन कष

यहाँ रा य  को सावधान रहना होगा य िक उन पर उ  यय क  िज़ मेदारी ह ैऔर राज व सं ह म उनक  सीिमत वाय ता
ह।ै हालाँिक इसे रा य  के लये आसान नह  माना जा सकता ह।ै यय के मोच पर रा य  को यह सुिन त करना ह ैिक यय
क  गुणव ा का तकूल भाव नह  होगा जसैा िक राजकोषीय घाटे के ल य  को ा  करने के लये पूंजीगत यय से राज व
के बढ़ते अनुपात के ारा दशाया गया ह।ै
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