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आपरा�धक �ाय �णाली म� सुधार क� आव�कता
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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आ�द म� �का�शत लेख� का �व�ेषण �कया गया है। इस
लेख म� भारतीय  आपरा�धक �ाय  �णाली और  उसम� सुधार  क� आव�कता के �व�भ� �ब� दुओ ंपर  चचा� क� गई है।
आव�कतानुसार , यथा�ान टीम ��� के इनपुट भी शा�मल �कये गए ह�।

“मुझे यह देखकर अ�ंत दुख होता है �क देश क� �ा�यक �व�ा लगभग �� होने क� कगार पर है। ये श� काफ� कठोर ह�,
परंतु इन श�� म� काफ� पीड़ा �न�हत है।”

- मु�  �ायाधीश पी एन भगवती (26 नवंबर, 1985)

संदभ�

बीते �दन� बला�ार  के चार  आरो�पय� क� मुठभेड़ म� �ई मौत ने देश म� ‘ए���ा जु�ड�शयल �क�ल� ग ’, ‘फेक एनकाउंटर ’ और
‘��रत �ाय ’ जैसे मु�� को एक बार  पुनः चचा� के क� � म� ला खड़ा �कया है। इसी बीच  उ�र  �देश पु�लस ने भी दावा �कया है
�क बीते 2 वष� म� रा� म� �ई कुल 5,178 मुठभेड़� म� 103 अपरा�धय� क� मौत �ई है और  लगभग 1,859 घायल हो गए।
ए���ा जु�ड�शयल �क�ल� ग क� बढ़ती घटनाओ ंको देखते �ए यह �� तौर  पर  कहा जा सकता है �क देश क� आपरा�धक
�ाय  �णाली लगभग �� होने क� कगार  पर  है और  आम आदमी ने इसम� अपना भरोसा खो �दया है। जानकार� का
कहना है �क ऐसे समय  म� आव�क है �क सरकार  आपरा�धक �ाय  �णाली म� यथासंभव सुधार  करे ता�क देश क�
�ा�यक �व�ा पर  एक बार  �फर  आम नाग�रक का भरोसा कायम हो सके।

आपरा�धक �ाय �णाली का अथ�

आपरा�धक �ाय  �णाली का ता�य� सरकार  क� उन एज��सय� से है जो कानून लागू करने, आपरा�धक मामल� पर
�नण�य  देने और  आपरा�धक आचरण म� सुधार  करने हेतु काय�रत ह�।
वा�व म� आपरा�धक �ाय  �णाली सामा�जक �नयं�ण का एक साधन होती है, ���क समाज कुछ �वहार� को
इतना खतरनाक और  �वनाशकारी मानता है �क वह उ�� �नयं��त करने का भरपूर  �यास करता है।

इस �कार  क� घटनाओ ंको रोकने, उ�� �नयं��त करने और  ऐसा करने वाल� को दं�डत करने का काय�
�ा�यक सं�ान� �ारा �कया जाता है।
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आपरा�धक �ाय  �णाली के मूलतः 3 त� ह�:
कानून �वत�न: कानून �वत�न एज��सयाँ अपने �नधा��रत �े�ा�धकार  म� अपराध� क� �रपोट�  करती ह� और  इस
संबंध म� जाँच  करती ह�। साथ ही उनका काय� सभी आपरा�धक सा�� को एक��त करना एवं उनक� र�ा
करना भी होता है। उ�ेखनीय  है �क कानून �वत�न एज��सय� को भारतीय  आपरा�धक �ाय  �णाली का एक
मह�पूण� अंग माना जाता है।
अ�ध�नण�यन: अ�ध�नण�यन सं�ाएँ आपरा�धक �ाय  �णाली का एक अ�भ� अंग ह� और  इ�� मु�तः 3
भाग� म� �वभा�जत �कया गया है:

�ायालय: �ायालय  क� कार�वाई �ायाधीश� �ारा �नयं��त क� जाती है। इनका मु�  काय� यह
�नधा��रत करना होता है �क �कसी आरोपी ने अपराध �कया है या नह� और  य�द �कया है तो �ा सज़ा दी
जानी चा�हये।
अ�भयोजन: अ�भयोजनक�ा� वे वक�ल होते ह� जो �ायालय  क� संपूण� कार�वाई म� रा� का
��त�न�ध� करते ह�। अ�भयोजनक�ा� कानून �वत�न एज��सय� �ारा एक��त सा�� क� समी�ा करता
है और  यह �नण�य  लेता है �क �ा केस छोड़ देना चा�हये या मुकदमा दायर  �कया जाना चा�हये।
बचाव प� का वक�ल: ये सरकार  �ारा दायर  मुकदमे के �व�� �ायालय  म� आरोपी का ��त�न�ध�
करते ह�। अदालत के मुकदमे हेतु बचाव प� इन वक�ल� को कुछ पा�र��मक पर  �नयु� करता है, परंतु
य�द आरोपी इस काय� हेतु समथ� नह� है तो �ायलय  �ारा भी इसक� �नयु�� क� जाती है।

सुधारगृह या कारावास: इस सं�ा का �मुख काय� �ायालय  �ारा दोषी ठहराए गए अपरा�धय� क� �नगरानी
करना एवं उ�� बु�नयादी सु�वधाएँ �दान करना है।

आपरा�धक �ाय �णाली का उ�े�

आपरा�धक घटनाओ ंको रोकना।
अपरा�धय� को दंड देना।
अपरा�धय� के पुनवा�स क� �व�ा करना।
पी�ड़त� को यथासंभव मुआवज़ा देना।
समाज म� कानून �व�ा बनाए रखना।

आपरा�धक �ाय �णाली का �वकास

भारत म� आपरा�धक �ाय  का एक लंबा इ�तहास है। इस संदभ� म� �ाचीन काल म� �व�भ� �णा�लय� का �वकास
�आ और  �व�भ� शासक� �ारा उ�� लागू करने का यथासंभव �यास �कया गया।
�व�दत है �क भारत म� आपरा�धक कानून� का सं�हताकरण ���टश शासन के दौरान �कया गया था, जो कमोबेश
21व� सदी म� भी समान ही है।
सव��थम लॉड� वॉरेन हे��� ग (1774-85) ने त�ालीन �च�लत मु��म आपरा�धक �ाय  �णाली के दोष� और
असमानताओ ंक� पहचान क�।
हालाँ�क इस संदभ� म� सबसे बड़ा प�रवत�न भारतीय  दंड सं�हता के �नमा�ण के साथ आया। भारतीय  दंड सं�हता (IPC)
वष� 1860 म� लॉड� थॉमस मैकाले क� अ��ता म� ग�ठत भारत के पहले �व�ध आयोग क� �सफा�रश� के आधार  पर
�न�म�त क� गई थी।
इसके अलावा दंड ���या सं�हता (CrPC) को वष� 1973 म� अ�ध�नय�मत �कया गया और  1974 म� इसे लागू �कया
गया।

कानून �वत�न
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देश म� अ�धकांशतः रा�� म� पु�लस क� छ�व जनता के साथ �म�वत न होकर  अपने अ�धकार� का दु�पयोग करने
वाली सं�ा के �प म� रही है।
��ाचार  आज हमारे देश म� सं�ामक रोग क� तरह फैल चुका है । जब ��ाचार  हमारे जीवन का एक अंग बन गया
हो तो �फर  पु�लस �व�ा कैसे इससे अछूती रह सकती है। हमारी पु�लस �व�ा म� सुधार  कर  उसे बदलते व� के
अनु�प बनाना आव�क है।
आँकड़� के अनुसार  एक पु�लस अ�धकारी औसतन एक �दन म� लगभग 14 घंटे काय� करता है, जब�क मॉडल पु�लस
अ�ध�नयम (Model Police Act) �सफ�  8 घंट� क� �ूटी क� �सफा�रश करता है। इसी वष� �सतंबर  म� जारी एक �रपोट�  म�
��ेक दूसरे पु�लसकम� ने स�ाह म� एक भी अवकाश न �मलने क� बात कही थी।
अ��धक काय�भार  के अलावा पु�लस �वभाग को आव�क संसाधन� के अभाव का भी सामना करना पड़ता है। कुछ
पु�लस �ेशन� म� पीने का पानी, �� शौचालय , प�रवहन, पया�� कम�चारी और  �नय�मत खरीद के �लये धन जैसी
बु�नयादी सु�वधाओ ंका भी अभाव है।
उ�ेखनीय  है �क व�� ज��स �ोजे� (World Justice Project) �ारा जारी �ल ऑफ लॉ इं डे� (Rule of Law
Index) म� भारत क� र��क� ग 126 देश� म� 68व� है।

अ�ध�नण�यन

आ�थ�क सव��ण 2018-19 के अनुसार , �ा�यक �णाली म� लगभग 3.5 करोड़ मामले लं�बत ह�। इन कुल लं�बत
मामल� म� से 80 ��तशत से अ�धक मामले �ज़ला और  अधीन� �ायालय� म� ह�।

लं�बत मामल� का मु�  कारण भारत म� �ायालय� क� कमी, �ायाधीश� के �ीकृत पद� का कम होना तथा
पद� क� �र��ता है।
रा�ीय  �ा�यक डेटा ��ड के अनुसार , �ज़ला अदालत� और  उ� �ायालय� म� 20 लाख से अ�धक आपरा�धक
मामले 10 वष� से अ�धक समय  से लं�बत ह�।

य�द �सफ�  बला�ार  संबंधी मामल� क� बात कर� तो NCRB के वष� 2017 के आँकड़े बताते ह� �क देश म� बला�ार  के
कुल 1.27 लाख मामले अदालत� म� �व�भ� चरण� म� लं�बत ह�।
वष� 2011 क� जनगणना के अनुसार , देश म� ��त 10 लाख लोग� पर  केवल 18 �ायाधीश ह�। �व�ध आयोग क� एक
�रपोट�  म� �सफा�रश क� गई थी �क ��त 10 लाख जनसं�ा पर  �ायाधीश� क� सं�ा तकरीबन 50 होनी चा�हये।

गौरतलब है �क इस ���त तक प�ँचने के �लये पद� क� सं�ा बढ़ाकर  तीन गुना करनी होगी।
इसी वष� नवंबर  म� जारी ‘इं �डयन ज��स �रपोट� ‘ के मुता�बक, देश भर  म� �ायाधीश� के कुल �ीकृत पद� म� से
लगभग 23 ��तशत पद खाली ह�। उ�ेखनीय  है �क भारत अपने कुल बजट का मा� 0.08 ��तशत �ह�ा ही
�ायतं� पर  खच� करता है।
इं �डयन ज��स �रपोट�  म� यह भी सामने आया था �क वष� 2017-18 म� देश म� कानूनी सहायता पर  ��त ��� खच�
मा� 0.75 �पए ��तवष� था।

सुधारगृह या कारावास

रा�ीय  अपराध �रकॉड� �ूरो (National Crime Records Bureau-NCRB) के आँकड़े बताते ह� �क वष� 2015 म� भारतीय  जेल�
म� �मता से 14 गुना अ�धक कैदी बंद थे। वष� 2015 के बाद भी इन आँकड़� म� लगातार  बढ़ोतरी देखने को �मली है, परंतु
�च� तनीय  ���त यह है �क इस अव�ध म� जेल� क� सं�ा म� कुछ खास वृ�� नह� �ई है।

उपरो� आँकड़� से �� हो जाता है �क जेल� म� कै�दय� क� ���त �कतनी खराब है। जेल सां��क� 2015 के अनुसार , जेल
क� खराब ���त के कारण वष� 2015 म� कुल 1,584 लोग� क� मृ�ु हो गई थी।
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जानकार� के अनुसार , जेल� क� खराब ���त और  उसम� आव�कता से अ�धक कैदी होने का मु�  कारण �ायालय� म�
लं�बत मामल� क� एक बड़ी सं�ा है। वष� 2017 म� सरकार  ने सू�चत �कया था �क भारतीय  �ायालय� म� लं�बत मामल�
क� सं�ा बढ़कर  2 करोड़ 60 लाख से अ�धक हो गई है।

जेल सुधार  के संदभ� म� कई सामा�जक काय�क�ा�ओ ंने यह ��  उठाया है �क भारतीय  राजनेता इस ओर  मा� इस�लये
�ान नह� देते ���क जेल� म� बंद कैदी उनक� वोट ब�क सीमा म� नह� आते।

आपरा�धक �ाय �णाली पर ग�ठत �मुख स�म�तयाँ

मलीमथ स�म�त

भारत क� आपरा�धक �ाय  �णाली (CJS) म� सुधार  के �लये वष� 2000 म� सरकार  ने मलीमथ स�म�त का गठन �कया
था, ग़ौरतलब है �क इस स�म�त ने वष� 2003 म� अपनी �रपोट�  ��ुत क� और  भारतीय  आपरा�धक �ाय  �णाली म�
158 बदलाव� का सुझाव �दया, परंतु इस स�म�त क� �सफा�रश� लागू नह� क� ग�।
स�म�त ने कहा था �क मौजूदा भारतीय  �ाय  �णाली ‘पी�ड़त� को �ाय  �दलाने क� अपे�ा अ�भयु�� को सज़ा देने
पर  �ादा क� ��त है।’
स�म�त क� �मुख �सफा�रश�

स�म�त ने उ� �ायालय� म� �ायाधीश� क� �नयु�� के �लये एक रा�ीय  �ा�यक आयोग का गठन करने
तथा अनु�ेद 124 को संशो�धत कर  �ायाधीश� के महा�भयोग क� ���या को आसान बनाने का सुझाव
�दया था।
उ� �ायालय� म� एक अलग आपरा�धक �ड�वज़न होना चा�हये �जसम� केवल आपरा�धक कानून म�
�वशेष�ता �ा� �ायाधीश क� �नयु�� क� जाए।
स�म�त क� �सफा�रश थी �क �ायालय  को आव�कता महसूस होने पर  �कसी भी ��� को बुलाने का
अ�धकार  होना चा�हये �फर  चाहे वह गवाह के �प म� सूचीब� हो या नह�।
स�म�त ने �ायाधीश� और  �ायालय� क� सं�ा म� वृ�� करने क� भी अनुसंशा क� थी।
स�म�त के अनुसार , गवाह� क� सुर�ा सु�न��त करने हेतु एक अलग गवाह संर�ण कानून का �नमा�ण �कया
जाना चा�हये।
इसके अलावा अंतरा��ीय  व अंतरा��ीय  अपराध� से �नपटने के �लये संघीय  कानून लाने, बला�ा�रय� के
�लये मृ�ुदंड क� बजाय  आजीवन कारावास क� सज़ा का �ावधान करने जैसी �सफा�रश� भी शा�मल थ�।

माधव मेनन स�म�त

आपरा�धक �ाय  सुधार  पर  माधव मेनन स�म�त ने अपनी �रपोट�  वष� 2007 म� ��ुत क� थी। गौरतलब है �क इस
चार  सद�ीय  स�म�त का गठन आपरा�धक �ाय  �णाली पर  एक रा�ीय  नी�त प� का मसौदा तैयार  करने हेतु
�कया गया था।
�मुख �सफा�रश�

इस स�म�त ने संपूण� आपरा�धक �ाय  ���या म� सुधार  क� बात क� थी।
इसने देश क� सुर�ा को खतरे म� डालने वाले अपराध� से �नपटने के �लये रा�ीय  �र  पर  अलग �ा�धकरण
�ा�पत करने का सुझाव �दया।

आगे क� राह
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भारतीय  �ाय  �णाली का वत�मान ��प कमोबेश ���टश सरकार  �ारा बनाए गए �ायशा� पर  आधा�रत है,
�जसे मु�तः �कसी देश पर  शासन करने के उ�े� से बनाया गया था। इसी�लये 19व� सदी म� �न�म�त इस तं� क�
�ासं�गकता 21व� सदी म� बहस के यो� है।
हम� ‘��रत �ाय ’ और  ‘��रत अ�ाय ’ के बीच  क� �वभाजन रेखा को पहचानना होगा और  यह याद रखना होगा �क
हमारा समाज कानून एवं सं�वधान �ारा शा�सत होता है, �जसम� सभी को तब तक �नद�ष माना जाता है जब तक उन
पर  लगाए गए आरोप� को एक �न�� कानूनी ���या के मा�म से �स� न कर  �दया जाए।
भारतीय  �ाय  तं� को ���यागत प�रवत�न� क� आव�कता है, ता�क इसे और  अ�धक �भावी बनाया जा सके।

���यागत प�रवत�न का अ�भ�ाय  ब�त अ�धक स�ावादी बन चुके तं� को सरल बनाने से है।
सभी �हतधारक� को सम�ाओ ंक� पहचान करनी चा�हये और  सम�ा को हल करने के सभी यथासंभव �यास
करने चा�हये।

�� : भारतीय  आपरा�धक �ाय  �णाली म� �न�हत सम�ाओ ंक� पहचान करते �ए इसम� सुधार  हेतु उपाय� पर  चचा�
क��जये।


