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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म� रा�यपाल का पद और उससे संब￸ंधत िव￱भ$ पहलुओं पर चचा( क) गई ह।ै आव+यकतानुसार, यथा.थान
टीम 1ि2 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह4।

संदभ(
बीते िदन� एक स5मेलन को संबो￸धत करते हुए रा27प￸त राम नाथ को8वद ने कहा था िक “रा�यपाल रा�य का संर9क और
माग(दश(क के :प म� काय( करता ह ैऔर देश के संघा<मक ढाँचे म� मह?वपूण( भूिमका िनभाता ह।ै” हालाँिक िवगत कुछ िदन� म�
महारा27  के रा�यपाल Bारा क) गई कार(वाई ने देश म� रा�यपाल के पद को जाँच के दायर ेम� ला िदया ह।ै महारा27  म� मुDयमEंी
Bारा ली गई शपथ और बहुमत ￭सG करने से पूव( इ.तीफे के पूर ेघटनाIम म� राजभवन (रा�यपाल का आवास) िववाद का क� J
बना रहा। गौरतलब ह ैिक इस वष( के शु: म� कना(टक िवधानसभा चुनाव� के तुरतं बाद कना(टक के रा�यपाल Bारा क) गई
कार(वाई को भी िववेकाधीन शिLय� के पहलुओं पर Mया￸यक जाँच के दायर ेम� माना गया था। ऐसी O.थ￸त म� देश के अंतग(त
रा�यपाल के पद और उसक) �ासंिगकता पर िवचार करना अिनवाय( हो जाता ह।ै

भारत म� रा�यपाल
￭जस �कार क� J म� रा27  का �मुख रा27प￸त होता ह ैउसी �कार रा�य� म� रा�य का �मुख रा�यपाल होता ह।ै
उQेखनीय ह ैिक रा�यपाल रा�य का औपचाRरक �मुख होता ह ैऔर रा�य क) सभी काय(वािहयाँ उसी के नाम पर क)
जाती ह4।
�<येक रा�य का रा�यपाल देश के क� Jीय मिंEमडंल क) ￭सफाRरश पर रा27प￸त Bारा िनयLु िकया जाता ह ैएवं यह रा�य
के मुDयमEंी क) सलाह से काय( करता ह।ै
सामाMयतः रा�यपाल का काय(काल 5 वष( का होता ह,ै परतंु वह इस अव￸ध से पूव( भी रा27प￸त को इ.तीफा देकर
सेवािनवृV हो सकता ह।ै
गौरतलब ह ैिक रा�यपाल का काया(लय िपछले पाँच दशक� से सबसे िववादा.पद रहा ह।ै यह िववाद 1959 म� रा�य
और क� J सरकार के बीच राजनी￸तक मतभेद के कारण केरल के त<कालीन रा�यपाल Bारा केरल सरकार क)
बखा(.तगी से शु: हुआ था।

इस िववाद ने 1967 म� उVरी रा�य� म� कई गरै-कांWेसी सरकार� के उभरने के बाद सबसे खराब :प धारण कर
Xलया।
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संब￸ंधत संवधैािनक �ावधान
भारतीय संिवधान का भाग VI देश के संघीय ढाँचे के मह?वपूण( िह.से यानी रा�य� से संब￸ंधत ह।ै संिवधान के अनुYछेद
152 से 237 तक रा�य� से संब￸ंधत िव￱भ$ �ावधान� का उQेख िकया गया ह।ै
अनुYछेद 153 के मुतािबक, देश म� �<येक रा�य का एक रा�यपाल होगा। साथ ही एक ZयिL को दो या दो से अ￸धक
रा�य� के रा�यपाल के :प म� िनयLु िकया जा सकता ह।ै

अनुYछेद 155 के अनुसार, रा�यपाल क) िनयिुL रा27प￸त Bारा क) जाती ह।ै
संिवधान के अनुसार, रा�यपाल रा�य के संवधैािनक �मुख और �￸तिन￸ध के :प म� काय( करता ह।ै वह भारतीय
राजनी￸त क) संघीय �णाली का िह.सा ह ैतथा संघ एवं रा�य सरकार� के बीच एक पुल का काम करता ह।ै
संिवधान के अनुYछेद 157 और अनुYछेद 158 म� रा�यपाल के पद हेतु आव+यक पाEता िनधा(Rरत क) गई ंह ैजो
िन5नXलXखत ह4:

वह भारतीय नागRरक हो।
उसक) उ[ कम-से-कम 35 वष( हो।
वह न तो संसद के िकसी सदन का सद.य हो और न ही रा�य िवधा￸यका का।
वह िकसी लाभ के पद पर न हो।

\यातZय ह ैिक संिवधान का अनुYछेद 163 रा�यपाल को िववेका￸धकार क) शिL �दान करता ह ैअथा(त् वह .विववेक
संबधंी काय^ म� मिंEपRरषद क) सलाह मानने हेतु बा\य नह_ ह।ै रा�यपाल को िन5नXलXखत िववेकाधीन शिLयाँ �ा`
होती ह4:

यिद िकसी दल को पूण( बहुमत नह_ िमलता ह,ै तो रा�यपाल मुDयमEंी के चयन म� अपने िववेक का उपयोग कर
सकता ह।ै
िकसी दल को बहुमत ￭सG करने हेतु िकतना समय िदया जाना चािहये यह भी रा�यपाल के िववेक पर िनभ(र
करता ह।ै
आपातकाल के दौरान वह मिंEपRरषद क) सलाह मानने के Xलये बा\य नह_ होता। ऐसे समय म� वह रा27प￸त के
�￸तिन￸ध के :प म� काय( करता ह ैऔर रा�य का वा.तिवक शासक बन जाता ह।ै

रा�यपाल क) िनयिुL
गौरतलब ह ैिक रा�यपाल का चुनाव न तो सीधे आम लोग� Bारा िकया जाता ह ैऔर न ही कोई िवशेष :प से गिठत
िनवा(चक मडंल इसका चुनाव करता ह।ै
इसके िवपरीत रा�य� के गवन(र क) िनयिुL �<य9 :प से रा27प￸त Bारा क) जाती ह ै￭जसके कारण उसे क� J सरकार का
�￸तिन￸ध भी कहा जाता ह।ै
संिवधान िनमा(ण के समय मसौदा सिम￸त ने यह िनण(य संिवधान सभा पर छोड़ िदया था िक देश म� रा�यपाल� के Xलये
चुनाव िकये जाने चािहये या िफर उनका मानांकन िकया जाना चािहये।
इस िवषय पर संिवधान सभा का मानना था िक रा�यपाल� के चयन के Xलये चुनाव िकया जाना चािहये, परतंु रा�यपाल
और मुDयमEंी क) शिLय� के बीच टकराव क) आशकंा ने रा�य म� रा�यपाल के नामांकन क) �णाली को जMम िदया।

रा�यपाल क) भूिमका
�<येक रा�य का रा�यपाल वहाँ लोकतांिEक :प से चुनी गई सरकार के संचालन म� मह?वपूण( भूिमका िनभाता ह।ै
\यातZय ह ैिक भारतीय संिवधान के अनुYछेद 153 से 162 तक रा�यपाल क) भूिमका का वण(न िकया गया ह।ै
रा�य के रा�यपाल क) भूिमका कमोबेश देश के रा27प￸त के सामान ही होती ह।ै रा�यपाल सामाMयतः रा�य� के Xलये
रा27प￸त जसैी भूिमका का िनवा(ह करता ह।ै
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रा�यपाल के काय^ को मुDयतः 4 भाग� (1) काय(कारी (2) िवधायी (3) िवVीय (4) Mया￸यक म� िवभा￭जत िकया गया ह।ै

काय(कारी

रा�य का संवधैािनक �मुख होने के नाते रा�यपाल को कई मह?वपूण( काय( करने होते ह4, इसम� बहुमत �ा` दल के नेता
को रा�य के मुDयमEंी के :प म� िनयLु करना तथा रा�य मिंEमडंल के गठन म� मुDयमEंी क) सहायता करना आिद
शािमल ह4। साथ ही रा�य के महा￸धवLा तथा रा�य लोक आयोग के अ\य9 और सद.य� क) िनयिुL का काय( भी
रा�यपाल Bारा ही िकया जाता ह।ै

िवधायी

रा�यपाल के पास रा�य क) िवधानसभा क) बठैक को िकसी भी आपात O.थ￸त म� बुलाने और िकसी भी समय .थिगत
करने का अ￸धकार होता ह।ै साथ ही उसे दोन� सदन� क) संयLु बठैक बुलाने का भी अ￸धकार ह।ै उसे रा�य
िवधानसभा म� पाRरत िकये जाने वाले िकसी भी िवधेयक को रc करने, समी9ा के Xलये वापस भेजने और रा27प￸त के
पास भेजने का अ￸धकार ह।ै इसका अथ( ह ैिक रा�य िवधानसभा म� कोई भी िवधेयक रा�यपाल क) अनुम￸त के िबना
पाRरत नह_ िकया जा सकता। रा�य म� आपातकाल के दौरान िकसी भी �कार का अ\यादेश जारी करने का काय( भी
रा�यपाल का होता ह।ै

िवVीय

रा�यपाल का काय( यह सुिन￸dत करना भी होता ह ैिक वाeषक िवVीय िववरण (रा�य-बजट) को रा�य िवधानमडंल के
सामने रखा जाए। साथ ही िकसी भी धन िवधेयक को िवधानसभा म� उसक) अनुम￸त के बाद ही �.तुत िकया जा
सकता ह।ै पंचायत� एवं नगरपाXलका क) िवVीय O.थ￸त क) हर पाँच वष^ बाद समी9ा करने के Xलये रा�यपाल रा�य
िवV आयोग का भी गठन करता ह।ै

Mया￸यक

रा�यपाल के Mया￸यक काय^ म� रा�य के उf Mयायालय के साथ िवचार कर िज़ला Mयायाधीश� क) िनयिुL, .थानांतरण
और पदो$￸त संबधंी िनण(य लेना शािमल ह।ै वह रा�य Mया￸यक आयोग से जुड़े लोग� क) िनयिुL भी करता ह।ै

मह?वपूण(  िनण(य ￭जMह�ने रा�यपाल क) िववेकाधीन शिLय� को आकार िदया
एस.आर. बो5मई बनाम भारत सरकार

सवif Mयायालय के कई ऐसे फैसले ह4, ￭जनका समाज और राजनी￸त पर �<य9 �भाव पड़ा ह।ै इMह_ म� से एक
ह ै11 माच(, 1994 को िदया गया ऐ￸तहा￭सक फैसला जो रा�य� म� सरकार� भगं करने क) क� J सरकार क) शिL
को कम करता ह।ै
गौरतलब ह ैिक कना(टक के मुDयमEंी एस.आर. बो5मई के फोन टै8पग मामले म� फँसने के बाद त<कालीन
रा�यपाल ने उनक) सरकार को बखा(.त कर िदया था, ￭जसके बाद यह मामला सवif Mयायालय म� पहँुचा था।
सवif Mयायालय के इस िनण(य ने क� J सरकार Bारा अनुYछेद 356 के Zयापक दjुपयोग पर िवराम लगा िदया।
इस फैसले म� Mयायालय ने कहा था िक "िकसी भी रा�य सरकार के बहुमत का फैसला राजभवन क) जगह
िवधानमडंल म� होना चािहये। रा27प￸त शासन लगाने से पहले रा�य सरकार को शिL परी9ण का मौका देना
होगा।"
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रामेkर �साद बनाम भारत सरकार
वष( 2006 म� िदये गए इस िनण(य म� पाँच सद.य� वाली Mयायपीठ ने .प2 िकया था िक यिद िवधानसभा चुनाव�
म� िकसी भी दल को .प2 बहुमत नह_ िमलता और कुछ दल िमलकर सरकार बनाने का दावा करते ह4 तो इसम�
कोई सम.या नह_ ह,ै चाहे चुनाव पूव( उन दल� म� गठबधंन हो या न हो।

नबाम रिेबया बनाम उपा\य9
वष( 2016 म� उfतम Mयायालय ने फैसला िदया था िक रा�यपाल के िववेक के �योग से संब￸ंधत अनुYछेद
163 सीिमत ह ैऔर उसके Bारा क) जाने वाली कार(वाई मनमानी या काlपिनक नह_ होनी चािहये। अपनी
कार(वाई के Xलये रा�यपाल के पास तक(  होना चािहये और यह सmावना के साथ क) जानी चािहये।

िव￱भ$ आयोग� और सिम￸तय� Bारा दी गई ￭सफाRरश�
वष( 1966 म� क� J सरकार Bारा मोरारजी देसाई क) अ\य9ता म� �थम �शासिनक सुधार आयोग (ARC) का गठन
िकया गया था, आयोग ने अपनी Rरपोट( म� ￭सफाRरश क) थी िक रा�यपाल के पद पर िकसी ऐसे ZयिL को िनयLु िकया
जाना चािहये जो िकसी दल िवशेष से न जुड़ा हो।
वष( 1970 म� तिमलनाडु सरकार Bारा क� J व रा�य संबधं� पर िवचार करने के Xलये राजम$ार सिम￸त का गठन िकया
गया था। गौरतलब ह ैिक इस सिम￸त ने भारतीय संिवधान से अनुYछेद 356 और 357 के िवलोपन (Deletion) क)
￭सफाRरश क) थी। संिवधान के अनुYछेद 356 के अनुसार, यिद रा�य सरकार संवधैािनक �ावधान� के तहत काय(
करने म� असमथ( ह ैतो क� J रा�य पर �<य9 :प से िनयEंण .थािपत कर सकता ह।ै संिवधान के अनुसार, इसक)
घोषणा रा�यपाल Bारा रा27प￸त से सहम￸त �ा` करने के बाद क) जाती ह।ै साथ ही सिम￸त ने यह भी ￭सफाRरश क) थी
िक रा�यपाल क) िनयिुL �िIया म� रा�य� को भी शािमल िकया जाना चािहये।
1980 म� गिठत सरकाRरया आयोग ने 1988 म� 1600 पेज क) अपनी अं￸तम Rरपोट( सरकार को सnपी थी, ￭जसम� क� J-
रा�य संबधं� को लेकर 8बदवुार 247 ￭सफाRरश� क) गई थ_। सरकाRरया आयोग क) क� J-रा�य संबधं� के बार ेम� जो
अनुशसंाएं ह4, उसके भाग-1 और अ\याय-4 म� यह .प2 िकया गया ह ैिक रा�यपाल का पद एक .वतEं संवधैािनक पद
ह,ै रा�यपाल न तो क� J सरकार के अधीन.थ ह ैऔर न उसका काया(लय क� J सरकार का काया(लय ह।ै

रा�यपाल के  पद का मह?व
कई िवशेषo� का मानना ह ैिक रा�यपाल का पद क� J और रा�य� के बीच एक मह?वपूण( कड़ी के :प म� ह ैजो देश के
संघीय ढाँचे को सुZयवO.थत :प से चलाने म� मदद करता ह।ै
गौरतलब ह ैिक लोकतEं के सुचाj संचालन म� भी इसक) मह?वपूण( भूिमका से इनकार नह_ िकया जा सकता।
चूँिक हमारा देश रा�य� म� िवभा￭जत ह ैइसXलये कई जानकार देश के रा27 ीय िहत, अखंडता और आंतRरक सुर9ा के
Xलये क� Jीय पय(वे9ण क) वकालत करते ह4 ￭जसके Xलये रा�यपाल क) आव+यकता होती ह।ै

रा�यपाल पद संबधंी िववाद
देश म� रा�यपाल के पद के दjुपयोग के कई उदाहरण देखने को िमले ह4, आमतौर पर माना जाता ह ैिक चूँिक रा�यपाल
क) िनयिुL क� J सरकार Bारा क) जाती ह ैइसXलये वह रा�य म� क� J के िनदpश� पर काय( करता ह ैऔर यिद क� J व रा�य
म� एक ही दल क) सरकार नह_ ह ैतो रा�य क) काय(�णाली म� काफ) सम.याएँ उ<प$ हो सकती ह4।
कई मामल� म� एक िवशेष राजनी￸तक िवचारधारा के साथ जाने-माने राजनेताओं और पूव( नौकरशाह� को ही सरकार
Bारा रा�यपाल के :प म� िनयLु िकया गया ह।ै गौरतलब ह ैिक इसके पRरणाम.व:प कई बार रा�यपाल� को प9पात
करते हुए भी देखा गया ह।ै
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इसी वष( राज.थान के रा�यपाल पर आदश( आचार संिहता के उQंघन का आरोप लगाया गया था। सVाधारी दल को
समथ(न �दान करना िकसी भी संवधैािनक पद पर कािबज़ ZयिL से अपे￸9त नह_ होता ह,ै परतंु िफर भी समय-समय पर
ऐसी घटनाएँ सामने आती रहती ह4।
रा�य म� चुनाव� के बाद सरकार बनाने के Xलये सबसे बड़ी पाटq या गठबधंन को आमिंEत करने हेतु रा�यपाल क)
िववेकाधीन शिLय� का अrसर िकसी िवशेष राजनी￸तक दल के प9 म� दjुपयोग िकया गया ह।ै
काय(काल क) समाि` से पहले ही रा�यपाल को पद से हटाना भी हाल के िदन� म� एक मह?वपूण( मुcा रहा ह।ै

रा�यपाल को इस आधार पर नह_ हटाया जा सकता िक वह क� J क) सVा म� मौजूद दल क) नी￸तय� और
िवचारधाराओं के साथ तालमेल नह_ रखता।

आगे क) राह
इसम� कोई संदेह नह_ ह ैिक रा�यपाल� क) िनयिुL और उनके काय(काल से संब￸ंधत �ावधान� म� बड़े सुधार� क)
आव+यकता ह।ै
वष( 1970 म� गिठत राजम$ार सिम￸त क) ￭सफाRरश� को लागू िकया जाना चािहये और रा�यपाल� क) िनयिुL �िIया
म� रा�य� को भी शािमल िकया जाना चािहये। उQेखनीय ह ैिक क� J-रा�य समीकरण� म� असंतुलन को दरू रखने क)
शुjआत इस तरह के सुधार से क) जा सकती ह।ै
रा�यपाल� Bारा Xलये गए िनण(य� को Mया￸यक जाँच के अधीन लाया जाना चािहये ￭जसम� उस िनण(य तक पहँुचने के
Xलये �योग िकये गए sोत भी शािमल ह�।
रा�यपाल के काया(लय से जुड़ी शिLयाँ और िवशेषा￸धकार जवाबदेही तथा पारद￰शता के साथ संलu होने चािहये।
रा�यपाल को अपने दा￸य<व� का सफलतापूव(क िनव(हन करने म� स9म बनाने के Xलये रा�य सरकार�, क� J सरकार,
संसद और रा�य िवधानसभाओं Bारा अनुमोिदत एक 'सहमत आचार संिहता' िवक￭सत क) जानी चािहये।
रा�यपाल क) िववेकाधीन शिLय� पर अंकुश लगाया जाना चािहये और मुDयमEंी क) िनयिुL को लेकर उ￸चत िदशा-
िनदpश होने चािहये।

िनvकष(
महारा27  िवधानसभा चुनाव म� िकसी भी दल को बहुमत नह_ िमलने और सरकार बनाने के समथ(न तथा आरोप� के बीच
रा�यपाल पद का मुcा एक बार िफर बहस के क� J म� आ गया ह।ै यह कहा जा सकता ह ैिक रा�यपाल का पद Zयथ( ह ैऔर
रा�य सरकार� पर िवVीय बोझ ह,ै परतंु हम� रा�यपाल Bारा िनभाई जाने वाली मह?वपूण( भूिमका को अनदेखा नह_ करना
चािहये। वह क� J सरकार एवं रा�य सरकार के बीच एक सेतु का काय( करता ह।ै वह रा�य सरकार के गठन म� मदद करता है
और रा�य िवधानसभा म� पाRरत होने वाले िवधेयक� क) वधैािनकता पर भी नज़र रखता ह।ै अतः लोकतEं के .व.थ कामकाज
म� रा�यपाल क) आव+यकता को नज़रअंदाज़ नह_ िकया जाना चािहये। हालाँिक यह तxय भी सही ह ैिक राजनी￸तक ह.त9ेप
के कारण िवगत कुछ समय म� इस पद को लेकर �y उठे ह4। रा�यपाल के पद संबधंी इन िववाद� और चुनौ￸तय� पर \यान िदया
जाना चािहये तथा सभी िहतधारक� से बात कर इसम� सुधार का �यास िकया जाना चािहये।

�y: संिवधान िनमा(ताओं का ऐसा मानना था िक रा�यपाल का पद क� J व रा�य के म\य समMवयकारी भूिमका अदा करगेा,
परतंु वत(मान समय म� ऐसा �तीत नह_ हो रहा ह।ै रा�यपाल क) िववेकाधीन शिLय� पर चचा( करते हुए इसके पद संबधंी िववाद�
का आलोचना<मक मूlयांकन क)￭जये।
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