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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म� चुनावी बॉ	ड और भारतीय लोकत)ं म� उनक+ भूिमका पर चचा� क+ गई ह।ै आव/यकतानुसार, यथा0थान
टीम 2ि3 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह5।

संदभ�  
राजनी￸तक �ायोजन क+ �च8लत सं0कृ￸त म� पारद￰शता लाने के मकसद से चुनावी बॉ	ड योजना क+ शु;आत क+ गई थी,
परतंु हाल के कुछ िदन� म� इसे लेकर काफ+ िववाद उ>प? हो गए ह5। गौरतलब ह ैिक एक हा8लया RTI के जवाब से पता चला
था िक चुनावी बॉ	ड क+ �िAया को लेकर न ￭सफ�  चुनाव आयोग (EC) बCDक भारतीय Eरज़व� ब5क (RBI) ने भी आप8G जताई
थी और RBI के त>कालीन गवन�र ने इस संदभ� म� त>कालीन कानून म)ंी को प) भी 8लखा था, परतंु सरकार Hारा RBI और
EC क+ आप8Gय� को दरिकनार कर इस योजना को िवG िवधेयक के Jप म� लोकसभा म� पास कर िदया गया। 

RBI गवन�र ने अपने प) म� कहा था िक यह योजना पारदशL नहM ह ैएवं इससे न ￭सफ�  मनी लां￸डN ंग िबल कमज़ोर होता है
बCDक इससे क� Oीय ब5Pकग �थाओं के बुिनयादी ￭सRांत� का भी उSंघन होता ह।ै 
साथ ही RBI ने यह भी आशकंा जताई थी िक इस योजना से उन कंपिनय� को भी बॉ	ड खरीदने क+ अनुम￸त िमल
जाएगी जो घाटे म� चल रही ह5, जो िक शेल कंपिनय� क+ 0थापना क+ संभावनाओं को उ>प? करती ह।ै
वष� 2018 म� चुनाव आयोग ने उUतम Vयायलय म� हलफ़नामा दायर करते हुए बताया था िक इस योजना के दरूगामी
खतरनाक पEरणाम हो सकते ह5।
EC का मानना था िक इससे न केवल पारद￰शता ख>म होगी बCDक, इलेXटोरल बॉ	ड फाइन�स ￭स0टम और कमज़ोर
हो जाएगा।

भारतीय चुनाव और Y3ाचार 
चुनाव� को लोकत)ं का महापव� कहा जाता ह ैऔर �>येक देश के जीवंत लोकत)ं क+ नीव वहाँ होने वाले 0वत)ं तथा िन[प\
चुनाव� पर िटक+ होती ह।ै चुनावी �िAयाओं म� भाग लेना एक नागEरक का िवशेषा￸धकार ह,ै हालाँिक इस बात से इनकार नहM
िकया जा सकता िक देश म� यह �िAया Y3ाचार से पूरी तरह �भािवत ह।ै देश म� होने वाले चुनाव� का भरी-भरकम खच� भारतीय
चुनाव �णाली क+ सबसे बड़ी सम0या ह।ै संिवधान के कामकाज क+ समी\ा हेतु गिठत रा3N ीय आयोग क+ Eरपोट� के अनुसार,
चुनाव� क+ उU लागत साव�जिनक \े) म� Y3ाचार को बढ़ावा देने हेतु काफ+ हद तक िज़`मेदार ह।ै चुनाओं म� खच� होने वाले
अनिगनत पसेै या चुनावी फं￵डग के bोत को कुछ िवशेषc अपराधीकरण से भी जोड़कर देखते ह5, ￭जससे देश म� कानून तोड़ने
वाले ही कानून िनमा�ता बन जाते ह5। कई बार यह पसेै सुर\ा के बदले िदया जाता ह,ै जबिक कई C0थ￸त म� यह बड़े dयावसा￸यक
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समूह� से भी �ाe होता ह ैजो इस �कार के िनवेश से लाभ कमाना चाहते ह5। भारतीय चुनाव� म� काले धन के उपयोग क+ बात
भी समय-समय पर सामने आती रही ह।ै गौरतलब ह ैिक यह न केवल मनी लां￸डN ंग को बढ़ावा देता ह,ै बCDक यह इसके गभंीर
आ￰थक और सामा￭जक पEरणाम भी देखने को िमल सकते ह5। यह Y3ाचार और Aोनी कैिपट8लfम को भी बढ़ावा देता ह।ै 

राजनी￸तक फं￵डग  से संबधंी �मुख �ावधान 

भारत म� राजनी￸तक या चुनावी फं￵डग को िविनयिमत करने के उgे/य से ￱भ?-￱भ? अ￸धिनयम� म� कुछ �ावधान िकये
गए ह5।
जन �￸तिन￸ध>व अ￸धिनयम 1951 क+ धारा 29(C) के तहत राजनी￸तक दल� के 8लये यह अिनवाय� िकया गया ह ैिक
वे  20, 000 ;पये से अ￸धक क+ फं￵डग क+ घोषणा कर�।
िवदेशी अंशदान (िविनयमन) अ￸धिनयम, 1976 क+ धारा 2(e) के अनुसार, िकसी भी िवदेशी bोत से योगदान 0वीकार
करना पूरी तरह से िनिषR ह।ै अ￸धिनयम के तहत इस संदभ� म� दडं का भी �ावधान िकया गया ह।ै
जन �￸तिन￸ध>व अ￸धिनयम 1951 क+ धारा 77 राजनी￸तक दल� के चुनावी खचh को पEरभािषत करती ह ैऔर इसम�
उस दल के उ`मीदवार या एज�ट Hारा िकये गए खचi भी शािमल िकये जाते ह5।

Xया होते ह5 चुनावी बॉ	ड?

यिद हम बॉ	ड क+ बात कर� तो यह एक ऋण सुर\ा ह।ै चुनावी बॉ	ड का ￭जA सव��थम वष� 2017 के आम बजट म�
िकया गया था।
दरअसल, यह कहा गया था िक RBI एक �कार का बॉ	ड जारी करगेा और जो भी dयिk राजनी￸तक दल को दान देना
चाहता ह,ै वह पहले ब5क से बॉ	ड खरीदेगा िफर ￭जस भी राजन￸ैतक दल को दान देना चाहता ह ैउसे दान के Jप म�
बॉ	ड दे सकता ह।ै
राजनी￸तक दल इन चुनावी बॉ	ड क+ िबAी अ￸धकृत ब5क को कर�गे और वधैता अव￸ध के दौरान राजन￸ैतक दल� के
ब5क खात� म� बॉ	ड के खरीद के अनुपात म� रा￱श जमा करा दी जाएगी।
गौरतलब ह ैिक चुनावी बॉ	ड एक �ॉिमसरी नोट क+ तरह होगा, ￭जस पर िकसी भी �कार का lयाज नहM िदया जाएगा।
उSेखनीय ह ैिक चुनावी बॉ	ड को चेक या ई-भुगतान के ज़Eरये ही खरीदा जा सकता ह।ै
भारत के िकसी भी नागEरक और कॉपmरटे िनकाय को चुनावी बॉ	ड खरीदने क+ अनुम￸त ह,ै वे सरकार Hारा अ￸धसू￸चत
शाखाओं से इस �कार के बॉ	ड खरीद सकते ह5 जो िक जनवरी, अ�ैल, जुलाई और अkूबर म� 10 िदन� के 8लये बेचे
जाते ह5।

चुनावी बॉ	ड योजना 
सरकार Hारा चुनावी बॉ	ड योजना वष� 2018 म� अ￸धसू￸चत क+ गई थी।
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योजना के  �मुख �ावधान 
भारत के �>येक नागEरक Hारा चुनावी बॉ	ड क+ खरीदारी क+ जा सकती ह।ै
िकसी dयिk Hारा चुनावी बॉ	ड म� िनवेश क+ कोई सीमा नहM ह।ै
चुनावी बॉ	ड म� िनवेश क+ गई रा￱श पर कोई lयाज नहM िदया जाएगा।
जारी करने क+ तारीख से पंOह िदन� के भीतर चुनावी बॉ	ड को भुनाना (Encashed) करना आव/यक ह।ै
चुनावी बॉ	ड dयापार योnय नहM होते।
केवल वे राजनी￸तक दल ही चुनावी बॉ	ड �ाe करने के योnय ह5 जो जन �￸तिन￸ध>व अ￸धिनयम 1951 क+
धारा 29(A) के तहत पंजीकृत ह5 और ￭जVह�ने बीते आम चुनाव म� कम-से-कम 1% मत �ाe िकया ह।ै
सरकार ने चुनावी बॉ	ड को जारी करने के 8लये 0टेट ब5क ऑफ इ￸ंडया (SBI) को अ￸धकृत िकया ह।ै
चुनावी बॉ	ड जारी होने क+ तारीख से पंOह कैल�डर िदन� के 8लये ही माVय होगा।

Xय� ज़Jरी है चुनावी बॉ	ड?

िविदत हो िक भारत दिुनया का सबसे बड़ा लोकत)ं ह।ै हालाँिक, िपछले सात दशक� से िव￱भ? सं0थान� को मजबूत
करने के बावज़ूद, भारत एक पारदशL राजनी￸तक िवG पोषण �णाली िवक￭सत नहM कर पाया ह।ै
राजनी￸तक दान क+ पारपंEरक �णाली अनुदान पर िनभ�र करती ह।ै ये अनुदान मुpयतः बड़े और छोटे राजनी￸तक
काय�कGा�ओं एवं उrोगप￸तय� के bोत� से आते ह5।
पारपंEरक dयव0था के तहत जो भी चुनावी चंदा िमलता था वह मुpयतः नकद म� िदया जाता था, ￭जसे काले धन क+
संभावना काफ+ बढ़ जाती थी। परतंु चूँिक वत�मान �णाली के तहत चुनावी बॉ	ड केवल चेक या ई-भुगतान के ज़Eरये ही
खरीदा जा सकता ह,ै इस8लये काले धन संबधंी ￵चताएँ ख>म हो जाती ह5।
चुनावी बॉ	ड का उgे/य राजनी￸तक दल� को िदये जाने वाले नगद व गुe चंदे के चलन को रोकना ह।ै
चुनावी बॉ	ड क+ अव￸ध अ￸धकतम 15 िदन रखी गई ह ै￭जसका मुpय उgे/य ह ैइसके द;ुपयोग को रोकना, साथ ही
राजनी￸तक दल� को िवG उपलlध कराने म� कालेधन के उपयोग पर अंकुश लगाना।
इसके ज़Eरये पारद￰शता सुिन￸sत क+ जा सकती ह,ै Xय�िक बॉ	ड खरीदने वाले को उसका उSेख अपनी बलै�स शीट म�
भी करना होगा।

चुनावी बॉ	ड से संबधंी िववाद के  कारण
इस dयव0था के तहत न तो फंड देने वाला के नाम क+ घोषणा क+ जाती ह ैऔर न ही फंड लेने वाले के नाम क+। यह
dयव0था राजनी￸तक जानकारी क+ 0वत)ंता के मौ8लक संवधैािनक ￭सRांत क+ अवहेलना करता ह।ै गौरतलब ह ैिक
यह ￭सRांत संिवधान के अनुtछेद 19(1)(A) का एक अिनवाय� त>व ह।ै
साथ ही यह राजनी￸तक िवG म� पारद￰शता के मूल ￭सRांत क+ भी अवहेलना करता ह।ै यह �णाली उन कॉरपोरuेस क+
पहचान ￱छपाने म� मदद करती ह ैजो राजनी￸तक दल� िवशेष Jप से सGाधारी दल� को राजनी￸तक लाभ के 8लये भारी
मा)ा म� अनुदान देते ह5।
कई आलोचक तक�  देते ह5 िक चूँिक चुनावी बॉ	ड केवल SBI के माvयम से ही खरीदे जाते ह5, इस8लये सरकार इन क+
िनगरानी कर सकती ह।ै vयातdय ह ैिक कई मी￸डया सं0थान� ने इस बात क+ पुि3 भी क+ थी।
चुनावी बॉ	ड के माvयम से िवदेशी फं￵डग �ाe करने संबधंी कोई शत� नहM ह ै￭जससे आ￰थक Jप से कंगाल हो रही
कोई कंपनी भी पसैा दान सकती ह।ै इन पEरC0थ￸तय� म� सबसे पहले यह �तीत होता ह ैिक यह योजना वा0तव म� अपने
शु;आती उgे/य को �ाe करने म� सफल नहM हो पाई ह।ै
चुनावी बॉ	ड क+ �िAया के तहत चुनाव आयोग इन पर िनगरानी नहM कर सकता जो िक 0वत)ं और िन[प\ चुनाव के
उgे/य म� बाधा उ>प? करता ह।ै
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इसके अ￸तEरk, िकसी दानकGा� कंपनी को दान करने से कम-से-कम तीन साल पहले अC0त>व म� होने क+ पूव� शत� को
भी हटा िदया गया ह।ै यह शत� शेल कंपिनय� के माvयम से काले धन को राजनी￸त म� �योग करने से रोकती थी।

Xया लोकत)ं के  8लये खतरा है चुनावी बॉ	ड?

िवशेषc मानते ह5 िक चुनावी बॉ	ड का लोकत)ं पर दीघ�का8लक �भाव होता ह।ै इस िवषय पर शोध कर रहे कई शोधकता�ओं
का कहना ह ैिक चुनावी बॉ	ड क+ �िAया संबधंी गुe जानकारी �वत�न एज�सी के साथ सरकार को भी होती ह,ै परतंु जनता को
इस संदभ� म� कोई जानकारी नहM होती। ￭जसके कारण यह �w महxवपूण� हो जाता ह ैिक गोपनीयता के साये म� एक अtछा
लोकत)ं कैसे िनyमत िकया जा सकता ह?ै अXसर यह देखा गया ह ैिक चुनावी बॉ	ड �िAया के माvयम से अ￸धकतर पसैा
सGाधारी  डाल को ही िमलता ह।ै उSेखनीय ह ैिक वष� 2018 म� खरीदे गए कुल चुनावी बॉ	ड म� से लगभग 95% एक दल
िवशेष के खाते म� गए।

आगे क+ राह 

चुनाव आयोग सिहत िव￱भ? आयोग� ने इस �िAया म� सुधार करके संबधंी उपाय� पर िव0तृत ￭सफाEरश� दी ह5। परतंु
अभी तक उनम� से िकसी को भी लागू नहM िकया गया ह।ै
आव/यक ह ैिक चुनावी फं￵डग को लेकर िव￱भ? अंतरा�3N ीय मॉडल� का अvययन िकया जाए और भारतीय पEरवेश के
अनुसार इस योजना म� सुधार िकया जाए। साथ ही इसे चचा�ओं और �￸तिAयाओं के 8लये भी खलुा रखा जाना चािहये।
इस संदभ� म� िन`न8ल8खत दो ￭सRांत� का पालन िकया जा सकता ह:ै
फं￵डग पूण�तः पारदशL होनी चािहये।
राजनी￸तक दल� को RTI के तहत लाया जाना चािहये।
फं￵डग और खचi क+ सीमा िनधा�Eरत क+ जानी चािहये। साथ ही िनयम� का पालन न करने वाले के 8लये िवशेष दडंा>मक
�ावधान िकये जाने चािहये।

िन[कष�  
देश को ऐसे मतदाता जागJकता अ￱भयान� क+ आव/यकता ह ैजो भारत के नागEरक� को पEरवत�न क+ मांग करने के 8लये
�ेEरत कर सक� । यिद मतदाता उन उ`मीदवार� और पाyटय� को अ0वीकार करना �ारभं कर द�गे जो अ￸तdयय करते ह5 या उVह�
Eर{त देते ह5 तो देश का लोकत)ं 0वय ंही एक 0तर और ऊपर उठ जाएगा।

 �w: भारतीय लोकत)ं म� चुनावी बॉ	ड योजना क+ �ासंिगकता पर चचा� क+￭जये।
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