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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै पे�रस समझौते और उसके िव￱भ" पहलुओं पर चचा' क( गई ह।ै साथ ही इस समझौते से अलग होने के अमे�रका के
िनण'य का भी उ/ेख िकया गया ह।ै आव0यकतानुसार, यथा1थान टीम 3ि4 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह6।

संदभ'
ट7 8प �शासन ने औपचा�रक 9प से संय:ु रा47  (UN) को सू￸चत करते हुए पे�रस समझौते से अलग होने क( �ि=या �ारभं कर
दी ह।ै >ात?य ह ैिक �ि=या पूरी होने पर अमे�रका इस समझौते से अलग होने वाला पहला देश बन जाएगा। रा47प￸त ट7 8प के
अनुसार अमे�रका (जो िक दिुनया म� सबसे अ￸धक Cीनहाउस गसै उDसज'क� म� से एक ह)ै के इस िनण'य से सबसे अ￸धक
फायदा देश के तेल, गसै और कोयला उFोग को होगा। परतंु अमे�रका के इस िनण'य से िवकास और पया'वरण के बीच चुनाव
का मुGा एक बार िफर चचा' म� आ गया ह।ै वत'मान म� लगभग पूरा िवH जलवाय ुप�रवत'न के संकट का सामना कर रहा ह।ै धरती
का तापमान और अ￸धक तेज़ी से बढ़ रहा ह,ै मौसम बदल रहा ह ैऔर Kले￱शयर लगातार िपघल रहे ह6। जानकार� का कहना है
िक ट7 8प �शासन के िनण'य से िवH समुदाय के समM जलवाय ुप�रवत'न के खतर ेसे लड़ने क( चुनौती और Oयादा बढ़ गई ह।ै

जलवायु प�रवत'न: एक वा1तिवकता
जलवाय ुप�रवत'न क( गभंीर चुनौती से इनकार नहP िकया जा सकता। वत'मान म� यह दिुनया भर के सभी MेQ� को �भािवत कर
रहा ह।ै बढ़ते समुRी जल के 1तर और मौसम के बदलते पटैन' ने हज़ार� लोग� के जीवन को �भािवत िकया ह।ै दिुनयाभर के
तमाम �यास� के बावजूद भी Cीनहाउस गसै उDसज'न म� वृ￸T जारी ह ैऔर िवशेष>� को उ8मीद ह ैिक आने वाले कुछ वषV म�
पृWवी क( सतह का औसत तापमान काफ( तेज़ी से बढ़ेगा एवं समय के साथ इसके दXु�भाव भी सामने आएंगे। Yयात?य ह ैिक
जलवाय ुप�रवत'न आधुिनक समाज के Zलये एक बड़ी चुनौती ह,ै [य�िक पया'वरण प�रवत'न से खाF उDपादन को खतरा हो
सकता ह,ै समुR का जल 1तर बढ़ सकता ह ैऔर �ाकृ￸तक घटनाएँ तेज़ी से सामने आ सकती ह6। आँकड़े बताते ह6 िक 1980
से 2011 के बीच बाढ़ के कारण दिुनयाभर के तकरीबन पाँच िमZलयन लोग �भािवत हुए और िवH क( �मुख अथ'?यव1थाओं
को आ￰थक नुकसान का भी सामना करना पड़ा। कई देश� म� जलवाय ुप�रवत'न के कारण अथ'?यव1था के �मुख MेQ जसेै- कृिष
और पय'टन भी �भािवत हो रहे ह6। इसके अ￸त�र: िवH के कुछ िह1स� म� अनवरत सूखे क( ^1थ￸त बनती जा रही ह ैऔर वे
पानी क( भयकंर कमी से जूझ रहे ह6। द￸Mण अ_(का के केपटाउन म� ज़ीरो डे क( ^1थ￸त इस बात का �DयM उदाहरण ह।ै
मौसम के बदलते पटैन' ने उन 1थान� के 1थानीय वातावरण को भी बदल िदया ह ैजहाँ जीव-जंतु और वन1प￸तयाँ पाई जाती ह6,
￭जसके कारण कई जानवर या तो पलायन कर रहे ह6 या िवलुिb क( कगार पर आ गए ह6। सूखे और मौसम के बदलते पटैन' ने
दिुनयाभर के िकसान� को भी काफ( �भािवत िकया ह ैऔर वे अपनी फसल� को बदलने के Zलये मज़बूर हो गए ह6। जलवायु
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प�रवत'न आम लोग� के 1वा1Wय को भी �भािवत कर रहा ह,ै िवH 1वा1Wय संगठन (WHO) का कहना ह ैिक सूखा, खराब हवा
और पानी क( खराब गुणवdा के कारण तटीय और िनचले इलाक� म� खतरनाक 1वा1Wय सम1याएं पदैा हो रही ह।ै संय:ु रा47
(UN) का कहना ह ैिक जलवाय ुप�रवत'न के इन खतर� के Zखलाफ लगातार काय'वाही िकये िबना इनसे िनपटना संभव नहP ह।ै

[या है पे�रस समझौता?
पे�रस समझौता एक महeवपूण' पया'वरणीय समझौता ह ै￭जसे जलवाय ुप�रवत'न और उसके नकाराDमक �भाव� से
िनपटने के Zलये वष' 2015 म� दिुनया के लगभग �Dयेक देश fारा अपनाया गया था।
इस समझौते का उGे0य व￸ैHक Cीनहाउस गसै उDसज'न को काफ( हद तक कम करना ह,ै तािक इस सदी म� व￸ैHक
तापमान वृ￸T को पूव'-औFोिगक 1तर (Pre-Industrial level) से 2 ￸डCी से^gसयस कम रखा जा सके।
इसके साथ ही आगे चलकर तापमान वृ￸T को और 1.5 ￸डCी से^gसयस रखने का लhय िनधा'�रत िकया गया ह।ै
Yयात?य ह ैिक इन लhय� क( �ािb के Zलये �Dयेक देश को Cीनहाउस गसै� के अपने उDसज'न को कम करना होगा,
￭जसके संबधं म� कई देश� fारा सराहनीय �यास भी िकये गए ह6।
यह समझौता िवक￭सत रा47 � को उनके जलवाय ुसे िनपटने के �यास� म� िवकासशील रा47 � क( सहायता हेतु एक माग'
�दान करता ह।ै

पे�रस समझौते का इ￸तहास
30 नवंबर से लेकर 11 िदसंबर, 2015 तक 195 देश� क( सरकार� पे�रस, _ाँस म� इकiा हुई ंऔर व￸ैHक Cीनहाउस
गसै उDसज'न को कम करने के उGे0य से जलवाय ुप�रवत'न पर एक नए व￸ैHक समझौते को संप" िकया, जो जलवायु
प�रवत'न के खतर ेको कम करने क( 3ि4 से एक �भावी कदम होगा।
वत'मान म� पे�रस समझौते म� कुल 197 देश ह6। गौरतलब ह ैिक यTुC1त सी�रया इस समझौते पर ह1ताMर करने वाला
आZखरी देश था। इनम� से 179 देश� ने इस समझौते को औपचा�रक 9प से अपनी अनुम￸त दी ह,ै जबिक 9स, तुकj
और ईरान जसेै कुछ �मुख देश अभी तक समझौते म� औपचा�रक 9प से शािमल नहP हुए ह6।

पे�रस समझौते के  �मुख kबदु
Cीनहाउस गसै� के उDसज'न म� कटौती के अलावा पे�रस समझौते म� �Dयेक पाँच वष' म� उDसज'न म� कटौती के Zलये
�Dयेक देश के योगदान क( समीMा करने क( आव0यकता का उ/ेख िकया गया ह ैतािक वे संभािवत चुनौती के Zलये
तयैार हो सक� ।
समझौते के अनुसार, िवक￭सत देश� को ‘जलवाय ुिवd’ के माYयम से जलवाय ुप�रवत'न से िनपटने और नवीकरणीय
ऊजा' अपनाने म� िवकासशील और अgपिवक￭सत देश� क( मदद करनी चािहये।
िकसी एक देश क( सरकार पे�रस समझौते के उGे0य� को पूरा नहP कर सकती ह।ै इसीZलये पे�रस समझौते के तहत
1प4 9प से 1थानीय सरकार�, ?यवसाय�, िनवेशक�, नाग�रक समाज, यूिनयन� और शMै￱णक सं1थान� क( भूिमका को
महeवपूण' माना गया ह।ै
उ/ेखनीय ह ैिक काब'न उDसज'न क( कटौती के उGे0य� क( �ािb हेतु व￸ैHक उDसज'न के 90 �￸तशत से अ￸धक के
Zलये िज़8मेदार 186 देश� ने काब'न कटौती के लhय िनधा'�रत िकये ह6, ￭जmह� ‘रा47 ीय 1तर पर िनधा'�रत योगदान’
(INDC) के 9प म� जाना जाता ह।ै
पे�रस समझौते म� काब'न उDसज'न क( कटौती के लhय� क( �ग￸त क( िनगरानी, सDयापन और �रपोnटग हेतु अिनवाय'
उपाय भी सुझाए गए ह6।

[य� ज़9री है पे�रस समझौता?
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काब'न डाइऑ[साइड, नाइट7स ऑ[साइड और मीथेन कुछ ऐसी गसै� ह6 जो वायमुडंल म� एकिQत होकर ऊXमा को
पृWवी क( सतह से अंत�रM म� जाने से रोकती ह6, इसे Cीनहाउस �भाव भी कहा जाता ह।ै जलवाय ुप�रवत'न के िवषय म�
शोध करने वाली व>ैािनक सं1था IPCC कहना ह ैिक 1950 के दशक के बाद से इन गसै� का उDसज'न ही व￸ैHक
तापमान म� वृ￸T का सबसे �मुख कारण रहा ह।ै
उ/ेखनीय ह ैिक तापमान म� वृ￸T ने व￸ैHक मौसम के पटैन' म� काफ( बदलाव िकया ह ैऔर इस बदले हुए पटैन' से
िवHभर म� सूखे, गम' हवाओं, बाढ़, वनािq, और तूफान आिद को बढ़ावा िमला ह।ै तापमान म� वृ￸T और मौसम पटैन' म�
बदलाव के कारण Kले￱शयर िपघल रहे ह6, जो िक िवH को समुR जल के 1तर म� बढ़ोतरी और तटीय कटाव क( ओर ले
जा रहा ह।ै
जलवाय ुप�रवत'न न ￭सफ'  तापमान म� वृ￸T और मौसमी पटैन' म� बदलाव कर रहा ह,ै ब^gक यह हमारी हवा, पानी और
भोजन को भी �भािवत करता ह।ै ऐसे म� इस बात से इनकार नहP िकया जा सकता िक हम एक साव'जिनक 1वा1Wय
संकट क( ओर बढ़ रहे ह6।

अDय￸धक गमr �DयM 9प से sदय संबधंी मौत� और Hसन रोग म� योगदान देती ह।ै उदाहरण के Zलये
अहमदाबाद म� मई 2010 म� गम' हवाओं के कारण तकरीबन 1,300 से अ￸धक मौत� दज' क( गई थP। गौरतलब
ह ैिक दिुनयाभर म� लगभग 235 िमZलयन लोग अ1थमा से पीिड़त ह6।
मौसम के पटैन' म� प�रवत'न से 1वtछ पानी और भोजन के uोत भी �भािवत होते ह6। जहाँ एक ओर सूखा पानी
क( आपू￷त को �भािवत करता ह,ै वहP बाढ़ पीने योKय पानी के uोत� को दिूषत कर देती ह ैऔर जल-जिनत
िबमा�रय� का खतरा भी बढ़ जाता ह।ै
अ�Dया￱शत मौसम कृिष को भी �भािवत करता ह ैऔर यह कृिष �धान MेQ� के Zलये काफ( नुकसानदायक हो
सकता ह।ै ऐसी ^1थ￸त म� उस MेQ क( खाF आपू￷त �भािवत हो सकती ह।ै

पे�रस समझौता बनाम [योटो �ोटोकॉल
पे�रस समझौता और [योटो �ोटोकॉल दोन� ही जलवाय ुप�रवत'न से िनपटने के Zलये तयैार िकये गए ह6, परतंु िफर भी
इन दोन� के मYय कुछ आधारभूत अंतर ह6।
जहाँ एक ओर [योटो �ोटोकॉल म� िवक￭सत देश� के Zलये कानूनी 9प से बाYयकारी उDसज'न कटौती लhय िनधा'�रत
िकये गए ह6, वहP पे�रस समझौते म� देश� (िवक￭सत, िवकासशील और अgपिवक￭सत) के Zलये ऐसे बाYयकारी लhय नहP
ह6 ब^gक इसम� सभी देश� fारा 1वेtछा से इस ओर Yयान देने क( बात क( गई ह।ै
पे�रस समझौते के अंतग'त सभी देश 1वय ंअपने उDसज'न लhय िनधा'�रत कर सकते ह6 और इसम� िकसी भी �कार क(
दडंाDमक कार'वाई का भी �ावधान नहP ह।ै

पे�रस समझौते क( सीमाएँ
व>ैािनक� का अनुमान ह ैिक यिद पे�रस समझौते के तहत सभी देश काब'न कटौती संबधंी �￸तबTताओं का पालन कर�
तो भी सदी के अंत तक पृWवी का तापमान पूव'-औFोिगक 1तर क( तुलना म� 3 ￸डCी से^gसयस बढ़ जाएगा। कुछ
व>ैािनक� के अनुसार ￭सफ'  2 ￸डCी से^gसयस क( वृ￸T भी दिुनया म� तबाही मचा सकती ह।ै
कई आलोचक� का मानना ह ैिक ￭सफ'  व￸ैHक आपदा के डर से लोग� के ?यवहार को प�रव￷तत नहP िकया जा सकता
और इसीZलये मौिRक दडंाDमक काय'वाही के अभाव म� इस समझौते का कोई महeव नहP ह।ै
पे�रस समझौते म� उन देश� के िवxT काय'वाही का कोई �ावधान नहP ह,ै जो इसक( �￸तबTताओं का स8मान नहP
करते। यहाँ तक िक पे�रस समझौते म� जवाबदेही तय करने व जाँच करने के Zलये भी कोई िनयामक सं1था नहP ह।ै

अमे�रका के  समझौते से बाहर होने के  मायने
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वष' 2016 के चुनाव �चार के दौरान अमे�रक( रा47प￸त डोनाgड ट7 ंप ने पे�रस समझौते को अमे�रका के िहत� के
Zखलाफ बताया था तथा अपने चुनावी वाद� म� उmह�ने इस बात पर ज़ोर िदया था िक यिद वे बतौर रा47प￸त चुने जाते ह6
तो अमे�रका को इस समझौते से अलग करना उनक( �ाथिमकता होगी।
रा47प￸त िनवा'￸चत होने के बाद जून 2017 म� उmह�ने अमे�रका के इस समझौते से अलग होने क( घोषणा क( लेिकन तब
तक पे�रस समझौते को तीन वष' पूर ेनहP हुए थे।
उ/ेखनीय ह ैिक चीन (27%) के बाद संय:ु राyय अमे�रका (15%) िवH म� Cीनहाउस गसै� का दसूरा सबसे बड़ा
उDसज'क ह।ै यिद इसके fारा Cीनहाउस गसै� के उDसज'न म� कमी नहP क( जाती ह ैतो समझौते के लhय� को �ाb
करना मु^0कल होगा।

िविदत ह ैिक पे�रस समझौते म� क( गई �￸तबTता के अनुसार अमे�रका को अपने 2005 के उDसज'न 1तर को
2025 तक घटाकर 26-28 �￸तशत तक कम करना था।

अमे�रका का इससे अलग होने का सबसे बड़ा �भाव जलवाय ुप�रवत'न को िनयिंQत करने के Zलये �ाb होने वाले
िवdीय संसाधन� पर पड़ेगा। समझौते के अंतग'त ह�रत जलवाय ुकोष (Green Climate Fund) म� अमे�रका क(
सवा'￸धक भागीदारी थी। अतः इसक( अनुप^1थ￸त म� समझौते के लhय� पर नकाराDमक �भाव पड़ेगा।
समझौते के अनुसार सभी िवक￭सत देश� का यह कd'?य होगा िक जलवाय ुप�रवत'न को िनयिंQत करने के Zलये वे ह�रत
जलवाय ुकोष म� वष' 2020 से �￸तवष' 100 िबZलयन डॉलर क( आ￰थक सहायता द�। अमे�रका के इससे अलग होने से
अmय देश� पर अ￸त�र: िवdीय भार बढ़ेगा।
अमे�रका के इस कदम से िवH के अmय देश� को भी इस ओर बढ़ने क( �ेरणा िमलेगी, जो िक िबलकुल भी व￸ैHक
समाज के िहत म� नहP ह।ै

mयूज़ील6ड का उदाहरण- ज़ीरो काब'न िबल
हाल ही म� mयूज़ील6ड ने वष' 2050 तक काब'न उDसज'न को पूण'तः समाb करने के उGे0य हेतु एक "ज़ीरो काब'न" िबल पा�रत
िकया ह।ै Yयात?य ह ैिक mयूज़ील6ड ने पे�रस जलवाय ुसमझौते के �￸त अपनी �￸तबTताओं को 1प4 करते हुए यह कदम उठाया
ह।ै

नए कानून म� िनधा'�रत िकया गया ह ैिक आने वाले वषV म� mयूज़ील6ड मीथेन को छोड़कर िकसी भी अmय Cीनहाउस गसै
का उDसज'न नहP करगेा।
इस िवधेयक के तहत सरकार को अपने लhय� को �ाb करने के बार ेम� सलाह देने तथा ‘काब'न बजट’ के िनधा'रण हेतु
एक 1वतQं जलवाय ुप�रवत'न आयोग क( 1थापना करने का भी �ावधान िकया गया ह।ै
इसके अलावा mयूज़ील6ड क( सरकार ने यह भी वादा िकया ह ैिक वह अगले 10 वषV म� 1 िबZलयन वृM लगाएगी और
यह सुिन￸{त करगेी िक वष' 2035 तक िबजली िCड पूरी तरह से अMय ऊजा' से संचाZलत हो।

पे�रस समझौता और भारत
भारत ने अ�ैल 2016 म� औपचा�रक 9प से पे�रस समझौते पर ह1ताMर िकये थे।
भारत के INDC म� सकल घरलेू उत्पाद उत्सज'न क( ती}ता को वष' 2005 के स्तर क( तुलना म� वष' 2030 तक
33-35 �￸तशत तक कम करना शािमल ह।ै
इसके अलावा इसम� वष' 2030 तक अ￸त�रक्त वन और वृMावरण के माध्यम से 2.5-3 िबZलयन टन CO  के
समतुल्य अ￸त�रक्त काब'न ~ास सृ￭जत करना भी शािमल ह6।

आगे क( राह
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इस संबधं म� काब'न टै[स क( अवधारणा का �योग कर व￸ैHक 1तर पर काब'न के उDसज'न पर टै[स लगाया जा सकता
ह,ै इससे सभी देश� के काब'न उDसज'न म� कटौती करने क( �￸तबTता म� बढ़ोतरी होगी।
सभी देश� क( जवाबदेही तय करने और इस संबधं म� उनके �यास� क( जाँच करने के Zलये एक िनयामक सं1था का भी
िनमा'ण िकया जा सकता ह।ै साथ ही जो देश अपनी �￸तबTताओं को पूरा करने म� असफल रह�गे उन पर �￸तबधं और
जुमा'ना भी लगाया जा सकता ह।ै

जुमा'ने से �ाb हुई रा￱श का �योग ह�रत प�रयोजनाओं के Zलये िकया जा सकता ह।ै
वत'मान म� दिुनयाभर क( सरकार� जीवा0म ईधंन पर स^�सडी के Zलये बहुत सारा पसैा खच' कर रही ह6, ￭जसके कारण
ईधंन के �योग को बढ़ावा िमल रहा ह।ै आव0यक ह ैिक सभी जीवा0म ईधंन� क( स^�सडी पर व￸ैHक �￸तबधं लगाए
जाए।

िनXकष'
जलवाय ुप�रवत'न वत'मान समय क( सबसे बड़ी चुनौती ह ैऔर इसे गभंीरता से Zलया जाना चािहये। इस संबधं म� पे�रस
समझौता काफ( महeवपूण' और लाभदायक उपकरण ह,ै हालाँिक इसम� अभी कुछ किमयाँ ह6 ￭जmह� सभी पM� के साथ िमलकर
दरू िकया जा सकता ह ैएवं इस समझौते को और अ￸धक उपयोगी बनाया जा सकता ह।ै

��: पे�रस समझौते क( आव0यकता को 1प4 करते हुए अमे�रका के अलगाव के िनण'य क( चचा' क(￭जये।
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