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संदभ�

हाल ही म� क�   सरकार ने ‘देर आयद द#ु�त आयद’ वाली कहावत को च&रताथ� करते हुए देशभर म� वाय ु�दषूण के �खलाफ
य+ु�तर पर अ￱भयान छेड़ने का फैसला िकया ह।ै इसके तहत 300 करोड़ क� लागत से रा�� ीय �व�छ वाय ुकाय��म
(National Clean Air Programme-NCAP) शु4 िकया गया ह।ै क�  ीय पया�वरण म5ंी हष�वध�न ने नई िद8ी म� 10
जनवरी को इस काय��म क� शु#आत क�। NCAP नाम क� यह योजना कई चरण: म� लागू क� जाएगी।

;या है NCAP?

यह वाय ु�दषूण क� रोकथाम के �लये <यापक और समयब+ 4प से बनाया गया पाँच वष@य काय��म ह।ै
इसम� संब+ं क�  ीय म5ंालय:, राAय सरकार:, �थानीय िनकाय: और अBय िहतधारक: के बीच �दषूण एवं समBवय के
सभी Cोत: पर Dयान क� ि त िकया जाएगा।
इसका �मुख लEय वाय ु�दषूण क� रोकथाम, िनय5ंण और उBमूलन के �लये काम करना ह।ै
देश के Aयादातर शहर: म� गभंीर वाय ु�दषूण से िनपटने के �लये पया�वरण म5ंालय क� इस देश<यापी योजना के तहत
अगले पांच वषH म� 102 �दिूषत शहर: क� वाय ुको �व�छ करने का लEय रखा गया ह।ै
इसके तहत 2017 को आधार वष� मानते हुए वाय ुम� मौज़ूद PM 2.5 और PM10 पाKटकLस को 20 से 30 फ�सदी
तक कम करने का ‘अनुमािनत रा�� ीय लEय’ रखा गया ह।ै
इस योजना के तहत राAय: को आ￰थक सहायता भी दी जाएगी, तािक वाय ु�दषूण से िनपटने के �लये जो काम िकये
जाने हN, उनम� पसेै क� कमी बाधा न बने।
�Oयेक शहर को �दषूण के Cोत: के आधार पर काया�Bवयन के �लये अपनी काय�योजना िवक￭सत करने के �लये कहा
जाएगा।
दोपिहया वाहन: के Qे5 म� ई-मोिब�लटी क� राAय-�तरीय योजनाएँ, चा￭जRग इBSा�ट�;चर म� तेज़ी से वृ￸+, बीएस-VI
मानदडं: का कड़ाई से काया�Bवयन, साव�जिनक प&रवहन �णाली को बढ़ावा देना और �दषूणकारी उXोग: के �लये
तीसर ेपQ के ऑ￸डट को अपनाना भी NCAP म� शािमल हN।
NCAP केवल एक योजना ह ैऔर कानूनन बाDयकारी नहZ ह ैतथा इसम� ई दडंाOमक कार�वाई करने या जुमा�ना लगाने
का कोई �ावधान नहZ ह।ै

;या है NCAP का लEय?

1/3

https://www.drishtiias.com/hindi/current-affairs-news-analysis-editorials/news-editorials/15-01-2019/print


NCAP को बनाते समय उपल[ध अंतरा��� ीय अनुभव: और रा�� ीय अDययन: को म\ेनज़र रखा गया ह।ै इसम� यह Dयान रखा
गया ह ैिक वाय ु�दषूण कम करने वाले अ￸धकांश काय��म पूर ेदेश के �लये न होकर शहर िवशेष के �लये बनाए जाएं, जसैा िक
िवदेश: म� देखने को िमलता ह।ै उदाहरण के �लये, बी￬जग और ￭सयोल जसेै शहर, ￭जनम� ऐसे िव￱श� काय��म चलाने के बाद
पाँच वषH म� PM2.5 के �तर म� 35 से 40 फ�सदी कमी देखने को िमली।

लेिकन िवदेश: म� ऐसे काय��म िकतना भी सफल ;य: न रहे ह:, उपरो_ मा5ा म� कमी होने बावजूद हमार ेदेश के अ￸धकांश
शहर: म� �दषूण का �तर काफ� अ￸धक रहेगा। िद8ी म� वाय ु�दषूण का जो हाल ह ैउसम� 2024 तक तक यिद 30 फ�सदी क�
कमी हो भी जाती ह ैतो उसके बाद भी �दषूण का �तर खतर ेक� सीमा से बहुत अ￸धक रहेगा।

शहर: का चयन
NCAP के �लये क�  ीय �दषूण िनय5ंण बोड� क� �दिूषत शहर: क� सूची से 102 शहर: को चुना गया ह।ै इन शहर: का
चयन रा�� ीय वाय ुगुणव`ा िनगरानी काय��म (National Ambient Air Quality Monitoring Programme)
के 2011-15 तक के डेटा के आधार पर िकया गया ह।ै
इन शहर: म� से 94 म� इन पाँच वषH म� PM10 का �तर लगातार सीमा से अ￸धक बना रहा तथा पाँच शहर: म�
नाइट� ोजन डाइऑ;साइड का �तर सीमा से अ￸धक पाया गया।
जहाँ तक सवाल PM2.5 का ह ैतो 2015 तक के डेटा से पता चलता ह ैिक इनम� से 16 शहर ऐसे हN, जो NCAP का
िनधा�&रत लEय �ाa नहZ कर सकते।
िवb �वा�cय संगठन के अ�ैल 2018 के डेटाबेस से टॉप-10 शहर: को भी चुना गया, ￭जसम� िवb के 15 सवा�￸धक
�दिूषत शहर: म� से 14 भारत म� थे।

कैसे  लागू होगा NCAP?

मोटे तौर पर NCAP क�  ीय म5ंालय:, राAय सरकार: और �थानीय िनकाय: के बीच सहयोगी, बहु�तरीय और Qे5ीय
समBवय के साथ लागू करने क� योजना ह।ै
इसम� वाय ु(रोकथाम और �दषूण िनय5ंण) अ￸धिनयम, 1981 के अनु4प क�  ीय �दषूण िनय5ंण बोड� NCAP क�
संरचना के तहत वाय ु�दषूण क� रोकथाम, िनय5ंण और उBमूलन के �लये रा��<यापी काय��म का संचालन करगेा।
इसम� अ￸धिनयम क� धारा 16(2)(बी) के �ावधान: पर िवशेष 4प से Dयान िदया जाएगा।
NCAP को संब+ म5ंालय: fारा सं�थागत 4प िदया जाएगा और इसे अंतर-Qे5ीय समूह: fारा संगिठत �व4प िदया
जाएगा।
इन समूह: म� िव` म5ंालय, �वा�cय म5ंालय, नी￸त आयोग और िव￱भg Qे5: के िवशेषh शािमल ह:गे।

NCAP क� रणनी￸तय: म� से कुछ ऐसी हN जो देश के �लये नई नहZ हN, लेिकन NCAP के तहत इनके बेहतर ि�याBवयन क�
<यव�था क� जाएगी। उदाहरणाथ�, NCAP म� ट� ैिफक चौराह: पर पु�लस fारा वाहन: क� आवाजाही का �बधंन करने क�
संकLपना क� गई ह।ै इसी तरह नगर िनगम: fारा ठोस कचरा �बधंन करने और संब+ म5ंालय: fारा कड़े औXोिगक मानक:
को अपनाने क� बात NCAP म� कही गई ह।ै

पाKटकुलेट  मटैर है सबसे बड़ी चुनौती
NCAP म� पाKटकुलेट मटैर को सबसे बड़ी चुनौती के तौर पर ￸चiBहत िकया ह।ै यह पूर ेदेश म� और गगंा के मदैानी Qे5
के शहर: म� सीमा से अ￸धक पाया जाता ह।ै
इसम� वाहन:, उXोग:, बड़े पमैाने पर िनमा�ण काय�, डीजल जेनरटेर: का इ�तेमाल और ईधंन के वा￱णiAयक और घरलेू
उपयोग क� पहचान �मुख �दषूक: के 4प म� क� गई ह।ै
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देश म� पाKटकुलेट मटैर के बार ेम� सबसे अ￸धक अDययन िद8ी को लेकर हुए हN। NCAP म� कहा गया ह ैिक िद8ी और
NCR म� इसक� शु#आत 1992 म� पया�वरण �दषूण िनय5ंण �ा￸धकरण (Environment Pollution Control
Authority-EPCA) के गठन के साथ शु4 हुई थी। इसी�लये इसे उन शहर: क� तुलना म� बढ़त हा￭सल ह,ै जहाँ
पाKटकुलेट मटैर को लेकर अDययन नहZ हुए हN।
ऐसे म� कहा जा सकता ह ैिक शहर: के बार ेम� उपल[ध वत�मान जानकारी िव￱भg Qे5: म� कार�वाई शु4 करने के �लये एक
आधार �दान करती ह।ै लेिकन वाय ुगुणव`ा �बधंन योजनाओं को और मज़बूत बनाने के �लये िव￱भg शहर: क�
i�थ￸त के अनुसार अDययन िकये जाने क� आवlयकता ह।ै

कैसे  क� जाएगी रोकथाम?

�दषूण कम करने के �लये NCAP म� सुझाए गए कुछ �मुख उपाय इस �कार हN:

1. वेब-आधा&रत ि5-�तरीय त5ं के माDयम से कड़े �वत�न िनयम: को लागू करना, जो िकसी भी �कार क� कोताही को
रोकने के �लये समीQा, िनगरानी, मूLयांकन और िनरीQण करगेा। अब तक हुए अनुभव: से पता चलता ह ैिक िनयिमत
िनगरानी और िनरीQण क� कमी क� वज़ह से िनयम: का अनुपालन नहZ होता। िनयम: के कठोर काया�Bवयन के �लये
�￱श￸Qत कम@ और िनयिमत िनरीQण अ￱भयान चलाया जाना ज़4री ह।ै

2. िबजली उOपादन के दौरान होने वाले उOसज�न के �लये िदसंबर 2015 म� पया�वरण और वन म5ंालय fारा थम�ल पावर
nांट: (कोयला आधा&रत िवXुत संय5ं:) के �लये िनधा�&रत उOसज�न मानक: को दो साल क� अव￸ध म� लागू िकया जाए।
वसेै इसे पहले ही 2022 तक बढ़ाया जा चुका ह।ै

3. पराली जसेै कृिष अवशेष: को जलाने से होने वाले �दषूण के बार ेम� NCAP म� कहा गया ह ैिक इसके �लये 1,151
करोड़ #पये क� क�  ीय सहायता के माDयम से पहल शु4 हो चुक� ह।ै

चुनौती आसान नहZ है

वाय ु�दषूण क� वजह से देश क� राजधानी िद8ी सिहत कई शहर गसै चNबर बन चुके हN। व￸ैbक एज�￭सयाँ �दिूषत शहर: क� जो
सूची जारी करती हN उनम� भारत के शहर टॉप पर होते हN। यही वज़ह ह ैिक अगले पांच वषH म� वाय ु�दषूण को 20 से 30
फ�सदी तक नीचे लाने का जो लEय रखा गया ह,ै उसे हा￭सल कर पाना एक बड़ी चुनौती ह।ै इसक� वजह यह ह ैिक देश म�
�दषूण बढ़ने क� रoतार इसको रोकने वाले उपाय: क� तुलना म� काफ� तेज़ ह।ै हमार ेदेश म� वाय ु�दषूण का एक बड़ा कारण
ठोस प&रवहन नी￸त का नहZ होना भी ह।ै इस वजह से Aयादातर शहर: म� हजार:-लाख: क� बड़ी संpया म� ऐसे पुराने वाहन दौड़
रहे हN ￭जनक� अव￸ध खOम हो चुक� ह ैऔर इनम� भी डीजल वाहन: क� संpया अ￸धक ह।ै ऐसे म� वाय ु�दषूण से िनपटने के �लये
Oव&रत और ठोस कदम: क� ज4रत ह।ै �दषूण से िनपटने के �लये जन-भागीदारी भी बहुत ज4री ह।ै जब तक लोग: को
जाग4क नहZ िकया जाएगा, सरकार के �यास कारगर सािबत नहZ ह:गे। ऐसे म� पया�वरण म5ंालय के इस कदम को एक अ�छी
पहल के 4प म� देखा जाना चािहये और उqमीद क� जानी चािहये िक इस िदशा म� िकये गए �यास साथ�क ह:गे।
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