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संदभ�

हमार ेदेश म� भूजल !तर िगर रहा ह ैऔर हम दिुनया के उन देश( क) सूची म� सबसे ऊपर ह+, जो भूजल का सबसे -यादा दोहन
करते ह+। 22 माच� को िव� जल िदवस के मौके पर ि/टेन के एक अंतरा�12 ीय गरै-सरकारी संगठन (NGO) 'वॉटर एड' ने अपनी
नवीनतम 6रपोट� म� दावा िकया ह ैिक िक भारत म� एक अरब क) आबादी पानी क) कमी वाले !थान( म� रह रही ह ैऔर इनम� से
60 करोड़ लोग अ;य￸धक कमी वाले इलाके म� रहते ह+।

िबनीथ द सफ= स  (Beneath The Surface) शीष�क से जारी इस 6रपोट� म� कहा गया ह ैिक जल >ोत( क) बढ़ती मांग के
चलते भूजल के अ;य￸धक दोहन, पया�वरण और जनसंAया म� बदलाव के चलते ऐसा हुआ ह।ै व￸ै�क भूजल क) कमी वष�
2000 से 2010 के बीच बढ़कर करीब 22% हो गई ह,ै लेिकन इसी अव￸ध म� भारत म� भूजल क) कमी 23% हो गई। 6रपोट� म�
यह भी कहा गया ह ैिक भारत सबसे अ￸धक भूिमगत जल का उपयोग करता ह।ै िव� के कुल भूजल का 24% िह!सा भारत
इ!तेमाल करता ह।ै

UNICEF सव= और WHO के  आँकड़े

UNICEF के अनुसार भारत म� राजधानी िदEी और ब�गलुF जसेै महानगर ￭जस तरह जल संकट का सामना कर रहे ह+,
उसे देखते हुए यह अनुमान लगाया जा रहा ह ैिक 2030 तक इन नगर( म� भूजल का भडंार पूरी तरह से ख;म हो
जाएगा।
िव� !वा!Iय संगठन (WHO) के आँकड़( के मुतािबक, िपछले सात दशक( म� िव� क) आबादी दोगुनी से भी अ￸धक
हो गई ह ैऔर उसी के साथ पेयजल क) उपलKधता और लोग( तक इसक) पहँुच लगातार कम होती जा रही ह।ै इसक)
वज़ह से दिुनयाभर म� !वMछता क) N!थ￸त भी �भािवत हुई ह।ै अशुO पेयजल के उपयोग से डाय6रया, हज़ैा, टाइफाइड
और जलजिनत बीमा6रय( का खतरा तेज़ी से बढ़ रहा ह।ै दिुनया म� लगभग 90% बीमा6रय( का कारण गदंा और दिूषत
पेयजल ह।ै

नी￸त आयोग का समP जल �बधंन सूचकांक

हाल ही म� नी￸त आयोग के एक नवीनतम सव= के अनुसार भी भारत म� 60 करोड़ लोग गभंीर जल संकट का सामना कर रहे ह+।
अपया�Q और �दिूषत जल के इ!तेमाल क) वज़ह से भारत म� हर साल दो लाख लोग( क) मौत हो जाती ह।ै
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इससे पहले िपछले वष� जून म� नी￸त आयोग ने जल के महRव को Sयान म� रखते हुए समP जल �बधंन सूचकांक
(Composition Water Management Index -CWMI) पर एक 6रपोट� तयैार क) थी। समP जल �बधंन सूचकांक
जल संसाधन( के �भावी �बधंन म� राTय(/क� Uशा￭सत �देश( के �दश�न के आकलन और उनम� सुधार लाने का एक �मुख
साधन ह।ै यह सूचकांक राTय( और संब￸ंधत क� Uीय मVंालय(/िवभाग( को उपयोगी सूचना उपलKध करा रहा ह ै￭जससे वे अMछी
रणनी￸त बना सक� गे और जल संसाधन( के बेहतर �बधंन म� उसे लागू कर सक� गे। साथ ही एक वेब पोट�ल भी इसके Wलये लॉXच
िकया गया ह।ै समP जल �बधंन सूचकांक म� भूजल, जल िनकाय( क) पुन!था�पना, ￬सचाई, खेती के तरीके, पेयजल, नी￸त और
�बधंन के िव￱भ[ पहलुओं के 28 िव￱भ[ संकेतक( के साथ 9 िव!तृत ^ेV शािमल ह+। समी^ा के उ_े`य से राTय( को दो िवशेष
समूह(- ‘पूवabर एवं िहमालयी राTय’ और ‘अXय राTय(’ म� बाँटा गया ह।ै

रिहमन पानी राWखये...

रिहमन पानी राWखये, िबन पानी सब सून। पानी गये न ऊबरे, मोती, मानुष, चून।।...ये कुछ बेहद �चWलत पंिdयाँ ह+ जो पानी
के महRव का वण�न सरलतम eप म� करती ह+। लेिकन बात जब जल संकट क) आती ह ैतो सबसे अ￸धक हरैानी इस बात पर
होती ह ैिक जब पृIवी के सम!त भूभाग का दो-￸तहाई से भी अ￸धक भाग जल से आMछािदत ह ैतो िफर इस धरातल पर रहने
वाल( के Wलये समय के साथ यह दलु�भ fय( होता जा रहा ह।ै दरअसल, पृIवी के लगभग 71% भूभाग पर फैले जल का केवल
3% भाग पीने के लायक ह।ै इस 3% ताज़े पेयजल का दो-￸तहाई से भी अ￸धक भाग gले￱शयर( म� ह।ै इसके बाद माV 1% पानी
िव� क) लगभग आठ अरब आबादी के दिैनक उपयोग के Wलये शेष बचता ह।ै अब यिद 71% जल से ￸घर ेभूभाग म� केवल 1%
पानी मानव क) पहँुच म� हो और �योग के Wलये उपलKध हो तो दिुनया म� जल संकट क) गभंीरता का अंदाज़ा आसानी से
लगाया जा सकता ह।ै दिुनया के सबसे अ￸धक आबादी वाले देश(- भारत और चीन क) आबादी को यिद एक साथ िमला द� तो
दिुनया क) लगभग तीन अरब आबादी साल म� कम-से-कम दो से तीन महीने गभंीर जल संकट का सामना करने के Wलये िववश
ह।ै

मानव िनiमत है जल संकट

इस सjाई से इनकार नहk िकया जा सकता िक पृIवी पर रहने वाल( के Wलये व￸ै�क तापन (Global Warming) के बाद
जल संकट दसूरी सबसे बड़ी गभंीर चुनौती ह।ै भारत म� कुल व￸ै�क आबादी का 18% िनवास करता ह,ै लेिकन इसे िव� म�
उपलKध पेयजल का 4% ही िमल पाता ह।ै यिद Sयान से देखा जाए तो पता चलता ह ैिक अXय �ाकृ￸तक और मानवीय संकट(
क) तरह जल संकट भी मानव िनiमत ह।ै इसके साथ उपलKध जल के दोषपूण� �बधंन के कारण जल संकट और गभंीर हो
जाता ह।ै Pामीण ^ेV( से रोज़गार क) तलाश म� आबादी के शहर( क) ओर पलायन ने शहरी ^ेV( म� जल संकट को और बढ़ाया
ह।ै हमार ेदेश म� कृिष ^ेV म� सम!त उपलKध जल का 70% उपयोग होता ह,ै लेिकन इसका केवल 10% ही सही तरीके से
इ!तेमाल हो पाता ह ैऔर शेष 60% बबा�द हो जाता ह।ै इसWलये हम� गहराई से जल �बधंन पर िवचार करने क) ज़eरत ह।ै

चीन म� जल �बधंन के  Wलये '6रवर चीफ' काय�lम

चीन म� जल �बधंन को लेकर एक कहावत �चWलत ह.ै..पानी को नौ ड2 ैगन  संभालते ह+। अथा�त् जल संसाधन( को संभालने म�
जुटी एज�￭सय( के दा￸य;व एवं ￭जnमेदा6रयाँ एक-दसूर ेसे जुड़ी ह+। ऐसा ही कुछ भारत म� भी जल �बधंन को लेकर देखने को
िमलता ह।ै दोन( ही देश( म� जल �बधंन क� U एवं राTय( के !तर पर मVंालय( और जल �बधंन एवं जल �दषूण से जुड़ी िव￱भ[
एज�￭सय( म� बटंा हुआ ह।ै

Pीनपीस क) एक 6रपोट� के अनुसार, चीन म� जल �बधंन क) जिटल एवं अ!प1 oयव!था होने के अलावा तीp िवकास और पानी
के अ;य￸धक दोहन क) वज़ह से चीन के सतही जल का एक-￸तहाई िह!सा पीने के लायक नहk रह गया ह।ै इस हालात का
मुकाबला करने के Wलये चीन ने िपछले साल एक गरै-परपंरागत लेिकन महRवाकां^ी काय�lम 6रवर चीqस (River Chiefs)
शुe िकया।
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‘6रवर चीqस’ काय�lम क) काय�  पO￸त

इस काय�lम म� एक सरकारी अ￸धकारी को नदी का मुWखया (River Chief) िनयdु िकया जाता ह ैजो अपने इलाके म� मौजूद
जलाशय या नदी के खास िह!से म� पानी क) गुणवbा संकेतक( का �बधंन करता ह।ै उनका �दश�न और भावी क6रयर इस बात
पर िनभ�र करता ह ैिक वे अपने काय�काल म� जल गुणवbा संकेतक( को सुधारने म� िकतने सफल हुए। चीन म� निदय( एवं
जलाशय( क) गुणवbा पर नज़र रखने के Wलये 4 लाख से अ￸धक 6रवर चीफ िनयdु िकये गए। इनके अलावा Pामीण !तर पर
7.6 लाख और लोग( को निदय( क) देखरखे का िज़nमा िदया गया। इस तरह पूर ेचीन म� निदय( के पानी क) हालत सुधारने के
काम म� 10 लाख से अ￸धक लोग लगाए गए। चीन म� ‘6रवर चीफ’ काय�lम का िह!सा बनने का मतलब ह ैिक !थानीय
अ￸धका6रय( को अपने-अपने ^ेV म� िदखाए गए पया�वरणीय �दश�न के Wलये आजीवन जवाबदेही का सामना करना पड़ेगा। नदी
के ￭जस िह!से के Wलये उस अ￸धकारी को िनयdु िकया गया ह ैवहाँ पर उसके नाम के साथ संपक�  Kयोरा भी अंिकत होता ह।ै
अगर !थानीय लोग िकसी oयिd या कंपनी को उस नदी खंड म� कूड़ा-करकट डालते हुए देख लेते ह+ या वहाँ पर काई आिद जम
रही ह ैतो वे उस अ￸धकारी को फोन पर इसक) जानकारी देते ह+। नदी के अहम एवं बड़े िह!से का दा￸य;व अ￸धक व6रr
अ￸धकारी को िदया गया ह।ै इससे अ￸धकारी तमाम िवभाग( को एक साथ काम करने के Wलये जोड़ सकता ह।ै 6रवर चीफ
�णाली अपनाने से चीन के Mयांgसु �ांत म� मनुsय( के पीने लायक सतही जल का अनुपात 35% से बढ़कर 63% हो गया।

भारत म� fया है N!थ￸त?

हमारी सम!याएँ भी काफ) हद तक चीन जसैी ही ह+, लेिकन fया ऐसी कोई oयव!था भारत म� कारगर हो पाएगी? हमार ेदेश म�
जल �दषूण क) अ￸धकता के अलावा जल �बधंन से जुड़े कायt का ￭जnमा कई संगठन( एवं सरकारी िवभाग( को सuपा गया ह।ै
देश म� जल �दषूण से िनपटने के Wलये पहले से कई कानून लागू ह+ तथा क� U एवं राTय दोन( !तर( पर �दषूण मानक( के
िlयाXवयन के Wलये �दषूण िनयVंण बोड� बने हुए ह+। राTय( के !तर पर गिठत �दषूण िनयVंण बोड� के पास तो जुमा�ना लगाने
क) शिd पहले से ही ह,ै लेिकन शीष� !तर पर राजनी￸तक इMछाशिd का अभाव ह।ै इसम� कोई दो राय नहk िक िकसी भी
योजना के िlयाXवयन म� राTय( क) भूिमका अहम होती ह।ै िकसी भी oयिd को �दषूण मानक( का उEंघन करने पर तभी
द￸ंडत िकया जा सकता ह ैजब राTय सरकार ऐसा करना चाहे, चाहे भारत म� 6रवर चीqस जसेै काय�lम लागू ह( या नहk। वसेै
जल को �दिूषत करने वाल( पर जुमा�ना लगाने क) राजनी￸तक इMछाशिd सुिन￸vत करने का सबसे �भावी तरीका यही ह ैिक
!थानीय समुदाय( को इसका ￭जnमा िदया जाए और उXह� जल �बधंन का �भारी बना िदया जाए। लबें समय से भारत क)
पया�वरण नी￸त टॉप-डाउन मोड  से संचाWलत होती रही ह ैऔर उसके नतीजे सबके सामने ह+। इसक) जगह बॉटम-अप मोड
अपनाने क) ज़eरत ह ै￭जसम� ज़eरी सुधार( क) पहल सवा�￸धक �भािवत लोग ही कर�।

नई रा12 ीय  जल नी￸त क) आव`यकता

आज़ादी के बाद देश म� तीन रा12 ीय जल नी￸तयाँ बनी ह+। पहली नी￸त 1987 म� बनी, 2002 म� दसूरी और 2012 म�
तीसरी जल नी￸त बनी। इसके अलावा कुछ राTय( ने अपनी जल नी￸त बना ली ह।ै
रा12 ीय जल नी￸त म� जल को एक �ाकृ￸तक संसाधन मानते हुए इसे जीवन, जीिवका, खाw सुर^ा और िनरतंर िवकास
का आधार माना गया ह।ै
जल के उपयोग और आवंटन म� समानता तथा सामा￭जक Xयाय का िनयम अपनाए जाने क) बात कही गई ह।ै
भारत के बड़े िह!से म� पहले ही जल क) कमी हो चुक) ह।ै जनसंAया वृ￸O, शहरीकरण और जीवन-शलैी म� बदलाव के
चलते पानी क) मांग तेजी से बढ़ने के कारण जल सुर^ा के ^ेV म� गभंीर चुनौ￸तयाँ खड़ी हो गई ह+।
जल >ोत( म� बढ़ता �दषूण पया�वरण तथा !वा!Iय के Wलये खतरनाक होने के साथ ही !वMछ पानी क) उपलKधता को
भी �भािवत कर रहा ह।ै
रा12 ीय जल नी￸त म� इस बात पर बल िदया गया ह ैिक खाw सुर^ा, जिैवक तथा समान और !थायी िवकास के Wलये
राTय सरकार( को साव�जिनक धरोहर के ￭सOांत के अनुसार सामुदा￸यक संसाधन के eप म� जल का �बधंन करना
चािहये।
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पानी के बार ेम� नी￸तयाँ, कानून बनाने तथा िविनयमन करने का अ￸धकार राTय( का ह ैिफर भी सामाXय ￭सOात( का oयापक
रा12 ीय जल संबधंी ढाँचागत कानून तयैार करना समय क) मांग ह।ै इससे राTय( म� जल संचालन के Wलये जeरी कानून बनाने
और !थानीय जल N!थ￸त से िनपटने के Wलये िनचले !तर पर आव`यक �ा￸धकार सuपे जा सक� गे। तेज़ी से बदल रहे हालात के
म_ेनज़र नई जल नी￸त बनाई जानी चािहये। इसम� हर ज़eरत के Wलये पया�Q जल क) उपलKधता और जल �दिूषत करने वाल(
के Wलये कड़ी सज़ा का �ावधान होना चािहये।

भारत म� �भावी जल �बधंन क) ज़eरत

इज़राइल के मुकाबले भारत म� जल क) पया�Q उपलKधता ह,ै लेिकन वहां का जल �बधंन हमसे कहk अ￸धक बेहतर ह।ै इज़राइल
म� खेती, उwोग, ￬सचाई आिद कायt म� पुनच�िlत (Recycled) पानी का इ!तेमाल होता ह,ै इसीWलये वहाँ लोग( को पेयजल
क) कमी का सामना नहk करना पड़ता। भारत म� 80% आबादी क) पानी क) ज़eरत भूजल से पूरी होती ह ैऔर यह भूजल
अ￸धकांशतः �दिूषत होता ह।ै ऐसे म� बेहतर जल �बधंन से ही जल संकट से उबरा जा सकता ह ैऔर जल संर^ण भी िकया जा
सकता ह।ै 

भारत म� पानी क) बचत कम और बबा�दी अ￸धक होती ह ैऔर इसक) वज़ह से होने वाले जल संकट का एक बड़ा कारण आबादी
का बढ़ता दबाव, �कृ￸त से छेड़छाड़ और कु�बधंन भी ह।ै अिनयिमत मानसून इस जल संकट को और बढ़ा देता ह।ै इस संकट
ने जल संर^ण के Wलये कई राTय( क) सरकार( को परपंरागत तरीक( को अपनाने के Wलये मज़बूर कर िदया ह।ै देशभर म� छोटे-
छोटे बांध( के िनमा�ण और तालाब बनाने क) पहल क) गई ह।ै इससे पेयजल और ￬सचाई क) सम!या पर कुछ हद तक काबू
पाया जा सका ह।ै लेिकन भारत म� 30% से अ￸धक आबादी शहर( म� रहती ह।ै आवास और शहरी िवकास मVंालय के आँकड़े
बताते ह+ िक देश के लगभग 200 शहर( म� जल और बेकार पड़े पानी के उ￸चत �बधंन क) ओर त;काल Sयान देने क) ज़eरत
ह।ै जल संसाधन मVंालय का भी यह मानना ह ैिक पेयजल �बधंन क) चुनौ￸तयाँ लगातार बढ़ती जा रही ह+। कृिष, नगर िनकाय(
और पया�वरणीय उपयोग के Wलये मांग, गुणवbापूण� जल और आपू￷त के बीच सीिमत जल संसाधन का कुशल समXवय समय
क) मांग ह।ै
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