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संदभ 
एक मह#वपूण  घटना'म म� 27 माच  को सु(ीम कोट  म� अपना प* रखते हुए चुनाव- म� फं￵डग को लेकर चुनाव आयोग ने
‘चुनावी बॉण्�स योजना’ को पारद￰शता के 3लये गभंीर खतरा बताया। क� 4 सरकार क� नी￸त से असहम￸त जािहर करते हुए
चुनाव आयोग ने कहा िक राजनी￸तक दल- को इनके ज़8रये िदया जाने वाला चंदा कह9 से भी सही नह9 ह।ै आयोग ने सरकार के
इस कदम को गलत फैसला बताया। चुनाव आयोग ने सु(ीम कोट  को यह भी बताया िक 26 मई, 2017 को उसने िव￸ध एवं
=याय म>ंालय को प> 3लखकर अपने इस िवचार से अवगत कराया था। आयोग ने कहा िक उसने अपने प> म� बताया था िक
आयकर कानून, जन(￸तिन￸ध@व कानून और िवB कानून म� बदलाव राजनी￸तक दल- के चंदे म� पारद￰शता के 3खलाफ ह।ै

सु(ीम कोट   म� दी गई है चुनौती
कDयिुनEट पाटF और एसो￭सएशन फॉर डेमो'ेिटक 8रफॉDस  (ADR) ने सु(ीम कोट   म� जनिहत या￸चकाएँ दायर कर चुनावी
बॉण्ड योजना क� वधैता को चुनौती दी ह।ै या￸चकाकBा ओं ने कहा ह ैिक यह योजना अपारदशF फं￵डग ￭सEटम ह ै￭जस पर
कोई िनगरानी नह9 ह।ै इसके अलावा बॉण्ड म� बरती गई गोपनीयता से कॉपJरटे हाउस- को फायदा होगा, Kय-िक इसम� बॉण्ड
(ाL करने वाले राजन￸ैतक दल- के नाम का खलुासा नह9 करने का (ावधान ह।ै ऐसे म� राNय क� सरकारी नी￸तय- म� कॉपJरटे के
िनजी िहत को (ाथिमकता िमल सकती ह ैऔर आम जनता का िहत पीछे रह जाएगा। दसूरी तरफ क� 4 सरकार का कहना ह ैिक
चुनावी बॉण्ड योजना से राजन￸ैतक दल- को चंदा देने के मामले म� पारद￰शता आएगी। नकद म� चुनावी चंदा लेने के बजाय यह
PयवEथा कह9 अ￸धक पारदशF और जवाबदेह ह।ै गौरतलब ह ैिक राजनी￸तक दल िकसी एक PयिQ से अ￸धकतम दो हज़ार
Rपए का नकद चंदा ले सकता ह।ै इन जनिहत या￸चकाओं पर सु(ीम कोट  2 अ(ैल को सुनवाई करगेा।

Kया है चुनावी बॉण्ड योजना?
सरकार ने चुनावी फं￵डग को साफ-सुथरा बनाने के 3लये 2017-18 के बजट म� चुनावी बॉण्ड Eक�म क� घोषणा क� थी।
चुनावी बॉण्ड सरकार ने फाइन�स एKट-2017 के ज8रये 8रज़व  बTक अ￸धिनयम-1937, जन(￸तिन￸ध@व अ￸धिनयम-1951,
आयकर अ￸धिनयम-1961 और कंपनी अ￸धिनयम-2013 म� िकये गए संशोधन- के बाद शुU िकये थे। भारतीय Eटेट बTक के
ज़8रये िमलने वाले इन बॉण्�स को कोई भी PयिQ खरीद सकता ह ैऔर इ=ह� राजन￸ैतक दल को जारी कर सकता ह।ै

(मुख िवशेषताएँ
यह योजना 2 जनवरी, 2018 से लागू ह।ै
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चुनावी बॉण्ड क� खरीद ऐसे व्यिQ Vारा क� जा सकती ह,ै जो भारत का नाग8रक हो या भारत म� िनगिमत या स्थािपत
हो।
व्यिQ िवशेष के Uप म� कोई भी व्यिQ एकल Uप से या अन्य व्यिQय- के साथ संयक्ुत Uप से चुनावी बॉण्�स खरीद
सकता ह।ै

केवल वही राजनी￸तक पाWटयाँ चुनावी बॉण्ड (ाप्त करने क� पा> ह-गी, जो जन(￸तिन￸धत्व अ￸धिनयम, 1951 के अनुच्छेद
29ए के तहत पंजीकृत हT और ￭जसने आम लोकसभा चुनाव- या राज्य िवधानसभा चुनाव- म� डाले गए मत- के एक (￸तशत से
कम मत (ाप्त नह9 िकये ह-। साथ ही चुनावी बॉण्�स को इसके 3लये अ￸धकृत िकसी राजनी￸तक पाटF Vारा केवल अ￸धकृत
बTक खाते के माध्यम से ही भुनाया जा सकेगा।

जो दानकBा  इन बॉण्�स को खरीदेगा उसे अपनी बलै�स शीट म� इसका िववरण िदखाना होगा।
ये बॉण्ड ￭सफ  Eटेट बTक से ही खरीदे जा सक� गे जो जनवरी, अ(ैल, जुलाई और अQूबर म� ￭सफ  10 िदन- के 3लये ही
िब'ी हेतु खलु�गे।
इसम� देने वाले क� पहचान बTक के पास रहेगी जो उसे गुL रखेगा। दानकBा  का नाम इन बॉण्ड पर नह9 होगा।
हर राजन￸ैतक दल को चुनाव आयोग के सम* 8रटन  दा3खल करना होता ह ैिक आय कहाँ से (ाL हुई। ऐसे म� इसका
मूYय राजन￸ैतक दल क� EवZै[छक \ोत- से हुई आय के Uप म� िदखाया जाएगा।
इनक� रा￱श 1000, 10,000, एक लाख, 10 लाख और एक करोड़ Rपए ह ैऔर इन पर बTक कोई _याज नह9 देता।
राजन￸ैतक दल- को इसे 15 िदन- के अंदर भुनाना होता ह ैतथा चुनाव आयोग को बताना होता ह ैिक उ=ह� िकतना धन
चुनावी बॉण्ड से िमला ह।ै

अतंWनिहत सुर*ा फ�चर भी हT
इसके अलावा, चुनावी बॉण्ड म� कुछ अंतWनिहत (Inbuilt) सुर*ा फ�चर हT ￭जससे इसके ज़8रये धोखाधड़ी करने अथवा फजF
बॉण्ड पेश करने क� कोई गुजंाइश नह9 रहती। 'मरिहत (Random) संख्या भी इन िवशेषताओं म� शािमल ह।ै भारतीय स्टेट
बTक Vारा इस संख्या को िकसी भी ऐसे 8रकॉड  म� दज  नह9 िकया जाता जो चुनावी बॉण्ड खरीदने वाले अथवा िकसी िवशेष
चुनावी बॉण्ड को जमा करने वाले राजनी￸तक दल से संब￸ंधत होता ह।ै अत: जब बTक िकसी खरीदार को कोई चुनावी बॉण्ड
जारी करता ह ैतो संब￸ंधत संख्या िकसी भी राजनी￸तक दल के लेन-देन से जुड़ी नह9 होती ह।ै

जन(￸तिनध@व कानून, 1951 तथा िव￱भ` सिम￸तय- क� 8रपोट 
भारतीय राजनी￸त म� चुनावी चंदे का मामला हमेशा से ही िववाद- म� रहा ह।ै कभी इसे राजनी￸त म� कालेधन के उपयोग से जोड़ा
जाता ह,ै तो कभी राजनी￸त के अपराधीकरण के 3लये भी इसे ही दोषी माना जाता ह।ै इसी3लये चुनावी चंदा देने के तरीक- म�
लगातार बदलाव होते रहे हT और चुनावी बॉण्ड योजना भी इसी कड़ी का एक िहEसा ह।ै

जन(￸तिन￸ध@व कानून, 1951 क� धारा 29-बी  म� चुनावी फं￸डग के तरीक- का ￭ज' ह।ै इसम� कहा गया ह ैिक िकसी
भी PयिQ या गरै-सरकारी कंपनी Vारा राजनी￸तक दल- को चंदा िदया जा सकता ह।ै लेिकन 1968 म� कॉपJरटे फं￵डग
पर (￸तबधं लगा िदया गया था।
1974 म� कंवर  लाल गुLा बनाम अमर नाथ चावला मामले म� सु(ीम कोट  ने फैसला िदया िक उDमीदवार- के चुनावी खच 
को पाटF के चुनावी खच  म� शािमल िकया जाना चािहये।
इसके अगले ही साल संसद ने कोट  के आदेश के 3खलाफ कानून बना िदया। बाद म� 1985 म� कंपनी  अ￸धिनयम म�
संशोधन ने कॉपJरटे फं￵डग  को बहाल िकया। इसके मुतािबक कंपिनयाँ िपछले तीन साल- म� हुए अपने औसत शुa लाभ
का पाँच फ�सद तक दान कर सकती हT।
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चुनावी फं￵डग म� और अ￸धक बदलाव तब आए, जब िदनेश गोEवामी सिम￸त क� 8रपोट  , 1990 और इ4ंजीत गुLा
सिम￸त क� 8रपोट  , 1998 ने चुनाव- म� आं￱शक राNय िवBपोषण क� ￭सफा8रश क�।
2003 म� सरकार ने PयिQगत और कॉपJरटे फं￵डग को पूरी तरह से कर-मुQ बना िदया। हालाँिक इसक� सीमा ज़Uर
तय कर दी गई िक कंपिनयाँ िकतना राजनी￸तक चंदा दे सकती हT।
इसम� यह (ावधान था िक 20 हज़ार Rपए से कम क� नकद रा￱श चंदे के तौर पर दी जा सकती ह ैऔर उसम� दानकBा 
क� पहचान बताने क� ज़Uरत नह9 थी।

लेिकन चुनावी फं￵डग के कई संदेहाEपद मामल- के बाद 2017 म� क� 4 सरकार ने चुनाव आयोग क� उस ￭सफा8रश को मान
3लया ￭जसम� 20 हज़ार Rपए क� सीमा को घटाकर 2 हज़ार Rपए करने क� बात कही गई थी। साथ ही सरकार ने चुनावी
फं￵डग को और पारदशF बनाने के 3लये चुनावी बॉbड क� संकYपना पर िवचार कर उस पर अमल िकया। गौरतलब यह ह ैिक
चुनावी बॉbड योजना को लेकर चुनाव आयोग और अ￸धकांश दल- ने इसका िवरोध िकया था।

आसान नह9 है भारत म� चुनाव लड़ना
चुनाव के मौसम म� चुनाव लड़ने वाल- को पसैा चािहये होता ह।ै भारत म� चुनाव लड़ना कोई बc- का खेल नह9 ह।ै लोकसभा
चुनाव लड़ने वाले उDमीदवार करोड़- Rपए खच  करते हT ￭सफ  इस उDमीद म� िक चुनाव उ=ह� ही जीतना ह।ै माना जा रहा ह ैिक
आगामी लोकसभा चुनाव भारत का ही नह9 दिुनया का सबसे खचFला चुनाव सािबत होने जा रहा ह।ै अमे8रक� ￮थक टTक
कानeगी एंडॉम�ट फॉर इटंरनेशनल पीस  साउथ ए￱शया (ोfाम के िवशेषg के अनुसार, “2016 म� अमे8रका म� राhiप￸त चुनाव और
कॉ=fेस चुनाव म� कुल साढ़े 6 अरब डॉलर (4.62 खरब Rपए) खच  हुए थे और भारत म� 2014 के लोकसभा चुनाव म� एक
अनुमान के मुतािबक 5 अरब डॉलर (3.55 खरब Rपए) खच  हुए थे। ऐसे म� इस बात म� कोई संदेह नह9 ह ैिक 2019 के
लोकसभा चुनाव म� अमे8रक� चुनाव से अ￸धक ही खच  होगा और इस तरह भारत का यह चुनाव दिुनया का सबसे महँगा चुनाव
होगा।

election

Kय- लोकि(य नह9 हुए चुनावी बॉbड?

इन बॉण्ड के Vारा दानकBा ओं म� बTkकग ￭सEटम के ज़8रये राजनी￸तक दल- को चंदा देने क� (वृ3B बढ़ेगी। ऐसा माना जा रहा है
िक चुनावी बॉbड राजनी￸तक दल- को चंदा देने का एक पारदशF माlयम ह,ै Kय-िक इस बॉbड को ￸डिज़टल या चेक के ज़8रये
भुगतान करके ही खरीदा जा सकता ह।ै 3लहाज़ा, अगर कोई PयिQ िकसी दल को चंदा देता ह ैतो उसके खाते म� चंदे क� रकम
साफ तौर पर देखी जा सकेगी। यही कारण ह ैिक चंदा लेने वाले और चंदा देने वाले दोन- के ही Vारा बTक खाते के इEतेमाल
िकये जाने क� वज़ह से इस िदशा म� पारद￰शता आने क� उDमीद जताई जा रही ह।ै लेिकन जहाँ तक सवाल चुनावी बॉण्ड क�
िब'ी का ह ैतो बेशक इसका (मुख उ�ेmय राजनी￸तक दल- क� फं￵डग के 3लये एक संEथागत त>ं िवक￭सत करना था। लेिकन
संभवत: इसे लेकर उपजी आशकंाओं और इसम� सरकार क� भागीदारी लोग- म� आकष ण पदैा नह9 कर पाई।
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पारदशF बनाम अपारदशF
बेशक सरकार ने चुनावी चंदे को पारदशF बनाने और राजनी￸तक दल- को िमलने वाले इस चंदे का िहसाब-िकताब रखने के
3लये चुनावी बॉbड योजना पेश क� थी।

2017 म� इसे पेश करते समय क� 4 सरकार का तक  था िक इससे राजनी￸तक दल- को िमलने वाले चंदे म� पारद￰शता देखने को
िमलेगी।

लेिकन चुनाव आयोग सिहत कई राजनी￸तक दल- का मानना ह ैिक यिद कोई राजनी￸तक दल चुनावी बॉbड के ज़8रये िमलने
वाले चंदे क� जानकारी नह9 देता ह ैतो इससे उनके Vारा सरकारी कंपिनय- और अनजान िवदेशी \ोत- से धन लेने क�
संभावना बढ़ जाएगी, ￭जसका जन(￸तिन￸ध@व कानून क� धारा 29बी के तहत िनषेध ह।ै चुनाव आयोग का यह भी कहना ह ैिक
शेल कंपिनय-   के माध्यम से चुनाव म� कालेधन का इस्तेमाल बढ़ सकता ह।ै शेल कंपनी उसे कहा जाता ह,ै जो कारोबार क�
आड़ म� या कोई कारोबार न करते हुए अवधै Uप से धन या संप3B जमा करने, कालेधन को सफेद करने और कर-चोरी के 3लये
बनाई और इEतेमाल क� जाती ह।ै

कंपनी अ￸धिनयम, 2013 क� धारा 182 म� संशोधन ने उन (￸तबधं- को समाप्त कर िदया ह,ै ￭जसके तहत कोई कंपनी
एक िवBीय वष  म� िपछले तीन साल के अपने औसत नेट (ॉिफट का 7.5 फ�सदी से Nयादा का राजनी￸तक चंदा नह9 दे
सकती। इस संशोधन के बाद नई कंपिनयाँ भी चुनावी बॉbड माध्यम से दान देने म� स*म हT।

दरअसल, चुनावी बॉbड योजना लाने का उ�ेmय भारत म� चुनावी फं￵डग क� (ि'या को पूरी तरह पारदशF बनाकर कालेधन पर
रोक लगाना था। तब यह तक  िदया गया था िक फं￵डग क� परपंरागत (णाली म� नकद म� खच  होने वाले चंद- के साथ कई अ=य
दोष हT और यह पूरी तरह अपारदशF ￭सEटम ह।ै चुनावी बॉbड का (यास एक वकैZYपक (णाली जसैा ह ै￭जससे राजनी￸तक
फं￵डग क� (ि'या को सुधारा जा सकता ह।ै अब देखना ह ैिक तमाम िवरोध- के बावजूद सु(ीम कोट  इस मामले म� Kया फैसला
देता ह।ै
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