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संदभ�

हाल म� आई एक सव��ण �रपोट� से पता चलता ह ैिक भारत क" #म भागीदारी दर व￸ै%क मानक' से बहुत कम ह ैऔर
िवमु*ीकरण के बाद इसम� और िगरावट दज� क" गई ह ैतथा इसका मिहलाओं क" भागीदारी पर अ￸धक असर पड़ा ह।ै

िकसने िकया यह सव��ण?

मा￭सक आधार पर बेरोज़गारी दर का मापन अंतरा�34 ीय मु*ा कोष (International Monetary Fund-IMF) के
िवशेष डेटा 8सार मानक (Special Data Dissemination Standard-SDDS) के तहत िकया जाता ह।ै िवशेष
डेटा 8सार मानक यानी SDDS 1996 म� बनाए गए थे और भारत इसके शु9आती ह:ता�रक;ा� देश' म� से एक था।
SDDS अपने सद:य देश' को साव�जिनक <प से पया�= आ￰थक और िव;ीय जानकारी 8दान करके अंतरा�34 ीय पूंजी
बाजार' तक पहँुचने म� मदद करता ह।ै
भारत SDDS के अ￸धकांश मानक' का अनुपालन करता ह,ै लेिकन बेरोज़गारी मापन इसका एक अपवाद ह ैअथा�त्
बेरोज़गारी मापन म� भारत SDDS का अनुपालन नहB करता।
दरअसल, भारत सरकार मा￭सक बेरोज़गारी दर मापने के Cलये कोई भी तरीका नहB अपनाती और न ही ऐसा करने क"
कोई योजना ह।ै
भारत म� Eैमा￭सक और वाFषक आधार पर बेरोज़गारी को मापने क" आ￸धका�रक योजना भी 8भावी तरीके से काम नहB
करती ह।ै
इसक" वज़ह से िव% क" सबसे तेज़ी से बढ़ती अथ�Hयव:था होने और जनसांIJयक"य लाभांश (Demographic
Dividend) का सबसे बड़ा लाभाथK होने के बावजूद भारत इसका लाभ नहB उठा पाता।

Centre for Monitoring India Economy-CMIE

2014 म� Household Well-being को मापने के Cलये तेज़ी से आँकड़े जुटाने म� सरकार क" असफलता के
मOेनज़र CMIE ने Fast Frequency Measures जसेै कुछ िवशेष उपाय' क" सहायता से इस कमी को पूरा करने
का फैसला िकया।

इसके Cलये िकये जाने वाले अपने घरलेू सव��ण को CMIE ने उपभोRा िपरािमड घरलेू सव��ण (Consumer Pyramids
Household Survey-CPHS) नाम िदया। सरकार के रा34 ीय नमूना सव��ण काया�लय (National Sample Survey
Office-NSSO) के 101,724 लोग' के सSपल सव� क" तुलना म� CMIE ने 172,365 लोग' को सSपल सव� म� शािमल िकया।
दोन' ही सव��ण' क" काय� पT￸त लगभग समान थी।
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CPHS का दायरा अ￸धक Hयापक ह ैऔर इसके तहत 8Uयेक चार महीने म� सव��ण िकया जाता ह।ै
िकसी अVय सतत यानी लगातार होते रहने वाले सव��ण क" भाँ￸त CPHS भी एक लहर क" तरह ह ैजो बराबर उठती
रहती हS। इसीCलये एक वष� म� तीन बार यह सव��ण िकया जाता ह।ै
इसी तरह CMIE का सSपल सव� का आकार अपे�ाकृत काफ" बड़ा ह ैऔर NSSO क" तुलना म� इसम� अ￸धक लोग' को
शािमल िकया जाता ह।ै

इसके अलावा, CPHS म� आमने-सामने बातचीत क" जाती ह,ै ￭जसम� GPS यRु :माट�फोन या टैबलेट का उपयोग अिनवाय�
<प से िकया जाता ह।ै इस तीX 8माणीकरण पT￸त से एकिEत आँकड़' क" उY गुणव;ा बनी रहती ह।ै सभी 8माणीकरण काय�
वा:तिवक समय (Real Time) म� िकये जाते हS। आँकड़े एकिEत करने वाली मशीनरी वा:तिवक समय म� उY गुणव;ा वाले
डेटा के िवतरण को सुिन￸Zत करती ह ैतािक िकसी भी 8कार क" अशु￸Tय' को समय रहते ठीक िकया जा सके। एक बार
आँकड़े एकE करने और वा:तिवक समय म� माVय होने के बाद अनुमान' के Cलये यह िबना िकसी मानवीय ह:त�ेप के
:वचाCलत <प से लागू हो जाते हS।

2016 म� CMIE ने CPHS म� रोज़गार और बेरोज़गारी से संब￸ंधत 8[ जोड़े। तब से CMIE िनयिमत <प से #म
बाज़ार संकेतक उपल\ध करा रहा ह ैऔर इVह� साव�जिनक उपयोग के Cलये :वतEं <प से उपल\ध करा रहा ह।ै

CPHS और NSSO सव��ण के बीच कुछ बुिनयादी अंतर हS। जहाँ NSSO एक वष� के Cलये एक स=ाह पहले तक क" I:थ￸त
को शािमल करने का 8यास करता ह,ै वहB CPHS सव��ण के िदन क" I:थ￸त को भी शािमल कर लेता ह।ै यह इन चार कारक'
म� से कोई एक हो सकता ह:ै

1. िनयो￭जत रोज़गार
2. बेरोज़गार काम करने को तयैार हS और सि]य <प से नौकरी तलाश रहे हS
3. बेरोज़गार काम करने के Cलये तयैार हS लेिकन सि]य <प से नौकरी क" तलाश म� नहB हS
4. बेरोज़गार हS, लेिकन न तो काम करने के Cलये तयैार हS और न ही नौकरी तलाश रहे हS

चूँिक CPHS म� सव��ण के िदन तक का डेटा Cलया जाता ह,ै जसेै िक िदहाड़ी मज़दरू' के मामले म� तUकाल पूव�वतK िदन के साथ
8ाथिमक वगKकरण होता ह,ै इसCलये यह प�रI:थ￸तय' को सही ढंग से प�रल￸�त करता ह।ै इसके िवपरीत, NSSO क" सव��ण
8णाली काफ" जिटल ह।ै

बड़े CPHS नमूने को 16 स=ाह के िन`पादन च] के तहत 8Uयेक स=ाह aामीण और शहरी �ेE' म� समान <प से िवत�रत
िकया जाता ह।ै यह ऐसी मशीनरी ह ैजो हम� भारतीय #म बाज़ार को जbद समझने म� स�म बनाती ह।ै

स�टर फॉर मॉनीटeरग इ￸ंडया इकोनॉमी (Centre for Monitoring India Economy-CMIE) एक िनजी उfम ह।ै इसने
जो डेटा जुटाया ह ैउससे पता चलता ह ैिक िपछले तीन वषg म� बेरोज़गारी म� तेज़ी से वृ￸T हुई ह ैऔर ऐसे म� SDDS के
अनुपालन के तहत बेरोज़गारी पर आँकड़े न जुटाने का कोई औ￸चUय नहB रह जाता।

िवमु*ीकरण से बेरोज़गारी म� हुआ इज़ाफा

भारत क" #म भागीदारी क" दर व￸ै%क मानक' से बहुत कम ह ैतथा इसम� िवमु*ीकरण के बाद और िगरावट दज� क" गई
ह।ै
जनवरी-अRूबर 2016 के दौरान भारत क" औसत #म भागीदारी दर 47% थी, जबिक िव% #म भागीदारी का औसत
लगभग 66% ह।ै
नवंबर 2016 म� िवमु*ीकरण के तुरतं बाद भारत क" #म भागीदारी दर 45% तक िगर गई, काय�शील आय ुवग�
जनसंJया का 2%, यानी लगभग 13 िमCलयन #म बाज़ार' से बाहर िनकल गया।
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यह वे लोग हS जो काम करने के इhछुक थे और #म से जुड़े काम के अलावा कोई और काम नहB करना चाहते थे।
आँकड़े यह दशा�ते हS िक ये ऐसे कम�चारी नहB थे जो अपनी नौकरी गँवा बठेै थे और काम नहB करने का फैसला कर चुके
थे।
इसम� नौकरीपेशा वग� था जो iयादातर अपनी नौकरी को बनाए रखने म� सफल रहा था,लेिकन #िमक वग� काफ" हद
तक बेरोज़गार था।
िवमु*ीकरण के बाद #िमक वग� को लगने लगा था िक उनके Cलये अब कोई काम नहB बचा ह,ै इसCलये उVह'ने आगे
कोई रोज़गार तलाशना छोड़ िदया। उVह'ने िवमु*ीकरण के बाद रोज़गार पाने क" उkमीद ही छोड़ दी।
जसेै-जसेै बेरोज़गार #म बाज़ारको छोड़ते गए, वसेै-वसेै बेरोज़गारी क" दर िगरती गई। बेरोज़गारी क" दर कुल #म शिR
के Cलये बेरोजगार' का अनुपात ह।ै
लेिकन इस िगरावट ने lामक संकेत िदये ￭जससे यह अथ� लगाया गया िक बेरोज़गारी दर वा:तव म� िगर रही थी, जबिक
#म भागीदारी दर म� यह िगरावट #म बाज़ार' से बेरोजगार' के पलायन का संकेतक था।

#म भागीदारी म� मिहलाओं क" I:थ￸त

भारत क" मिहला #म भागीदारी दर पु9ष' क" अपे�ा बहुत कम ह।ै
आ￸धका�रक आँकड़' से लगातार यह जािहर होता रहा ह ैिक भारत क" मिहला #म भागीदारी दर कम ह ैऔर लगातार
िगर रही ह।ै
शोधक;ा�ओं ने भी दशा�या ह ैिक यह िगरावट बढ़ती घरलेू आय के कारण ह ैजो #म बल म� मिहलाओं के शािमल होने
क" आवmयकता को कम करती ह।ै
उY ￱श�ा क" ओर मिहलाओं का 9झान बढ़ना भी #म शिR म� इनके 8वेश म� िवलबं का एक कारण ह।ै
कुछ सां:कृ￸तक और सुर�ा कारक भी हS, जो मिहलाओं को #म बाजार से दरू रखने का काम करते हS।
इसके अलावा, िनयोRा भी मिहलाओं को काम पर रखने म� भेदभाव करते हS।

CHPS दशा�ता ह ैिक #म बल म� मिहलाओं क" भागीदारी क" I:थ￸त आ￸धका�रक एज�￭सय' के िदये गए आँकड़' से कहB अ￸धक
खराब ह।ै िवमु*ीकरण का बड़ा खािमयाजा मिहलाओं को उठाना पड़ा। उनक" #म भागीदारी म� तेज़ी से कमी आई, जबिक
पु9ष' के मामले म� कोई बड़ा अंतर नही आया। िवमु*ीकरण के तुरतं बाद जुलाई 2017 म� GST लागू हुआ और इसक" वज़ह से
ऐसे छोटे उfम बाहर हो गए जो GST के माहौल म� 8￸त:पTा� कर पाने म� अ�म थे । इससे रोज़गार के अवसर' क" संJया भी
कम हुई।

बड़े पमैाने पर कम हुए रोज़गार

8ार￱ंभक अनुमान' के अनुसार 2018 म� कुल रोज़गार संJया म� 11 िमCलयन क" कमी आई ह।ै इसका खािमयाजा भी बड़े पमैाने
पर मिहलाओं को ही भुगतना पड़ा, जबिक पु9ष वग� पर भी इसका अhछा-खासा 8भाव पड़ा।

2016 म� पु9ष #म भागीदारी दर 74.5% थी, जो 2017 म� घटकर 72.4% और 2018 म� 71.7% रह गई।
इसके िवपरीत मिहला #म भागीदारी 2016 म� केवल 15.5% थी, जो 2017 म� घटकर 11.9% और िफर 2018 म�
11% रह गई।
शहरी मिहला #म भागीदारी दर aामीण मिहला भागीदारी क" तुलना म� तेजी से िगरी। शहरी भारत म� यह 2016 म�
15.2% से िगरकर 2018 म� 10.5% रह गई, जबिक इसी अव￸ध म� aामीण मिहलाओं म� यह दर ]मशः 15.6% और
11.3% थी।
यfिप पु9ष भागीदारी क" तुलना म� मिहला #म भागीदारी काफ" कम ह,ै लेिकन िफर भी जो मिहलाएँ/ रोज़गार पाना
चाहती हS, उVह� पु9ष' क" तुलना म� नौकरी ढंूढने म� अ￸धक 8यास करना पड़ता ह।ै
2018 म� पु9ष' के Cलये बेरोज़गारी दर 4.9% थी जबिक इसी अव￸ध म� मिहलाओं के Cलये यह दर 14.9% थी।
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बेहद कम भागीदारी दर के बावजूद मिहलाओं क" यह उY बेरोज़गारी दर उVह� रोज़गार देने के मामले म� भेदभाव और
पूवा�aह क" ओर संकेत करती ह।ै
भारत यिद जनसांIJयक"य लाभांश का लाभ उठाना चाहता ह ैतो हम� मिहलाओं क" राह म� #म भागीदारी के :तर पर
आने वाली बाधाओं को दरू कर #म बल म� व￸ै%क मानक' के करीब लाना होगा। अवसर क" यह Cखड़क" केवल 2030
तक खलुी ह।ै

CMIE का डेटा यह भी दशा�ता ह ैिक बेरोज़गारी म� वृ￸T के साथ-साथ #म भागीदारी दर म� भी िगरावट आई ह।ै लेिकन एक
अhछी डेटा मॉनीटeरग मशीनरी का उपयोग न करके से भारत सरकार :वय ंको और देश के नाग�रक' को अँधेर ेम� रख रही ह।ै

pोत: 9 फरवरी को The Hindu म� 8का￱शत लेख Surveying India’s Unemployment Numbers पर आधा�रत
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