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संदभ�

हाल ही म� राफेल य�ुक िवमान मु�े पर अटॉन! जनरल ने सु#ीम कोट� म� राफेल सौदे वाले द%तावेज़ क
 चोरी/फोटोकॉपी के
(लये िज़)मेदार लोग* के (खलाफ सरकारी गोपनीयता कानून (Official Secrets Act) 1923 के तहत आपरा￸धक कार�वाई
करने क
 बात कही। यह भी दलील दी गई िक सूचना/जानकारी का इ%तेमाल और उसका #चार करने क
 संवधैािनक %वत5ंता
सरकारी गोपनीयता कानून, 1923 के #ावधान* से सीधे #भािवत होती ह।ै इससे पहले अटॉन! जनरल ने सु#ीम कोट� म� कहा
था िक रा78 ीय सुर9ा कारण* क
 वज़ह से राफेल के बार ेम� जानकारी नह; दी जा सकती।

बहुत पुराना है कानून

औपिनवे￱शक शासन म� गोपनीयता सुिन￸>त करने के (लये सामा?यतः रा78 ीय सुर9ा और जासूसी के मु�* पर अ￸धकाAरय* Bारा
सूचना को गोपनीय रखने के (लये यह कानून लाया गया था। मूल Cप से यह इ￸ंडयन ऑिफ￱शयल सीFेGस एIट, 1889 के
Cप म� जाना जाता था। वायसराय लॉड� कज़�न के काय�काल के दौरान इस अ￸धिनयम म� संशोधन िकया गया और इसे द
इ￸ंडयन ऑिफ￱शयल सीFेGस एIट, 1904 के Cप म� और अ￸धक कठोर बनाया गया। 1923 नाम िदया गया और देश म�
शासन म� गोपनीयता बरतने लायक सभी मामल* को इसके तहत लाया गया था। %वत5ंता के बाद भी यह कानून बरकरार रहा।

यह अ￸धिनयम मुKय Cप से कई भाषाओं म� छपने वाले अखबार* क
 आवाज़ को दबाने के (लये बनाया गया था, जो
िOिटश राज क
 नी￸तय* का िवरोध कर देश म� राजनी￸तक चेतना जाPत कर रहे थे और पु(लस क
 कार�वाई का उन पर
कोई खास #भाव नह; पड़ता था।
सरकारी कम�चाAरय* और नागAरक* के (लये लागू यह कानून, रा78  क
 अखंडता सुिन￸>त करने तथा जासूसी, राजRोह
और अ?य संभािवत खतर* से िनपटने हेतु Cपरखेा #दान करता ह।ै
यह कानून जासूसी, साझा 'गुT' जानकारी, वद! का अन￸धकृत उपयोग, जानकारी रोकना, िनिष�/ #￸तब￸ंधत 9े5* म�
सशV बल* के कायW म� ह%त9ेप को दडंनीय अपराध बनाता ह।ै
अपने वत�मान %वCप म� यह अ￸धिनयम दो पहलुओं से संब￸ंधत ह-ै जासूसी या गुTचरी और सरकार क
 गोपनीय
जानकारी का खलुासा। यह गोपनीय जानकारी आ￸धकाAरक कोड, पासवड�, %केच, योजना, मॉडल, लेख, नोट,
द%तावेज़ या िकसी अ?य #कार क
 हो सकती ह।ै अ￸धिनयम के तहत सूचना को सं#ेिषत करने वाले XयिY और सूचना
#ाT करने वाले दोन* को द￸ंडत िकया जा सकता ह।ै

इस कानून क
 #मुख धाराएँ
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इस अ￸धिनयम क
 िव￱भZ धाराओं म� मह[वपूण� पAरभाषाओं तथा अ?य #ावधान* का उ\ेख ह।ै इसक
 धारा 3 म� जासूसी या
गुTचरी से संब￸ंधत िनषेधा]मक कायW के बार ेम� बताया गया ह।ै इसके तहत देश क
 सुर9ा तथा रा78 िहत के िव^� काय� के
उ�े_य से िन)न(ल(खत को दडंनीय माना गया ह:ै

िकसी िनिष� %थान म� #वेश करना, उसके िनकट जाना, उसका िनरी9ण करना, उसका ऐसा रखेा￸च5, aान, मॉडल या
नोट बनाना जो श5ु के (लये उपयोगी हो सकता ह।ै
ऐसी कोई सूचना #का￱शत करना या िकसी XयिY को संकेत, कूटभाषा, मॉडल, aान, नोट, लेख अथवा द%तावेज़ के
माbयम से ऐसी सूचना देना जो िकसी Cप म� श5ु के (लये उपयोगी हो सकती ह।ै
ऐसी कोई भी जानकारी/सूचना ￭जसके #कटीकरण से देश क
 साव�भौिमकता व एकता, सुर9ा अथवा अ?य रा78 * के
साथ म5ैीपूण� संबधं* पर िवपरीत #भाव पड़ता ह।ै

इस अ￸धिनयम क
 धारा 5 म� उन जानकाAरय* का उ\ेख ह ै￭ज?ह� सरकार गुT मानती ह।ै आपको बता द� िक यह धारा सीधे
तौर पर #ेस के िव^� नह; ह,ै लेिकन #ेस इससे बहुत dयादा #भािवत होती ह।ै इसका दायरा बहुत Xयापक होने के कारण
सरकार को िव￱भZ मामल* म� इसका उपयोग करने का अ￸धकार ह।ै

यिद कोई XयिY अपने अ￸धकार 9े5 क
 जानकारी का िकसी िवदेशी के लाभ के (लये उपयोग कर,े देश क
 सुर9ा के (खलाफ
#योग कर,े ऐसे रखेा￸च5, लेख, द%तावेज़, मॉडल आिद अपने पास रखे ￭ज?ह� रखने का वह अ￸धकारी न हो अथवा अपने
अ￸धकार 9े5 के ऐसे द%तावेज़* क
 सावधानीपूव�क र9ा न कर े￭जससे उनके श5ु के हाथ म� पड़ जाने का खतरा हो तो उसे
सज़ा हो सकती ह।ै

लोकत5ं क
 मूल भावना के  (खलाफ है यह कानून

सरकारी गोपनीयता कानून का उ�े_य िOिटश साeाfय को उसके श5ुओं से बचाना था, लेिकन अब इसका इ%तेमाल
सवाल उठाने वाले नागAरक* को चुप रखने के (लये िकया जाता ह।ै
कानून क
 िकताब* म� यह कानून आज भी बना हुआ ह ैऔर हर सgाधारी दल इसका इ%तेमाल करने क
 को￱शश करता
ह।ै
यह िवचार ही लोकतांि5क Xयव%था का िवरोधी ह ैिक रा78 ीय सुर9ा के नाम पर कुछ जानकाAरय* को साव�जिनक डोमेन
से दरू रखने के (लये सरकार %वत5ं ह।ै
यह कानून अनुhछेद 19(1) का अ￸तFमण करता ह,ै जो #]येक नागAरक को बोलने और अ￱भXयिY क
 %वत5ंता का
मौ(लक अ￸धकार देता ह।ै
इस कानून म� %प7 Cप से ‘गोपनीय’ द%तावेज* या सूचनाओं क
 पAरभाषा नह; दी गई ह।ै ऐसे म� सरकारी अ￸धकाAरय*
Bारा इस कानून का दु̂ पयोग िकया जा सकता ह।ै
सरकारी गोपनीयता कानून का अIसर उन मी￸डया हाउस और प5कार* के (खलाफ मनमाने तरीके से इ%तेमाल िकया
जाता ह,ै जो सरकार क
 िकसी कार�वाई का िवरोध करते हi और उसक
 नी￸तय* पर सवाल उठाते हi।
यह कानून सूचना का अ￸धकार (RTI) अ￸धिनयम के (खलाफ काम करता #तीत होता ह ैऔर j7ाचार के (लये पया�T
आधार तयैार करता ह।ै
िव￸ध आयोग 1971 म� इस कानून का अवलोकन करने वाला पहला आ￸धकाAरक सं%थान था। आयोग ने कहा, “केवल
इस(लये िक कोई पAरप5 गुT या गोपनीय ह,ै उसे इस कानून के #ावधान* के तहत नह; लाना चािहये।" हालाँिक िव￸ध
आयोग ने इस कानून म� िकसी भी बदलाव क
 ￭सफाAरश नह; क
।
2006 म� दसूर े#शासिनक सुधार आयोग (Administrative Reforms Commission-ARC) ने ￭सफाAरश क

िक सरकारी गोपनीयता कानून को िनर%त िकया जाए और रा78 ीय सुर9ा अ￸धिनयम म� उस अbयाय म� बदलाव कर िदये
जाएँ, ￭जसम� सरकारी गोपनीयता से संब￸ंधत #ावधान हi। आयोग ने इस कानून को लोकतांि5क समाज म� पारदश!
शासन क
 राह म� बाधा बताया।
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सूचना अ￸धकार अ￸धिनयम 2005 के पAर#ेkय म� सरकारी गोपनीयता कानून, 1923 क
 समी9ा करने के (लये क� R सरकार ने
2015 म� एक उlा￸धकार #ाT सिम￸त का गठन िकया था। इस सिम￸त म� गृह म5ंालय, काmमक एवं #￱श9ण िवभाग तथा कानून
म5ंालय के स￸चव शािमल थे। इसने 16 जून, 2017 को कैिबनेट स￸चवालय को अपनी Aरपोट� सnपी, ￭जसम� ￭सफाAरश क
 गई
िक सरकारी गोपनीयता कानून को अ￸धक पारदश! और RTI अ￸धिनयम के अनुCप बनाया जाए।

आगे क
 राह

यिद कोई सूचना ऐसी ह ै￭जसको गुT रखा जाना देश क
 एकता व अखंडता क
 र9ा के (लये आव_यक ह ैतो इसम� िकसी को
आप(g नह; होनी चािहये। यिद कोई XयिY ऐसी संवेदनशील जानकारी को साव�जिनक कर दे तो उसे कठोर दडं देने का
#ावधान होना चािहये। सरकारी गोपनीयता कानून, 1923 को इसी आधार पर बनाया गया था। इसका मूल उ�े_य यह
सुिन￸>त करना था िक देश क
 अखंडता व एकता को अ9ुoण रखने के (लये ￭जन बात* का गुT रहना आव_यक ह ैउ?ह� गुT ही
रखा जाना चािहये।

सरकारी गोपनीयता कानून, 1923 म� पहले 1951 म� मामूली संशोधन िकये गए और बाद म� 1967 म� इसे Xयापक Cप से
संशो￸धत िकया गया। इसके बाद इसक
 समय-समय पर समी9ा होती रही ह।ै कह सकते हi िक 1923 का यह कानून उन
भारतीय कानून* म� से एक ह ैजो मूलतः औपिनवे￱शक हi और भारत जसेै %वत5ं समाज म� इसका कोई %थान नह; होना चािहये।
सरकारी गोपनीयता कानून सूचना के मूल अ￸धकार को चुनौती देता ह,ै गोपनीयता क
 सं%कृ￸त को बढ़ावा देता ह ैऔर j7ाचार
के (लये ज़मीन तयैार करता ह।ै

हमार ेकई पुराने कानून* क
 तरह सरकारी गोपनीयता कानून भी गुज़र ेजमाने का ह ैऔर मौज़ूदा दौर म� अ#ासंिगक हो गया ह।ै
इस कानून के #ावधान मौजूदा समय के अनुकूल नह; हi, इस(लये इनम� पया�T बदलाव क
 ज़Cरत ह।ै अब समय आ गया ह ैिक
इस कानून को मौज़ूदा पAर%थ￸तय* के अनुCप बनाया जाए।

qोत: Indian Express म� 13 माच� को #का￱शत आलेख Secrets are not Sacred तथा अ?य qोत* से एक5 क

गई जानकारी पर आधाAरत
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