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संदभ�

जन�￸तिन￸ध�व अ￸धिनयम 1951 क
 धारा 126 और अ�य धाराओं के �ावधान! म� संशोधन! और बदलाव! क
 समी%ा और
सुझाव देने के (लये व�र) उप चुनाव आय-ु उमेश ￭स�हा क
 अ0य%ता म� गिठत सिम￸त ने अपनी �रपोट� हाल ही म� चुनाव
आयोग को स3पी। इस सिम￸त के सम% िवचारणीय 6बदओुं म� �मुखतः जन�￸तिन￸ध�व अ￸धिनयम 1951 क
 धारा 126 से
जुड़े मु:े �मुख थे।

सिम￸त के  सम% �मुख िवचारणीय 6बदु
जन�￸तिन￸ध�व अ￸धिनयम, 1951 क
 धारा 126 और अ�य संब￸ंधत धाराओं के वत�मान �ावधान! का अ0ययन और
परी%ण करना।
अ￸धिनयम के उ- �ावधान! के उ<ंघन को िनयिं>त करने के दौरान आने वाली किठनाइय! और जिटलताओं क

पहचान करना, िवशेषकर मतदान पूरा होने से 48 घटें पहले क
 िनषेधा�मक अव￸ध के दौरान, ￭जसका उ<ेख धारा
126 म� िकया गया ह।ै
इस अव￸ध के दौरान धारा 126 के तहत होने वाले उ<ंघन! को रोकने के (लये आवBयक संशोधन का सुझाव देना।
देश म� संचार �ौCोिगक
 या मी￸डया Eेटफॉम� के िव￱भI �कार! और Jे￱णय! को पहचान कर इनको िविनयिमत करने म�
आने वाली किठनाइय! क
 जाँच करना। िवशेषकर तब, जब बहुचरणीय चुनाव! के दौरान 48 घटें क
 िनषेधा�मक अव￸ध
लागू होती ह।ै
धारा 126 के �ावधान! के म:ेनज़र मतदान पूरा होने से 48 घटें पहले क
 िनषेधा�मक अव￸ध के दौरान नए मी￸डया
EेटफॉमN और सोशल मी￸डया का �भाव तथा इसके िनिहताथ�।
उपरो- मु:! से संब￸ंधत आदश� आचार संिहता के वत�मान �ावधान! क
 जाँच करना और इस संबधं म� संशोधन का
सुझाव देना।

धारा 126 पर िवOतार से हुई चचा�

चुनाव आयोग Qारा गिठत इस सिम￸त म� आयोग के व�र) अ￸धका�रय! के अलावा सूचना और �सारण म>ंालय, इलेRटS ॉिनRस
और सूचना �ौCोिगक
 म>ंालय, कानून और �याय म>ंालय, �ेस काउं￭सल ऑफ इ￸ंडया और �यूज़ UॉडकाOटस� एसो￭सएशन
के �￸तिन￸ध शािमल थे। सिम￸त ने िव￱भI राजनी￸तक दल! के साथ इस मु:े पर चचा� क
 तथा �ेस काउं￭सल ऑफ इ￸ंडया,
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�यूज़ UॉडकाOटस� एसो￭सएशन, इटंरनेट और मोबाइल एसो￭सएशन ऑफ इ￸ंडया, सूचना और �सारण म>ंालय, इलेRटS ॉिनRस
और सूचना �ौCोिगक
 म>ंालय जसेै िहतधारक! के साथ भी िवचार-िवमश� िकया। इनके साथ ही फेसबुक, VहाWसएप, यूXूब,
िYटर और चुनाव आयोग के कानूनी और अ�य �भाग! के साथ भी कई दौर क
 चचा� और परामश� िकया।

Rया कहती है धारा 126?

जन�￸तिन￸ध�व अ￸धिनयम, 1951 क
 धारा 126 म� िकसी िनवा�चन %े> म� मतदान पूरा होने से 48 घटें पहले क

अव￸ध के दौरान र￸ेडयो, टेलीिवज़न अथवा िकसी समान मा0यम से िकसी �कार के ‘चुनावी तZय’ का िनषेध िकया गया
ह।ै
धारा 126 के �ावधान! के तहत ‘चुनावी तZय’ को िकसी ऐसी साम\ी के ]प म� प�रभािषत िकया गया ह ै￭जसके पीछे
िकसी चुनाव प�रणाम को �भािवत करने क
 मशंा होती ह।ै धारा 126 के उपयु�- �ावधान! का उ<ंघन करने पर
अ￸धकतम दो वष� का कारावास अथवा जुमा�ना अथवा दोन! हो सकता ह।ै
धारा 126 के तहत चुनाव आयोग टेलीिवज़न/र￸ेडयो चैनल और केबल नेटवक�  आिद चलाने वाल! से यह सुिन￸_त
करने को कहता ह ैिक उनके Qारा �सा�रत या �द￰शत काय�aम! के कंट�ट म� ऐसा कुछ भी नहb होना चािहये, ￭जससे
िकसी खास दल अथवा उcमीदवार क
 संभावना को बढ़ावा िमलता हो अथवा चुनाव प�रणाम �भािवत होता हो। अ�य
बात! के अलावा इसम� कोई ओपिनयन पोल आधा�रत प�रणाम को दशा�ना और प�रचचा�एँ, िवeेषण, fBय और 0विन
संदेश शािमल हg।
इसके संबधं म� जन�￸तिन￸ध�व अ￸धिनयम, 1951 क
 धारा 126A पर भी 0यान देना ज़]री ह,ै ￭जसम� एhRजट पोल
दशा�ने और �थम चरण म� मतदान शु] होने तथा अं￸तम चरण म� मतदान समाi होने के बाद आधे घटें तक क

िनधा��रत अव￸ध के दौरान सभी राjय! म� चुनाव! के मौजूदा दौर के संदभ� म� उनके प�रणाम! को �चा�रत करने पर रोक
लगाई गई ह।ै

Rया होगा सिम￸त क
 ￭सफा�रश! का असर?

आवBयक संशोधन! के बाद चुनाव आयोग यिद सिम￸त Qारा क
 गई ￭सफा�रश! को लागू करता ह ैतो इससे मतदान पूरा होने से
पहले 48 घटें क
 िनषेधा�मक अव￸ध के दौरान िव￱भI राजनी￸तक दल! और अ�य िहतधारक! Qारा मतदाताओं को अ��य%
]प से �भािवत करने पर लगाम लगाने म� मदद िमलेगी। मतदान पूरा होने से 48 घटें पहले चुनाव �चार पर लगी कानूनी रोक
को कड़ाई से लागू कर पाना ￸ड￭जटल मी￸डया के बढ़ते �भाव के कारण किठन से किठनतम होता जा रहा ह।ै इस(लये इस मु:े
पर िनयम-कानून! तथा चुनाव आयोग के िनदkश! के अलावा राजनी￸तक दल!, मी￸डया, ￭सिवल सोसायटी संगठन!, बु￸lजीिवय!
तथा श￸ै%क संOथान!, यवुाओं और नाग�रक! जसेै सभी िहतधारक! को इसके (लये िमलकर �यास करने ह!गे।

संिवधान म� Rया है VयवOथा?

संिवधान के तहत भारत म� Oवत>ं िनवा�चन आयोग का गठन िकया गया ह ै￭जसके अनुmछेद 324 म� मतदाता सूची तयैार करने
और राnSप￸त, उपराnSप￸त , संसद और हर राjय के (लये राjय िवधा￸यकाओं हेतु चुनाव कराने के पय�वे%ण, िनदkश और
िनय>ंण िनिहत हg। संसद और राjय िवधा￸यकाओं के चुनाव दो कानून! के �ावधान! के तहत संपI होते हg- जन�￸तिन￸ध�व
कानून 1950 और जन�￸तिन￸ध�व कानून 1951।

जन�￸तिन￸ध�व कानून, 1950: यह मुoय ]प से िनवा�चक सू￸चय! क
 तयैारी और संशोधन संबधंी मामल! से संब￸ंधत ह।ै इस
कानून के �ावधान! के पूरक के ]प म� इस कानून क
 धारा 28 के तहत िनवा�चन आयोग के परामश� से क� p सरकार ने िनवा�चक
पंजीकरण िनयम 1960  बनाए हg तथा ये िनयम िनवा�चक सू￸चय! क
 तयैारी, उनके आव￸धक संशोधन और अCतन, पा> नाम
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शािमल करने, गलत नाम हटाने, िववरण इ�यािद ठीक करने संबधंी सभी पहलुओं को देखते हg। ये िनयम राjय के खचk पर
फोटो सिहत पंजीकृत मतदाताओं के पहचान काड� के मु:े भी देखते हg। ये िनयम अ�य िववरण के अलावा िनवा�चक के फोटो
सिहत फोटो िनवा�चक सू￸चयाँ तयैार करने के (लये िनवा�चन आयोग को अ￸धकार देते हg।

जन�￸तिन￸ध�व कानून, 1951: चुनाव! का वाOतिवक आयोजन कराने संबधंी सभी मामले जन�￸तिन￸ध�व कानून, 1951 के
�ावधान! के तहत आते हg। इस कानून क
 धारा 169 के तहत िनवा�चन आयोग के परामश� से क� p सरकार ने िनवा�चक
पंजीकरण िनयम 1961 बनाए हg। इस कानून और िनयम! म� सभी चरण! म� चुनाव आयो￭जत कराने, चुनाव कराने क

अ￸धसूचना के मु:े, नामांकन प> दा(खल करने, नामांकन प>! क
 जाँच, उcमीदवार Qारा नाम वापस लेना, चुनाव कराना,
मतगणना और घोिषत प�रणाम के आधार पर सदन! के गठन के (लये िवOतृत �ावधान िकए गए हg।

सोशल मी￸डया को लेकर चुनाव आयोग ने जताई लाचारी

हाल ही म� मुबंई हाई कोट� म� एक या￸चका दायर कर चुनाव आयोग को यह िदशािनदkश देने के (लये कहा गया ह ैिक नेताओं और
िनजी Vयि-य! सिहत सभी लोग! को मतदान से पहले के 48 घटं! के दौरान यूXूब, फेसबुक और िYटर जसेै सोशल मी￸डया
Eेटफॉम� पर राजनी￸तक या चुनाव या ‘पेड’ �यूज़ से संब￸ंधत िवrापन डालने से रोका जाए।

इसके जवाब म� चुनाव आयोग ने कहा िक वह सोशल मी￸डया पर आने वाली राजनी￸तक िटsप￱णय! या पोOWस को नहb रोक
सकता। आयोग ने यह भी कहा िक नेताओं और राजनी￸तक दल! को मतदान वाले िदन से पहले 48 घटं! के दौरान िकसी भी
तरह के राजनी￸तक िवrापन! या �चार म� शािमल होने पर रोक संबधंी िनयम पहले से मौजूद हg। मतदान से ठीक पहले
इलेRटS ॉिनक मी￸डया के ज़�रये ‘पेड’ राजनी￸तक साम\ी और िवrापन! का �दश�न भी कानून के तहत िनषेध ह ैतथा सोशल
मी￸डया पर पोOट भी इन पाबिंदय! म� आते हg। लेिकन यिद कोई Vयि- िनजी तौर पर tलॉग या िYटर पोOट डालकर िकसी
राजनी￸तक दल या इसक
 नी￸तय! क
 �शसंा करता ह ैतो चुनाव आयोग उसे कैसे रोक सकता ह?ै

इसके जवाब म� या￸चकाकuा�ओं का कहना था िक फेसबुक जसैी सोशल नेटवvकग साइट! क
 िUटेन और अमे�रका म� िवrापन
नी￸तयाँ हg, जहाँ सभी िवrापन! तथा ‘पेड’ साम\ी को कड़ाई से स�यापन �िaया से गुज़ारा जाता ह।ै भारत म� भी इसी तरह क

नी￸त लागू होनी चािहये।
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