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इस Editorial म	 13 जून को The Hindu Business Line म	 �का￱शत लेख का िव%ेषण िकया गया ह,ै जो हाल ही म	
बहुरा,- ीय कंपनी पे��सको और कुछ िकसान0 के बीच आलू क2 एक िवशेष िक3म को उगाने के िववाद से संब￸ंधत ह।ै इसम	 बीज
अनुसंधान क2 आव6यकता बताने के साथ इस िववाद के सभी प70 पर चचा8 क2 गई ह ैतथा आव6यकतानुसार यथा3थान टीम
:ि, के इनपुट भी शािमल िकये गए ह;।

संदभ8
अभी अ￸धक समय नह< हुआ जब अमे=रक2 बहुरा,- ीय कंपनी पे��सको ने गुजरात के साबरकांठा िज़ले म	 कुछ आलू िकसान0 के
िव@A पेट	ट कानून (Patent Law) का उBंघन करने के आरोप म	 मुकदमा दायर िकया था। कंपनी ने िकसान0 पर FC5
िक3म के उस आलू क2 खेती करने का आरोप लगाया था, ￭जसका पेट	ट पे��सको के पास ह।ै पे��सको का कहना था िक आलू
क2 इस िक3म के बीज0 क2 आपू￷त करने का अ￸धकार केवल उसी के पास ह ैऔर इन बीज0 का �योग भी कंपनी के साथ जुड़े
हुए िकसान ही कर सकते ह।ै अGय कोई भी HयिI  आलू क2 खेती के Jलये इन बीज0 का �योग नह< कर सकता। कंपनी ने 9
िकसान0 के Jखलाफ मुकदमा दज8 कर 4.2 करोड़ @पए का हजा8ना मांगा था। इसके बाद पे��सको क2 चहँुमुखी साव8जिनक
आलोचना हुई, ￭जसके बाद कुछ शतM तय करते हुए कंपनी ने मुकदमा वापस ले Jलया। लेिकन इस पूर ेघटनाNम ने बीज
सं�भुता (Seed Sovereignty) और अनुबधं कृिष  (Contract Farming) पर कई �O￸चP लगा िदये ह;।

कई सवाल खड़े िकये इस िववाद ने
पे��सको का कहना था िक िकसान अगर उसका पेट	ट आलू उगाना बदं कर द	गे तो वह मुकदमा वापस ले लेगी।
पे��सको ने FC5 नाम के आलू क2 िक3म का पेट	ट अपने नाम कराया हुआ ह।ै
पे��सको ने इन िकसान0 से मौजूदा 3टॉक को न, करने के Jलये कहा था।
पे��सको ने कहा िक िकसान उसके साथ अनुबधं कर बीज ले सकते ह; और होने वाली फसल वापस उसे ही बेच सकते
ह;।
पे��सको ने FC5 नाम के आलू क2 िक3म  Sांट वरैायटी �ोटेTशन अ￸धकार िनयम  के तहत र￭ज3टड8 करा रखी ह।ै
यह र￭ज3ट- ेशन वष8 2031 तक वधै ह ैऔर तब तक िबना अनुबधं िकये िकसान इस आलू क2 फसल नह< ले सकते।

िववाद के  िनिहताथ8
पे��सको बनाम िकसान0 के इस नवीनतम िववाद से कुछ बुिनयादी तVय सामने आए ह;, ￭जन पर िवचार करना अिनवाय8 ह:ै

1/4

https://www.drishtiias.com/hindi/current-affairs-news-analysis-editorials/news-editorials/18-06-2019/print


बड़ी बहुरा,- ीय  कंपिनय0  के  �￸त भारतीय िकसान0 क2 संवेदनशीलता

भारत म	 िकसान अTसर बड़ी बहुरा,- ीय कंपिनय0 के साथ इस �कार के िववाद म	 उलझ जाते ह;, Tय0िक :

अ￸धकतर भारतीय िकसान कम पढ़े-Jलखे तथा िनYन आय वग8 से संबधं रखते ह; ￭जसके कारण वे पेट	ट जसेै तमाम
जिटल क़ानून0 को समझने म	 असमथ8 होते ह;।
भारतीय िकसान फसल के समय उसका कुछ िह3सा बीज के [प म	 भिव\य म	 इ3तेमाल के Jलये रख लेते ह;। इसके
अलावा आपस म	 बीज0 क2 अदला-बदली क2 जाती ह ैतथा बाज़ार से भी बीज खरीदे जाते ह;।
इसके अलावा भारत म	 बुिनयादी ढाँचे का अभाव होने के कारण खेती-िकसानी बहुत अ￸धक लाभकारी नह< रह गई है
और इस वज़ह से भी बड़ी कंपिनयाँ िकसान0 का उ^पीड़न करती ह;।

अनुबधं कृिष  के  िनयम0 का िनYन3तरीय काया8Gवयन

�ायः यह देखने म	 आता ह ैिक कृिष अनुबधं म	 िनधा8=रत िनयम0 का पालन नह< िकया जाता। इसके पीछे �मुख कारण इस
�कार ह;:

अनुबधं तथा अनुबधं क2 शत` के कारण उ^पa िववाद0 के समाधान के Jलये उपयIु सं3थागत तbं का न होना।
िकसान0 का अ￱श￸7त होना।
अनुब￸ंधत कृिष के Jलये समान नी￸त का अभाव।

अनुबधं कृिष  Tया है?
अनुबधं खरीदार और िकसान0 के मcय हुआ एक ऐसा समझौता ह,ै ￭जसम	 इसके तहत िकये जाने वाले कृिष उ^पादन
क2 �मुख शत` को प=रभािषत िकया जाता ह।ै
इसम	 कृिष उ^पाद0 के उ^पादन और िवपणन के Jलये कुछ मानक 3थािपत िकये जाते ह;।
इसके तहत िकसान िकसी िवशेष कृिष  उ^पाद क2 उपयIु माbा खरीदार को देने के Jलये सहम￸त जताते ह; और
खरीदार उस उ^पाद को खरीदने के Jलये अपनी 3वीकृ￸त देता ह।ै
अनुबधं कृिष के तहत खरीदार (जसेै-खाe �सं3करण इकाइयाँ और िनया8तक) और उ^पादक (िकसान या िकसान
संगठन) के बीच हुए फसल-पूव8 समझौते के आधार पर कृिष उ^पादन (पशुधन और मुगfपालन सिहत) िकया जाता ह।ै

अनुबधं कृिष  के  लाभ
�ायः देखने म	 आता ह ैिक पया8g खरीदार न िमलने पर िकसान0 को उनक2 फसल का उ￸चत मूhय नह< िमल पाता।
िकसान और बाज़ार के बीच तालमेल क2 कमी इसक2 सबसे बड़ी वज़ह ह।ै
अनुबधं कृिष क2 ज़[रत इसीJलये महसूस क2 गई तािक िकसान0 को भी उनके उ^पाद का बेहतर मूhय िमल सके।

फसल उ^पाद के Jलये तयशुदा बाज़ार तयैार करना अनुबधं कृिष का �मुख उiे6य ह।ै कृिष के 7ेb म	 पूंजी िनवेश को बढ़ावा
देना भी इसका उiे6य ह।ै इससे कृिष उ^पाद के कारोबार म	 लगी कई कॉपjरटे कंपिनय0 को कृिष �णाली को सुिवधाजनक
बनाने म	 आसानी रहती ह ैऔर उGह	 अपनी पसंद का कkा माल तय समय और कम क2मत पर िमल जाता ह।ै

अनुबधं कृिष के तहत िकसान0 को बीज, ऋण, उव8रक, मशीनरी और तकनीक2 सलाह सुलभ कराई जा सकती ह,ै
तािक उनक2 उपज कंपिनय0 क2 आव6यकताओं के अनु[प हो सके।
इसम	 कोई िबचौJलया शािमल नह< होता और िकसान0 को कंपिनय0 क2 ओर से पूव8 िनधा8=रत क2मत िमलती ह।ै
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इस तरह के अनुबधं से िकसान0 के Jलये बाज़ार म	 उनक2 उपज क2 मांग एवं इसके मूhय0 म	 उतार-चढ़ाव का जोJखम कम हो
जाता ह ैऔर इसी तरह कंपिनय0 के Jलये कkे माल क2 अनुपलnधता का जोJखम भी घट जाता ह।ै

भारत म	 बौ￸Aक संपदा अ￸धकार
बीज अ￸धिनयम (Seeds Act), 1968 के अनुसार बीज बौ￸Aक संपदा अ￸धकार Hयव3था के तहत नह< आते और
इस पर पूण8 [प से िकसान0 का अ￸धकार होता ह।ै
पौध0 क2 िक3म0 और िकसान0 के  अ￸धकार संर7ण अ￸धिनयम  (Protection of Plant Varieties and
Farmers' Rights Act-PPVFR Act) 2001 क2 धारा 39 िकसान0 को संर￸7त बीज0 सिहत सभी �कार के बीज0
को बचाकर रखने, �योग करने, बुआई करने, िविनमय करने, साझा करने और यहाँ तक िक उGह	 बेचने क2 भी अनुम￸त
देता ह।ै
अगर पौध0 क2 कुछ िक3म	 िव￱श,, समान और 3थायी पाई जाती ह; तो यह अ￸धिनयम कुछ वष` के Jलये उनक2 सुर7ा
क2 अनुम￸त भी देती ह।ै
इसके अलावा यह अ￸धिनयम उन िकसान0 तथा समुदाय0 के अ￸धकार0 क2 र7ा करता ह,ै जो पौध0 क2 िक3म0 का
�योग करते ह; और साल0 तक उGह	 संर￸7त रखते ह;।
भारत एकमाb ऐसा देश ह ैजहाँ िकसान0 को िकसी भी संर￸7त िक3म का बीज �योग करने, उनक2 संoया म	 वृ￸A करने
और अनौपचा=रक [प से साझा करने या औपचा=रक [प से बेचने क2 अनुम￸त (जब तक वे इसक2 pां￵डग नह< करते)
�दान क2 गई ह।ै
लेिकन हमार ेयहाँ सबसे बड़ी सम3या यह ह ैिक िकसान0 को IPR (Intellectual Property Rights) के संबधं म	
कोई जानकारी नह< ह।ै

Tया कर	 िक हालात बेहतर ह0?
अनुसंधान ही �ग￸त क2 कंुजी ह।ै जलवाय ुप=रवत8न, नए क2ट और रोग, अजिैवक दबाव और आय म	 वृ￸A जसेै कारक
नई-नई िक3म0 क2 आव6यकता को जGम देते ह;, Tय0िक पुरानी िक3म	 नई मांग0 को पूरा नह< करती ह;।
￱भa-￱भa योजनाओं जसेै- िकसान कॉल स	टर  (Kisan Call Centres), िकसान िवrान क	 s   (Kisan Vigyan
Kendra) आिद के माcयम से िकसान0 को ￱श￸7त करना।
िकसान संगठन0 को बढ़ावा देना।
िववाद के िनपटार ेके Jलये मुक़दमे को अं￸तम उपाय के [प म	 समझा जाना चािहये।
िकसान0 सिहत िकसी को भी अनुबधं क2 शत` का उBंघन करने का अ￸धकार नह< होना चािहये।
कृिष उ^पाद0 म	 मूhय वृ￸A को अनुब￸ंधत कृिष से और अ￸धक बढ़ाया जा सकता ह,ै इससे उपभोIाओं को बेहतर
गुणवtा वाली व3तुएँ �ाg होती ह; और िकसान0 को एक िन￸uत आय �ाg होती ह।ै
िकसान0 क2 सुर7ा के Jलये अनुब￸ंधत कृिष म	 फसल बीमा को अिनवाय8 बनाना आव6यक ह।ै
पे��सको और िकसान0 का मामला भारतीय Gयाय Hयव3था के Jलये एक अvछा अवसर ह ैिक वह PPV&FR तथा
अनुबधं अ￸धिनयम क2 िव3तृत Hयाoया कर ेऔर अनुब￸ंधत कृिष म	 सुधार करके उसे एक नई िदशा �दान कर।े
राwय0 को आदश8  अनुब￸ंधत कृिष  अ￸धिनयम (Model Contract Farming Act), 2018 को अपनाने के Jलये
�ो^सािहत करना।

यeिप भारत सरकार व￸ैxक Hयापार Hयव3थाओं के चलते कड़े बौ￸Aक संपदा अ￸धकार िनयम लागू कर रही ह,ै लेिकन यह
भारत जसेै कृिष �धान देश के Jलये ठीक नह< ह,ै Tय0िक ऐसे कठोर उपाय भारत म	 कुछ िगनी-चुनी कंपिनय0 का एका￸धकार
3थािपत कर द	गे, जो रा,- ीय िहत म	 नह< ह।ै
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�3तािवत अनुबधं कृिष  अ￸धिनयम
िकसान0 क2 आय बढ़ाने और उपज क2 बेहतर क2मत िदलाने के Jलये क	 s सरकार ने अनुबधं कृिष यानी कॉGट- ैTट फाyमग पर
मॉडल कॉGट- ैTट  फाyमग अ￸धिनयम, 2018 को 3वीकृ￸त दी ह ैऔर इसका मसौदा जारी िकया ह।ै

�मुख िवशेषताएँ
इसम	 केवल खेती ही नह< ब�hक डेयरी, पोhट- ी और पशुपालन को भी शािमल िकया गया ह।ै
इसके तहत िकसान अपनी फसल0 को बेचने के Jलये िनजी कंपिनय0 से अनुबधं कर सक	 गे।
िववाद िनपटार ेके Jलये ￱शकायत िनवारण तbं बनाया जाएगा और खेती का बीमा भी होगा।

￱शकायत िनवारण तbं क2 Hयव3था
वत8मान म	 मौजूद अनुबधं कृिष क2 संरचना के साथ िव￱भa �कार क2 सम3याएँ ह;, ￭जनके िवषय म	 िवशेष [प से cयान क	 िsत
करने क2 आव6यकता ह।ै इस �3तािवत अ￸धिनयम म	 इन सम3याओं के िनराकरण के Hयापक �ावधान िकये गए ह;। ऐसी िकसी
भी �3थ￸त का सामना करने के Jलये nलॉक, िज़ला या 7ेbीय 3तर पर िववाद िनवारण तbं क2 3थापना क2 जा सकती ह।ै राwय
सरकार zारा िन{द, िववाद िनपटान अ￸धकारी िववाद का िनपटारा कर सकता ह।ै िववाद िनपटान अ￸धकारी के फैसले से
संतु, नह< होने पर �^येक राwय म	 3थािपत अनुबधं कृिष (संवA8न और सुिवधा) �ा￸धकरण-Contract Farming
(Promotion and Facilitation) Authority) से अपील कर सकते ह;।

िकसान0 के िहत0 क2 र7ा के साथ कंपिनय0 के Jलये भी िनयम उदार बनाने पर ज़ोर िदया गया ह।ै
राwय0 को अपनी सुिवधानुसार �ावधान0 म	 संशोधन करने क2 छूट दी गई ह,ै लेिकन कानून म	 िकसान0 के िहत0 के साथ
कोई समझौता नह< िकया जा सकेगा।
इसका मुoय उiे6य फल0 और स�nजय0 का उ^पादन करने वाले िकसान0 को कृिष �सं3करण इकाइय0 से सीधे तौर
पर (िबचौJलय0 के िबना) एक2कृत करना ह।ै
इससे उGह	 अपनी उपज का बेहतर दाम िमल सकेगा और साथ ही फसल क2 कटाई के बाद होने वाले नुकसान को भी
कम िकया जा सकेगा।
अनुबधं कृिष के उ^पाद0 के मूhय िनधा8रण म	 पूव8, वत8मान और आगामी उपज को करार म	 शािमल िकया जाएगा।
िकसान और संब￸ंधत कंपनी के बीच होने वाले करार म	 �शासन तीसरा प7 होगा।
कॉGट- ैTट फाyमग म	 भूिम पर कोई 3थायी िनमा8ण करना संभव नह< होगा।
छोटे व सीमांत िकसान0 को एकजुट करने के Jलये िकसान उ^पादक संगठन0, कंपिनय0 को �ो^सािहत िकया जाएगा।
अनुबधं कृिष से संब￸ंधत िववाद0 के ^व=रत िनपटान के Jलये सुगम और सामाGय िववाद िनपटान तbं का गठन िकया
जाएगा।
अनुबधं कृिष के उ^पाद0 पर फसल बीमा के �ावधान लागू िकये जाएंगे।
िकसान0 के Jलये कुशल बाजार संरचना तयैार करने और िवपणन द7ता बढ़ाने म	 मदद करगेा तथा उ^पादन म	
िविवधता से जुड़े जोJखम को भी कम करगेा।
यह सभी व3तुओं के Jलये मूhय |ृखंला (Value Chain) बनाने म	 भी सहायक होगा।
नी￸त आयोग zारा तयैार िकये गए इस �3तािवत कानून म	 सभी कृिष ￬जस0 को शािमल िकया जाएगा।

अ~यास �O: भारतीय िकसान0 को एक ओर बौ￸Aक संपदा अ￸धकार का भय रहता ह ैतथा दसूरी ओर अनुकूल कानून के
बावजूद बड़े कॉरपोर�ेस zारा अनुबधं क2 शतM न मानने का खतरा भी। िट�पणी क2￭जये।
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