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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस लेख म� क� � �ायो￭जत योजनाओं और क� �ीय 'े(क योजनाओं पर चचा+ क, गई ह,ै साथ ही क� � �ायो￭जत
योजनाओं के संबधं म� चुनौ￸तय� का भी उ6ेख िकया गया ह।ै आव7यकतानुसार, यथा8थान टीम :ि; के इनपुट भी शािमल
िकये गए ह<।

संदभ+
भारतीय संिवधान िनमा+ताओं ने भारत क, िविवधता और िवशालता को देखते हुए भारत के =लये संघा?मक शासन @यव8था का
चुनाव िकया था एवं इस �कार क, @यव8था का सार, संघ और रा�य� के मAय कानूनी सं�भुता (Legal Sovereignty) क,
साझेदारी म� िनिहत होता ह।ै संघ और रा�य� के मAय संबधं� को सुगम बनाए रखने के =लये आव7यक ह ैिक उनके कानूनी
'े(ा￸धकार एवं कानून िनमा+ण क, शिDय� का िनधा+रण िकया िकया जाए। भारतीय संिवधान म� भी संघ और रा�य� के मAय
संतुलन बनाए रखने हेतु इस �कार क, @यव8था क, गई ह।ै संिवधान क, 7वE अनुसूची इस बात का िनधा+रण करती ह ैिक संघ
और रा�य के मAय ￱भG-￱भG िवषय� पर कानून िनमा+ण हेतु शिDय� का बँटवारा िकस �कार िकया जाएगा।

संिवधान क, 7वE अनुसूची म� तीन �कार क, सू￸चयाँ दी गई ह< - (1) संघ सूची (2) रा�य सूची और (3) समवतH सूची।
संघ सूची म� ऐसे िवषय� का समावेशन िकया गया ह ै￭जन पर कानून िनमा+ण क, शिD ￭सफ+  क� � के पास ह ैऔर रा�य
सूची म� उन िवषय� का समावेशन िकया गया ह ै￭जन पर कानून िनमा+ण क, शिD रा�य के पास ह,ै वहE समवतH सूची म�
समावे￱शत िवषय� पर रा�य व क� � दोन� को कानून बनाने का अ￸धकार ह।ै

चूँिक िकसी भी रा;K  को अपने लLय� और उMे7य� क, �ािN एवं अपने नागOरक� के िवकास हेतु कुछ योजनाओं और नी￸तय� क,
आव7यकता होती ह,ै इसी तQय को Aयान म� रखते हुए नी￸त िनमा+ताओं ने भारत क, संघीय @यव8था म� संघ और रा;K  के मAय
भारत क, िवकास योजनाओं को काया+RSवत करने के =लये इसे दो भाग�- क� �ीय 'े(क योजना (Central Sector
Schemes) और क� � �ायो￭जत योजना (Centrally Sponsored Schemes) म� िवभा￭जत िकया ह।ै

क� �ीय  'े(क योजनाएँ

(Central Sector Schemes)

क� �ीय 'े(क योजनाओं क, मुTय िवशेषता यह ह ैिक इनका 100 �￸तशत िवUपोषण क� � सरकार Vारा िकया जाता है
और साथ ही इनका काया+Sवयन भी क� �ीय त(ं Vारा ही िकया जाता ह।ै
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क� �ीय 'े(क योजनाएँ मुTय Wप से संघ सूची म� उ6े=खत िवषय� पर बनाई जाती ह<।
इसके अलावा क� �ीय 'े(क योजनाओं म� कुछ अSय काय+Xम भी शािमल ह< जो िव￱भG क� �ीय म(ंालय� Vारा सीधे
रा�य� और क� �शा￭सत �देश� म� लागू िकये जाते ह<।
नमािम गगें-रा;K ीय गगंा योजना, गरीब घर� म� LPG कनेYशन, फसल बीमा योजना, साव+जिनक 'े( के ब<क� का
पुनपूZजीकरण, पOरवार क[याण योजनाएँ, \िमक क[याण योजनाएँ, छा(वृ=U योजना, माAयिमक ￱श'ा के =लये बा=लका
�ो?साहन, िकसान� को अ[पका=लक ऋण के =लये _याज अनुदान और �धानम(ंी मु�ा योजना आिद क� �ीय 'े(क
योजनाओं के कुछ �मुख उदाहरण ह<।

क� �  �ायो￭जत योजनाएँ

(Centrally Sponsored Schemes-CSS)

क� � �ायो￭जत योजनाओं का अथ+ कुछ ऐसी योजनाओं से होता ह,ै ￭जनम� योजनाओं के काया+Sवयन हेतु िवU क,
@यव8था क� � तथा रा�य Vारा िमलकर क, जाती ह।ै ऐ￸तहा￭सक तौर पर इस �कार क, योजनाओं को एक ऐसे माAयम
के Wप म� देखा जाता ह ै￭जसम� क� � सरकार रा�य� को योजनाओं के काया+Sवयन म� िवUीय सहायता �दान करती ह।ै
इस �कार क, योजनाओं म� रा�य Vारा दी जाने वाली रा￱श का �￸तशत रा�य� के साथ पOरव￷तत होता रहता ह।ै यह
50:50, 60:40, 70:30 या 75:25 म� हो सकता ह,ै वहE कुछ िवशेष रा�य� जसेै- पूवaUर और पहाड़ी रा�य� के =लये
यह 90:10 (यहाँ 90 क� � का िह8सा ह ैऔर 10 रा�य का) भी रहता ह।ै
CSS के तहत जो योजनाएँ तयैार क, जाती ह< वे मुTयतः रा�य सूची के तहत आने वाले िवषय� से संब￸ंधत होती ह<।
CSS के तहत आने वाली कुछ �मुख योजनाओं म� MGNREGA, हOरत Xां￸त, �धानम(ंी dाम सड़क योजना,
�धानम(ंी आवास योजना, 8वeछ भारत िमशन और रा;K ीय 8वा8Qय िमशन आिद शािमल ह<।

क� �  �ायो￭जत योजनाएँ  और वत+मान पOर:7य
वत+मान CSS समूह (CSS Basket) 31 माच+, 2020 को 14व� िवU आयोग क, ￭सफाOरश� के साथ ही समाN हो
जाएगा और 1 अ�ैल, 2020 से पूव+ हमार ेपास क� � �ायो￭जत योजनाओं का एक नया समूह होगा।
15व� िवU आयोग के िवचाराथ+ िवषय� (Terms of Reference-ToR) म� भी क� � �ायो￭जत योजनाओं अथा+त् CSS
क, पुनः समी'ा भी शािमल ह।ै

क� �  �ायो￭जत योजनाओं पर गिठत मुTय सिम￸तयाँ

बी.के.  चतुवiदी Oरपोट+
योजना आयोग ने अ�ैल 2011 म� बी.के. चतुवiदी क, अAय'ता म� CSS के पुनग+ठन हेतु आव7यक उपाय� क, पहचान करने के
=लये एक सिम￸त का गठन िकया था। ￭सतबंर 2011 म� �8तुत इस सिम￸त क, Oरपोट+ म� सुझाव िदया गया था िक:

9 jैग￱शप योजनाओं (जसेै-MGNREGA, �धानम(ंी आवास योजना, सव+ ￱श'ा अ￱भयान और रा;K ीय 8वा8Qय
िमशन आिद) को CSS के Wप म� बनाए रखना चािहये, जबिक अSय छह योजनाओं (जवाहरलाल नेहW रा;K ीय शहरी
नवीकरण िमशन और RKVY आिद) को क� �ीय 'े(क योजनाओं का Wप दे देना चािहये।
साव+जािनक @यय के =लये अ￸धकतम योजनाओं क, संTया 15 होनी चािहये।
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2015 म� गिठत मुTयमिं(य� के  उप-समूह क, Oरपोट+
वष+ 2015 म� नी￸त आयोग ने क� � �ायो￭जत योजनाओं के रशेनलाइज़ेशन (Rationalization) पर मुTयमिं(य� के एक उप-
समूह का गठन िकया था, ￭जसे वष+ 2016 म� �धानम(ंी क, अAय'ता म� क� �ीय मिं(मडंल ने 8वीकृ￸त �दान क,। मुTयमिं(य�
के उप-समूह Vारा क, गई मुTय ￭सफाOरश�:

क� � �ायो￭जत योजनाओं क, संTया 30 से अ￸धक नहE होनी चािहये।
सभी क� � �ायो￭जत योजनाओं को मुTयतः 3 भाग� म� िवभा￭जत िकया जाना चािहये।

कोर ऑफ द कोर 8क,म (Core of the Core Schemes) -  इस �कार क, योजनाएँ अ￸धकतर
सामा￭जक सुर'ा और सामा￭जक समावेशन से संब￸ंधत होती ह< और इनम� से अ￸धकांश योजनाओं म� रा�य� क,
िव￱श; भागीदारी पहले ही िनधा+Oरत होती ह।ै उदाहरण के =लये मनरगेा (MGNREGA) के मामले म�, रा�य
सरकार� को 25 �￸तशत @यय करना पड़ता ह।ै
कोर 8क,म (Core Schemes) - इस �कार क, योजनाओं म� अ￸धकतर रा;K ीय िवकास एज�डा �मुख होता
और इनके =लये क� � और रा�य िमलकर टीम इ￸ंडया क, भावना के साथ काम करते ह<। कोर 8क,म म� िवUीय
भागीदारी का अनुपात मुTयमिं(य� के उप-समूह ने िनधा+Oरत िकया था। यह अनुपात पूवaUर रा�य� व िहमालयी
रा�य� के =लये 90:10 ह,ै जबिक देश के अSय रा�य� के =लये यह 60:40 ह।ै
ऑnशनल 8क,म (Optional Schemes) - इन योजनाओं को लागू करने के संदभ+ म� रा�य 8वत(ं होते ह<
और वे आव7यकतानुसार इनको लागू कर सकते ह<। इन योजनाओं के िवUपोषण का अनुपात पूवaUर रा�य� व
िहमालयी रा�य� के =लये 80:20 ह,ै जबिक देश के अSय रा�य� के =लये यह 50:50 ह।ै

इस �कार के  वगHकरण के  लाभ
क� � �ायो￭जत योजनाओं को कोर ऑफ द कोर 8क,म, कोर 8क,म और ऑnशनल 8क,म म� वगHकृत करने से काफ, हद तक
क� � और रा�य के मAय संसाधन� के इ;तम �योग को सुिन￸oत िकया जा सका ह।ै साथ ही इस �कार का वगHकरण यह भी
सुिन￸oत करता ह ैिक योजनाओं का लाभ अ￸धकतम लोग� तक पहँुचे।

�मुख योजनाओं के  नाम
कोर ऑफ द कोर 8क,म

रा;K ीय सामा￭जक सहायता काय+Xम
मनरगेा
अनुसू￸चत जा￸तय� के िवकास के =लये योजनाएँ
अनुसू￸चत जनजा￸तय� के िवकास के =लये योजनाएँ
अ[पसंTयक� के िवकास हेतु काय+Xम
िपछड़े वगp के िवकास हेतु योजनाएँ

कोर 8क,म
‘हOरत Xां￸त’ योजना
�धानम(ंी कृिष ￬सचाई योजना
�धानम(ंी dाम सड़क योजना
8वeछ भारत िमशन
रा;K ीय 8वा8Qय िमशन

ऑnशनल 8क,म
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सीमा 'े( िवकास काय+Xम
7यामा �साद मुखजH rब+न िमशन

संब￸ंधत मुMे
क� �ीय बजट क, जाँच करने से मालूम होता ह ैिक इस वष+ सरकार क, कुल 28 CSS ह<। परतंु िव�ेषण से sात होता ह ैिक एक
ही योजना को ‘अtuेला योजना’ (Umbrella Scheme) मानते हुए इनके अंदर भी कई योजनाएँ िनधा+Oरत क, गई ह<। इस
�कार यिद सभी योजनाओं को िगन� तो यह आँकड़ा 200 के भी पार पहँुच सकता ह।ै तीसरी रा;K ीय िवकास पOरषद म� कना+टक
के त?कालीन मुTयम(ंी ने कहा था िक “कई बार क� � �ायो￭जत योजनाओं म� अपने अंशदान क, पू￷त के =लये संसाधन� क,
कमी रा�य� के सम' बड़ी चुनौती होती ह।ै” साथ एक अSय बठैक म� यह भी मुMा उठा था िक अSय म(ंालय� Vारा कई बार जो
क� � �ायो￭जत योजनाएँ चलाई जाती ह< उनम� भी अंशदान के =लये रा�य� के सम' चुनौ￸तयाँ उ?पG होती ह<।

CSS क, आलोचना
लगभग सभी क� � �ायो￭जत योजनाएँ क� � के एज�डा और �ाथिमकताओं का ही �￸तिन￸ध?व करती ह<, जबिक रा�य� के
=लये इनक, कोई �ासंिगकता नहE होती।
इस �कार क, योजनाओं म� रा�य� के =लये लचीलेपन क, कमी होती ह।ै
रा�य� क, आव7यकताएँ ￱भG-￱भG होती ह< और इस=लये एक साव+भौिमक क� � �ायो￭जत योजना सभी मामल� म�
@यावहाOरक नहE हो पाती।
कई क� � �ायो￭जत योजनाएँ ￭जनम� क� � से �ाN होने वाली रा￱श काफ, कम होती ह,ै रा�य� के =लये बोझ हो सकती ह।ै

िनvकष+
भारतीय संघीय ढाँचे का झुकाव क� � क, ओर ह।ै इसके तहत क� � सरकार Vारा आगे बढ़कर रा�य� के समd िवकास के =लये
क� �ीय 'े(क योजनाओं के साथ क� � �ायो￭जत योजनाओं का संचालन िकया जाता ह।ै लेिकन कई बार ये योजनाएँ रा�य� को
वांछनीय पOरणाम नहE दे पाती ह<, Yय�िक इन योजनाओं के िनधा+रण म� रा�य� के प' को पया+N महyव नहE िदया जाता ह।ै अतः
इन योजनाओं म� रा�य� क, ￵चता शािमल करते हुए ‘सभी के =लये एक’ :ि;कोण के 8थान पर िव￱भG रा�य� के =लये अलग-
अलग योजनाओं के िXयाSवयन पर बल िदया जाना चािहये ￭जससे देश का समावेशी िवकास सुिन￸oत हो सके।

�{: क� � �ायो￭जत योजनाएँ क� � व रा�य� के मAय िववाद का िवषय रही ह<। िववाद के कारण� को उ￸चत उदाहरण� से 8प;
करते हुए समाधान हेतु उपाय सुझाएँ।
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