
दीघ�का�लक िवकास हेतु संरचना�मक सुधार
drishtiias.com/hindi/current-affairs-news-analysis-editorials/news-editorials/21-09-2019/print

संदभ�  

िव�ीय वष� 2019-20 क� पहली ￸तमाही (Q1) म� भारत क� GDP वृ￸  दर 5 !￸तशत पर पहँुच गई ह,ै उ(ेखनीय ह ैिक यह
बीते 6 वष+ म� भारतीय अथ�.यव/था का सबसे खराब !दश�न ह।ै साथ ही कई िवशेष01 ने यह ￵चता ज़ािहर क� ह ैिक वत�मान
िव�ीय वष� (2019-20) म� भारत क� कुल GDP वृ￸  दर 6 !￸तशत या उससे भी कम रह सकती ह।ै 4रज़व� ब5क के पूव� गवन�र
वाई. वी. र8ेी ने वत�मान आ￰थक सु/ती या /लोडाउन के �लये च=ीय और संरचना�मक कारक1 को संय?ु @प से िज़Aमेदार
माना था, इसका !मुख उदाहरण ऑटोमोबाइल सेFटर ह।ै परतंु इस तGय के िवपरीत यिद RBI क� माने तो वत�मान आ￰थक
सु/ती केवल च=ीय कारक1 से !भािवत ह ैएवं संरचना�मक कारक इसके �लये िज़Aमेदार नहI ह5। 

च=ीय सु/ती (Cyclical Slowdown)

च=ीय सु/ती मुJयतः अLपाव￸ध के �लये होती ह ैएवं अथ�.यव/था म� िनयिमत अंतराल पर इसके !भाव िदखाई देते ह5। इस !कार का
/लोडाउन सामाMयतः .यापार च= म� प4रवत�न के कारण िदखाई देता ह।ै इसम� सु/त पड़ी अथ�.यव/था को पुनजPिवत करने के �लये आमतौर
पर राजकोषीय और मौिRक उपाय1 तथा आवSयकता पड़ने पर िनयामक प4रवत�न1 का !योग िकया जाता ह।ै

संरचना�मक सु/ती (Structural Slowdown)

च=ीय सु/ती के िवपरीत संरचना�मक सु/ती एक दीघ�का�लक अवधारणा ह ैऔर अथ�.यव/था पर इसका दTु!भाव अपेUाकृत लबें समय तक
िदखाई देता ह।ै इस !कार के /लोडाउन का मुJय कारण वत�मान संरचना�मक !￸तमान1 म� होने वाले प4रवत�न1 को माना जाता ह।ै

संरचना�मक सुधार1 क� आवSयकता 

देश क� घरलेू मांग म� लगातार िगरावट दज़� क� जा रही ह ै￭जसे देश म� सु/ती का एक !मुख कारण मान सकते ह5, इसके अलावा
व￸ैWक अिन￸Xतताओं ने सम/या को और अ￸धक बढ़ाया ह।ै बीते कुछ िदन1 म� सरकार ने िव￱भ] Uे^1 म� उपभोग और िनवेश म�
सुधार के �लये कई उपाय1 क� घोषणा क� ह।ै हाल ही म� िनगम कर (Corporate Tax) म� कटौती क� घोषणा भी इसी उ_ेSय
से उठाया गया एक महaवपूण� कदम ह।ै इससे न केवल देश के िनजी िनवेश म� वृ￸  होगी बbLक िनजी Uे^ को ग￸त !दान करने म�
भी सहायता िमलेगी, परतंु सरकार के इस कदम से देश के राज/व म� कमी आएगी और राजकोषीय घाटा भी बढ़ जाएगा।
गौरतलब ह ैिक इस !कार के सभी !ो�साहन उपाय और मौिRक नी￸तयाँ िनकट भिवTय म� केवल कुछ हद तक ही देश के
आ￰थक िवकास को बढ़ावा दे सकती ह5, यिद हम यह सोच� िक इनके सहार ेहम पुनः सवा�￸धक तेज़ी से िवकास करने वाली
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अथ�.यव/था का तमगा पा ल�गे तो यह संभव नहI होगा। िवशेष01 क� मान� तो दीघ�का�लक और िनवेश आधा4रत िवकास के
�लये संरचना�मक सुधार1 क� आवSयकता होती ह।ै इस काय� हेतु मुJयतः िनAन�ल�खत संरचना�मक सुधार1 पर cयान िदया
जाना आवSयक है

अवसंरचना का िवकास 
मानव पूंजी को बढ़ाना 
dामीण अथ�.यव/था का पुनe ार

संरचना�मक सुधार का अथ�

संरचना�मक सुधार का आशय ऐसे दीघ�का�लक उपाय1 से होता ह,ै ￭जनके सहार ेअथ�.यव/था क� कुशलता म� वृ￸  क� जाती ह ैएवं
अथ�.यव/था के सभी Uे^1 क� अनAयताओं को दरू कर उसक� अंतरा�gh ीय !￸त/प ा� Uमता को बढ़ाया जाता ह।ै संरचना�मक सुधार क� iिg से
भारत म� अब तक कई !यास िकये गए ह5, ￭जनम� वष� 1991 म� िकये गए LPG सुधार उ(ेखनीय ह5।  

सामाMयतः यह कहा जाता ह ैिक यिद कोई देश िवकास करना चाहता ह ैतो उसे सव�!थम अपनी  अवसंरचना का िवकास
करना होगा, इससे न केवल च=ीय कारक1 बbLक संरचना�मक कारक1 को भी मदद िमलती ह।ै 2000 के दशक म� भारतीय
अथ�शाjी आई.जी. पटेल ने कहा था िक भारत को तब तक अपना GDP िवकास लkय 6 !￸तशत रखना चािहये जब तक िक
हम अपनी अवसंरचना या बुिनयादी ढाँचे का पूण�तः िवकास न कर ल�। साथ ही पूव� RBI गवन�र वाई.वी. र8ेी ने भी अपने एक
भाषण म� उ(ेख िकया था िक भारत म� बुिनयादी ढाँचे क� कमी देश के िवकास म� बड़ी बाधा उ�प] कर सकती ह।ै हालाँिक यह
भी स�य ह ैिक भारत म� अब तक बुिनयादी ढाँचे के िवकास हेतु कई उ(ेखनीय कदम उठाए गए ह5, परतंु इस संदभ� म� लगभग
सभी संकेतक यह /पg करते ह5 िक चीन जसेै देश1 क� तुलना म� भारत के शहरी और dामीण Uे^1 का बुिनयादी ढाँचा काफ�
कमज़ोर ह।ै 
अवसंरचना का िवकास 

आ￰थक जानकार1 का कहना ह ैिक वत�मान प4रiSय म� च=ीय तथा संरचना�मक दोन1 कारक1 का cयान रखने के �लये सरकार
nारा अथ�.यव/था म� नकदी को बढ़ावा देना आवSयक ह।ै इस काय� को राजकोषीय घाटे के साथ समझौता िकये िबना िविनवेश
और कर-आधार म� वृ￸  जसेै उपाय1 के माcयम से भी िकया जा सकता ह।ै हाल ही म� सरकार ने देश के बुिनयादी ढाँचे के
िवकास हेतु अगले पाँच वष+ म� 100 लाख करोड़ eपए िनवेश करने क� घोषणा क� ह,ै जो िक एक महaवपूण� कदम ह ैपरतंु अब
तक यह /पg नहI ह ैिक सरकार इसके �लये धन क� .यव/था कहाँ से करगेी एवं इसम� िनजी िनवेश क� भूिमका Fया होगी।
िवशेष01 का मानना ह ैिक इस संदभ� म� PPP पर गिठत िवजय केलकर सिम￸त क� ￭सफा4रश� उपयोगी सािबत हो सकती ह5।

िवजय केलकर  सिम￸त 

िव� आयोग के पूव� चेयरमनै िवजय केलकर क� अcयUता म� देश के बुिनयादी ढाँचे के िवकास हेतु एक सिम￸त का गठन िकया गया था,
￭जसने वष� 2015 म� PPP मॉडल पर अपनी 4रपोट� !/तुत क� थी।
सिम￸त क� मुJय ￭सफा4रश�:

अनुबधं1 के मामले म� िव�ीय लाभ1 के बजाय सेवा िवतरण पर अ￸धक cयान देने क� आवSयकता ह।ै
सभी िहतधारक1 के जो�खम1 क� सही पहचान और आवंटन होना चािहये।
देश म� जनसांbJयक�य प4रवत�न क� ता�का�लकता को देखते हुए सरकार को PPP को नई िदशा देने का !यास करना
चािहये।
जो�खम !बधंन क� लागत !भावशीलता का आकलन िकया जाना आवSयक ह।ै
रलेवे जसेै Uे^1 म� PPP के उपयोग को !ो�सािहत करने क� ज़@रत ह।ै
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मानव पूंजी को बढ़ाना 

देश म� आ￰थक िवकास को बढ़ावा देने के �लये दसूरा संरचना�मक मु_ा ह ैमानव पूंजी को बढ़ाना, ￭जसके �लये /वा/Gय और
￱शUा के Uे^ म� काय� िकया जाना आवSयक ह।ै कुछ वष� पूव� ￬सगापुर के उप-!धानमं̂ ी ने भारत म� /कूली ￱शUा के बार ेम�
चेतावनी देते हुए कहा था िक “आज भारत म� /कूल सबसे बड़े संकट ह5 और यह लबें समय से इसी !कार चलता आ रहा ह।ै”
भारत के rिमक1 म� कौशल क� कमी सव�िविदत ह,ै नी￸त आयोग के आँकड़े बताते ह5 िक वत�मान म� भारत के मा^ 2.3 !￸तशत
rिमक1 के पास ही औपचा4रक कौशल !￱शUण ह,ै जबिक अMय देश1 म� यह आँकड़ा 70 से 80 !￸तशत के आस-पास ह।ै इन
आँकड़1 के आधार पर भारत म� मानव पूंजी के िवकास क� आवSयकता को नकारा  नहI जा सकता ह,ै Fय1िक मानव पूंजी म�
कमी के साथ कभी भी जनांिकक�य लाभ !ाs नहI होता ह।ै यह एक सव�िविदत अवधारणा ह ैिक कृिष से लेकर गरै-कृिष तथा
संगिठत Uे^ से लेकर असंगिठत Uे^ तक संरचना�मक सुधार1 हेतु ￱शUा एवं कौशल क� आवSयकता होती ह।ै

dामीण अथ�.यव/था का पुनe ार

भारत क� लगभग 70 !￸तशत जनसंJया dामीण Uे^1 म� िनवास करती ह,ै जहाँ उनक� आय अपेUाकृत काफ� कम ह ै￭जसके
कारण देश म� दीघ�का�लक मांग वृ￸  क� आशा नहI क� जा सकती, यिद सरकार मांग म� वृ￸  करना चाहती ह ैतो उसे dामीण
Uे^ क� अथ�.यव/था के पुनe ार का !यास करना होगा। इस काय� हेतु कृिष िवपणन सुधार1 को !ाथिमकता दी जानी चािहये।
बेहतर मूLय क� खोज के �लये हम� थोक िब=ी, भडंारण, रसद, !सं/करण और फुटकर िब=ी से संब￸ंधत मूLय rृखंलाओ ंको
िवक￭सत करना होगा। इसी तरह dामीण Uे^1 म� जल !बधंन भी एक अMय !ाथिमकता हो सकती ह।ै साथ ही िव￱भ] नी￸तय1
के साथ कृिष िनया�त को भी बढ़ावा िदया जाना चािहये। 

िनTकष�  

उt आ￰थक िवकास दर !ाs करने के �लये त�काल और दीघ�का�लक संरचना�मक सुधार1 क� आवSयकता होती ह।ै देश को
वत�मान /लोडाउन से िनकलकर 7 !￸तशत से 8 !￸तशत क� सतत् िवकास दर !ाs करने के �लये देश म� अवसंरचना का
िवकास, मानव पूंजी म� वृ￸  और dामीण अथ�.यव/था के पुनe ार पर गभंीरता से िवचार करना चािहये और इसके �लये जLद-
से-जLद कदम उठाया जाना चािहये। 

!v: “अथ�.यव/था के दीघ�का�लक िवकास के हेतु भारत को संरचना�मक सुधार1 क� आवSयकता ह।ै” तक�  सिहत कथन का परीUण
क�￭जये।
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