
NRC से बिह�करण
drishtiias.com/hindi/current-affairs-news-analysis-editorials/news-editorials/17-09-2019/print

इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इसम� हाल ही म� जारी क� गई रा!" ीय नाग$रक र￭ज&टर क� अं￸तम सूची तथा संब. मु0� पर चचा2 क� गई ह।ै
आव3यकतानुसार, यथा&थान टीम 4ि! के इनपुट भी शािमल िकये गए ह7।

संदभ2
कुछ समय पूव2 असम के रा!" ीय नाग$रक र￭ज&टर (National Register of Citizens-NRC) क� अं￸तम सूची जारी क� गई
￭जसम� 19 लाख से अ￸धक आवेदक� के नाम शािमल नह: िकये गए ह7। उ<ेखनीय ह ैिक रा!" ीय नाग$रक र￭ज&टर का अं￸तम
मसौदा वष2 2018 म� जारी िकया गया था। ￭जसम� 40 लाख लोग� NRC क� सूची से बाहर कर िदया गया था।

पृ@भूिम
असम म� शरणा￰थय� का मु0ा राBय क� सबसे बड़ी सम&याओं म� से एक रहा ह।ै वष2 1947 म� जब भारत-पािक&तान का
बँटवारा हुआ तो कुछ लोग असम से पूवF पािक&तान चले गए, लेिकन उनक� ज़मीन असम म� थी और लोग� का दोन� ओर से
आना-जाना बँटवार ेके बाद भी जारी रहा। इसके चलते वष2 1951 म� रा!" ीय नाग$रक र￭ज&टर तयैार िकया गया था। वष2 1971
म� बांIलादेश बनने के बाद भी असम म� भारी संJया म� शरणा￰थय� का आना जारी रहा ￭जसके चलते राBय क� आबादी का
&वKप बदलने लगा। 80 के दशक म� अLखल असम छाM संघ (All Assam Students Union-AASU) ने अवधै तरीके से
असम म� रहने वाले लोग� क� पहचान करने तथा उOह� वापस भेजने के Lलये एक आंदोलन शुK िकया। AASU के छह साल के
संघष2 के बाद वष2 1985 म� असम समझौते पर ह&ताQर िकये गए थे।

असम समझौता
15 अग&त, 1985 को AASU और दसूर ेसंगठन� तथा भारत सरकार के बीच एक समझौता हुआ ￭जसे असम समझौते के
नाम से जाना जाता ह।ै इस समझौते के अनुसार, 25 माच2, 1971 के बाद असम म� �वेश करने वाले Sहद-ू मुसलमान� क�
पहचान कर उOह� राBय से बाहर िकया जाना था। इस समझौते के तहत वष2 1961 से वष2 1971 के बीच असम आने वाले
लोग� को नाग$रकता तथा अOय अ￸धकार िदये गए, लेिकन उOह� मतदान का अ￸धकार नह: िदया गया। इसके अंतग2त असम के
आ￰थक िवकास के Lलये िवशेष पकेैज भी िदया गया। साथ ही यह फैसला भी िकया गया िक असिमया भाषी लोग� के
सां&कृ￸तक, सामा￭जक और भाषायी पहचान क� सुरQा के Lलये िवशेष कानून और �शासिनक उपाय िकये जाएंगे। असम
समझौते के आधार पर मतदाता सूची म� संशोधन िकया गया।
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NRC को अपडेट करने का फैसला
वष2 2005 म� सरकार ने 1951 के रा!" ीय नाग$रक र￭ज&टर को अपडेट करने का फैसला िकया और तय िकया िक असम
समझौते के तहत 25 माच2, 1971 से पहले असम म� अवधै तरीके से �वेश करने वाले लोग� का नाम भी नेशनल र￭ज&टर ऑफ
￭सटीज़न￱शप म� जोड़ा जाएगा। लेिकन यह िववाद सुलझने क� बजाय और अ￸धक बढ़ता गया तथा मामला कोट2 पहँुच गया।
इसके बाद वष2 2015 म� सवXY Oयायालय के आदेश पर असम म� नाग$रक� के सZयापन का काय2 शुK िकया गया। इसके Lलये
पूर ेराBय म� कई NRC क� [ खोले गए। नाग$रक� के सZयापन के Lलये यह अिनवाय2 िकया गया िक केवल उOह: लोग� को
भारतीय नाग$रक माना जाएगा ￭जनके पूव2ज� के नाम 1951 के NRC म� या 24 माच2 1971 तक के िकसी वोटर Lल&ट म�
मौजूद ह�।

"अपडेटेड" NRC \या है?
असम दशक� से बांIलादेश (पूव2 म� पूवF बगंाल और िफर पूवF पािक&तान) से होने वाले �वास का साQी रहा ह,ै यहाँ
पहले से ही एक NRC ह,ै जो वष2 1951 म� उस वष2 क� जनगणना के आधार पर �का￱शत क� गई थी। इस तरह के
द&तावेज़ वाला यह देश का एकमाM राBय ह,ै वत2मान म� असम अपने नाग$रक� क� पहचान करने के Lलये NRC को
अपडेट कर रहा ह।ै
सवXY Oयायालय ]ारा आ^ािपत एवं िनरी￸Qत यह अपडेटेड NRC वष2 1985 के असम समझौते क� असफलता का
प$रणाम ह,ै जो 24 माच2, 1971 को नाग$रकता के िनधा2रण क� अं￸तम ￸त￱थ तय करता ह।ै इस तारीख से पहले असम
म� �वेश करने वाले लोग� को असम के नाग$रक के Kप म� माOयता दी जाती ह।ै

\या िपछले साल जारी क� गई NRC अपडेटेड नह: थी?
यह एक मसौदा था, जो जुलाई 2018 म� �का￱शत हुआ था। उस सूची म� भारतीय नाग$रक� के Kप म� 2.89 करोड़
िनवा￭सय� को शािमल िकया गया था, जबिक 40 लाख लोग� को सूची से बाहर कर िदया गया था।
सूची से बाहर िकये गए लोग� को पुनः सूची म� शािमल करने के Lलये आवेदन दायर करने क� अनुम￸त दी गई थी। इस
बीच नाग$रक� के पास यह िवक`प भी मौजूद था िक यिद उOह� लगता ह ैिक िकसी aयिb को सूची म� गलत तरीके से
शािमल िकया गया ह ैतो वे उसके Lखलाफ आपLc दज2 कर सकते थे।
इस वष2 क� शुdआत म� NRC अ￸धका$रय� ने 1 लाख aयिbय� के साथ एक अ￸त$रb बिह�करण सूची तयैार क�, ￭जOह�
मूल Kप से NRC मसौदे म� शािमल िकया गया था, लेिकन बाद म� उOह� योIय (Eligible) पाया गया।

\या NRC से बाहर िकये गए लोग अवधै �वासी ह7?
ज़Kरी नह: ह ैिक ये सभी अवधै �वासी ही ह�। अभी भी इनके पास अपील करने का िवक`प मौजूद ह।ै ये लोग एक
समय-सीमा के भीतर NRC से अ&वीकृ￸त आदेश क� �मा￱णत �￸त के साथ एक िवदेशी िट" eयूनल म� अपील के Lलये
संपक2  कर सकते ह7।
100 मौजूदा िवदेशी Oयाया￸धकरण� के अलावा और 200 Oयाया￸धकरण� को ज`द ही काया2Zमक बनाया जाएगा।
यिद आवेदक ऐसे अ￸धकरण के समQ केस हार जाता ह,ै तो वह उY Oयायालय म� अपील कर सकता ह ैऔर यिद
आव3यक हो तो उYतम Oयायालय म� भी जा सकता ह।ै
कोई ऐसा aयिb ￭जसे न केवल अं￸तम NRC से बाहर कर िदया गया ह,ै बg`क वह िवदेशी िट" eयूनल म� भी केस हार
जाता ह,ै को िगरhतार िकया जा सकता ह ैऔर उसे ￸डट�शन क7 प/शरणाथF ￱शिवर म� भेजे जाने क� संभावना भी ह।ै

िकस आधार पर दावा कर सकते ह7 सूची से बाहर िकये गए लोग?
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ऐसे लोग� को यह सािबत करने क� आव3यकता होगी िक वे या उनके पूव2ज 24 माच2, 1971 को या उससे पहले असम
के नाग$रक थे। वष2 1985 के असम समझौते म� यही िनiद! तारीख ह।ै
वष2 1951 क� NRC के नाग$रक &वचाLलत Kप से अपडेटेड NRC म� शािमल होने के Lलये पाM ह7। जीिवत बचे लोग�
और मृतक� के वंशज� को यह सुिवधा �दान क� गई ह ैिक वे अपनी वंशावली को सािबत कर सक� । हालाँिक वष2 1951
क� NRC के साथ संलjता अिनवाय2 नह: ह।ै
असम समझौते के तहत िनiद! ￸त￱थ के अनुसार 24 माच2, 1971 तक जो कोई भी aयिb मतदाता सूची म� शािमल ह,ै
या ऐसे नाग$रक� के वंशज ह7, वे अपडेटेड NRC म� शािमल होने के पाM ह7। दसूर ेअOय द&तावेज़ भी &वीकाय2 ह7 जसेै-
जOम �माण-पM और भूिम $रकॉड2, ऐसे द&तावेज़ जो िक िनiद! ￸त￱थ से पहले जारी िकये गए थे।

यिद सूची से बाहर िकये गए लोग� के  Lलये कानूनी सहारा भी िवफल हो जाता है तो \या उOह�
िनवा2￭सत िकया जाएगा?

हालाँिक असम आंदोलन क� शुdआत िनवा2सन के मु0े को क� [ म� रख कर क� गई थी, बांIलादेश ने कभी भी
आ￸धका$रक Kप से यह &वीकार नह: िकया िक उसके िकसी भी नाग$रक ने अवधै Kप से असम म� पलायन िकया।
राBय म� मौजूदा जेल� के भीतर अवधै �वा￭सय� के Lलये 6 िनरोध ￱शिवर (Detention Camps) ह7 और 3,000
लोग� क� Qमता वाले 7व� ￱शिवर का िनमा2ण करने का �&ताव ह।ै हालाँिक इन ￱शिवर� म� सभी बिह�कृत लोग� को
समायो￭जत करने क� उlमीद नह: क� जा सकती ह।ै

िनवा2￭सत न िकये जाने अथवा शरणाथF ￱शिवर म� न भेजे जाने क� g&थ￸त म�
ये आ￸धका$रक तौर पर गरै-नाग$रक ह�गे, लेिकन इनके साथ िकस �कार का रवयैा अपनाया जाएगा, यह अभी &प!
नह: ह।ै गृह मMंालय के अनुसार, भारत म� नाग$रकताहीन (Stateless) aयिbय� के Lलये अभी कोई िन￸mत नी￸त नह:
ह।ै
एकमाM पहलू जो कम या nयादा &प! तरीके से ^ात ह,ै वह यह िक एक नाग$रकताहीन aयिb के पास मतदान का
अ￸धकार नह: होगा। अभी तक ऐसे लोग� के Lलये रोज़गार, आवास और सरकारी &वा&oय सेवा एवं ￱शQा के उनके
अ￸धकार� के बार ेम� कुछ भी &प! नह: ह।ै असम म� कुछ इस �कार के सुझाव िदये गए ह7 िक ऐसे लोग� को वक2  परिमट
िदया जाए, हालाँिक कुछ वगp ]ारा इस िवचार का िवरोध भी िकया जा रहा ह।ै

\या शरणा￰थय� के  Lलये कोई नी￸त नह: है?
नाग$रकताहीन होना शरणाथF होने जसैा नह: ह।ै भारत म� ￸तeबत, qीलकंा (तिमल) और प￸mम पािक&तान के शरणाथF िनवास
करते ह7। इनम� से केवल अं￸तम समूह को लोकसभा चुनाव� म� मतदान का अ￸धकार ह,ै हालाँिक िवधानसभा चुनाव� म� इOह� भी
मतदान का अ￸धकार �ाr नह: ह।ै ￸तeब￸तय� को सरकार एक िवशेष संशोधन के साथ भारतीय नाग$रकता क� अनुम￸त देती है
िक वे ￸तeबती बg&तय� को छोड़ द� और शरणाथF लाभ� का प$रZयाग कर द�। कुछ राBय� ]ारा अंगीकृत ￸तeबती पुनवा2स नी￸त
(Tibetan Rehabilitation Policy) 2014 के तहत शरणाथF qम, राशन, आवास और ऋण के Lलये सरकारी योजनाओं
के तहत �दc कुछ लाभ� के Lलये पाM ह7।

िन�कष2
NRC क� सूची जारी होने के बाद लोग &टेटलेस हो गए ह7, अथा2त् वे िकसी भी देश के नाग$रक नह: रहे। ऐसी g&थ￸त म� राBय म�
Sहसा का खतरा बना हुआ ह।ै जो लोग दशक� से असम म� रह रहे थे, भारतीय नाग$रकता समाr होने के बाद वे न तो पहले क�
तरह वोट दे सक� गे, न इOह� िकसी क`याणकारी योजना का लाभ िमलेगा और अपनी ही संपLc पर भी इनका कोई अ￸धकार
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नह: रहेगा।

असिमया समाज का गौरव सहनशीलता और बहुलवाद क� परपंरा से भरा हुआ ह,ै जो शकंरदेव जसेै महान पुdष से होते हुए
अजन फक�र जसेै �भावशाली aयिbय� के Kप म� इसे सँजोए हुए ह।ै अब देखना यह ह ैिक इस फैसले के बाद असम का भिव�य
िकतना उu￸तशील होगा।

�v: \या एनआरसी क� अं￸तम सूची जारी होने के बाद अवधै घुसपिैठय� का मु0ा समाr हो गया ह?ै िव�ेषण क�￭जये।
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