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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� !का￱शत लेख& का िव'ेषण िकया
गया ह।ै इसम� अमे�रका और चीन के बीच 
यापार य�ु म� वृ￸� और व￸ै�क आ￰थक मदंी पर इसके !भाव पर चचा2 क� गई है
आव4यकतानुसार, यथा5थान टीम 7ि8 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह:।

संदभ2
िपछले कुछ समय म� अमे�रका और चीन के बीच चल रहे 
यापार य�ु म� और अ￸धक वृ￸� हुई ह।ै 20 अग5त, 2019 को
अमे�रक� !शासन ने 300 िब<लयन डॉलर मू@य के आयात पर दो चरण& म� 15 !￸तशत टै�रफ लागू करने के अपने िनण2य को
अ￸धसू￸चत िकया। टै�रफ वृ￸� के इस नवीनतम सं5करण का अथ2 ह ैिक अमे�रका ने चीन से आया￸तत लगभग सभी उCपाद&
पर टै�रफ लगा िदया ह।ै दवा (फामा25यिुटकल) आयात इसका एकमाD बड़ा अपवाद ह।ै

अमे�रक� !शासन Fारा जारी अ￸धसूचना के तुरतं बाद ही चीन ने भी अमे�रका से आया￸तत 75 िब<लयन डॉलर मू@य के
5,000 से अ￸धक उCपाद& पर अ￸त�रH टै�रफ क� घोषणा कर दी। उसने कृिष और वािनक� जसेै संवेदनशील JेD& को ल￸Jत
िकया। पहली बार कKे तेल पर भी टै�रफ म� वृ￸� क� गई। 2 ￭सतबंर, 2019 को चीन ने अपनी !￸तिMयाCमक कार2वाई को और
आगे बढ़ाते हुए िव� 
यापार संगठन (WTO) म� अमे�रका के एकतरफा टै�रफ वृ￸� के िवP� ￱शकायत भी दज2 करा दी।

आरभं म� अमे�रक� !शासन ने मुQय Rप से चीन Fारा अमे�रक� कंपिनय& के बौ￸�क संपदा अ￸धकार& (IPR) के उTंघन को
लेकर उसे ल￸Jत िकया था। अमे�रक� !शासन ने दावा िकया था िक बी￬जग इन कंपिनय& को उनके 5वािमCव वाली !ौVोिगक�
ह5तांत�रत करने के <लये दबाव डाल रहा था। व5तुतः इस िवषय म� अमे�रका ने 5वय ंही सब कुछ तय कर <लया जहाँ एक ओर
उसने चीन पर "ज़बरन !ौVोिगक� ह5तांतरण" के <लये दबाव डालने का आरोप लगाया तो वहZ दसूरी ओर, वष2 1974 के

यापार अ￸धिनयम के !ावधान& का उपयोग करके चीन के आयात के िवP� दडंाCमक !ावधान लागू कर िदये।

इस अ￸धिनयम के  !ावधान (जसेै धारा 301) अमे�रका को िकसी भी ऐसे देश क� "जाँच" क� अनुम￸त !दान करते ह:, ￭ज\ह�
वह अमे�रक� कंपिनय&  के  बौ￸�क संपदा अ￸धकार& के  उTंघन का दोषी मानता हो। यिद जाँच म� िकसी देश को "दोषी" पाया
जाता है तो उTंघन करने वाले देश पर 
यापार !￸तकार या !￸तशोध (Trade Retaliation) क� कार2वाई जा सकती है।
चीनी उCपाद& के  िवP� अमे�रक� टै�रफ म� वृ￸� 
यापार !￸तशोध क� ऐसी ही एक कार2वाई के  समान है।

यह उTेख िकया जाना भी आव4यक ह ैिक धारा 301 क� कार2वाई WTO िनयम& का उTंघन ह ै�य&िक िववाद& को इस संगठन
के िववाद िनपटान तDं (Dispute Settlement mechanism) Fारा ही हल िकया जाना चािहये।
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‘कर�सी मिैनपुलेटर’ का लेबल
इस तनाव को और बढ़ाते हुए अमे�रक� !शासन ने न केवल बहुपJीयता क� भावना का उTंघन िकया ह,ै ब]@क उसने अपने
ल^य को भी 5थानांत�रत िकया ह।ै इस बार यह िववाद तब और बढ़ गया जब अमे�रका के ट_ ेज़री स￸चव ने ‘Omnibus
Trade and Competitiveness Act’ क� धारा 3004 के !ावधान& को लागू िकया।

यह धारा ट_ ेज़री  स￸चव को इस परीJण के  <लये अ￸धकृत  करती है िक �या अमे�रका के  
यापा�रक भागीदार "भुगतान
समायोजन के  !भावी संतुलन के  िनषेध अथवा अंतरा28_ ीय  
यापार म� अनु￸चत !￸त5प�ा2Cमक लाभ !ा` करने के  उaे4य& से
िविनमय क� दर" म� हेरफेर  कर रहे ह:।

इससे पूव2 अमे�रका के ट_ ेजरी स￸चव ने अमे�रका के सबसे बड़े 
यापा�रक भागीदार चीन पर ‘कर�सी मिैनपुलेटर’ (Currency
Manipulator) अथा2त् ‘मुcा म� हेरफेर करने वाला’ होने का आरोप लगाया।

उTेखनीय है िक वष2  1994 के  बाद पहली बार वा￮शगटन ने िकसी देश के  िवP� इस लेबल का इ5तेमाल िकया है।

अमे�रका के ट_ ेज़री स￸चव Fारा चीन क� यह लेब￴लग िपछले वष2 अमे�रक� कॉ\fेस के समJ !5तुत एक �रपोट2 पर आधा�रत थी
￭जसम� यह िनgकष2 िदया गया था िक चीन क� "िविनमय दर !िMयाओं म� (िवदेशी मुcा बाज़ार& म� इसके ह5तJेप सिहत)
लगातार पारद￰शता का अभाव रहा ह"ै, यVिप �रपोट2 से यह भी पता चला िक िपछले कई माह से "पीपु@स ब:क ऑफ चाइना
Fारा िवदेशी मुcा बाज़ार& म� !CयJ ह5तJेप" सीिमत ही रहा ह।ै अमे�रक� ट_ ेज़री िवभाग के अनुसार, "िवदेशी मुcा बाज़ार म�
दीघ2का<लक और वृहत पमैाने पर ह5तJेप के माiयम से एक अवमू]@यत मुcा को सहयोग देने के लबें इ￸तहास के चलते" चीन
को यह लेबल िदया गया।

कर�सी मिैनपुलेटर
मुcा के साथ छेड़छाड़ वह ]5थ￸त होती ह ैजब सरकार� 
यापार म� "अनु￸चत" लाभ हा￭सल करने के <लये िविनमय दर
को कृिDम Rप से मोड़ने क� को￱शश करती ह:।
उदाहरणतः यिद चीन का क� cीय ब:क िवदेशी मुcा बाज़ार से अ￸धक माDा म� डॉलर खरीदता ह ैतो उसक� मुcा कृिDम
Rप से कमज़ोर हो जाएगी और चीनी व5तुएँ अंतरा28_ ीय बाज़ार म� काफ� स5ती हो जाएंगी ￭जसके कारण चीन को
"अनु￸चत" लाभ !ा` होगा।
अब एक अमे�रक� फ़ोन का उदाहरण लेते ह: ￭जसक� मांग भारत म� काफ� kयादा ह,ै �य&िक उसक� गुणवlा काफ�
अmछी ह,ै परतंु यिद कोई चीनी कंपनी भारत म� वसैा ही फ़ोन िनया2त करती ह ैतो चीनी मुcा क� क�मत कम होने के
कारण वह फ़ोन भारत म� काफ� स5ता होगा और िववेकशील भारतीय उपभोHा चीनी मोबाइल फ़ोन को ही वरीयता
देगा।

अमे�रका क� नई कार2वाई के  मायने
ट_ ंप !शासन क� नवीनतम कार2वाई से कम-से-कम दो !कार के मुaे सामने आते ह:-

1. अमे�रका एकपJीयता क� ओर आगे बढ़ रहा ह ै￭जसे बहुपJीयता के ￭स�ांत& Fारा रखेांिकत िव�य�ु-बाद के आ￰थक
शासन के ढाँचे म� अCयतं घृणा क� 7ि8 से देखा जाता ह।ै ट_ ंप !शासन के सlाRढ़ होने के बाद से अमे�रका ने इन ￭स�ांत& पर
बार-बार आघात िकया ह।ै अमे�रका ने बहुपJीय Rप से सहमत िनयम& के ढाँचे को दो !कार से चुनौती दी ह-ै

पहला, WTO के सद5य& Fारा समझौता वाता2 आयो￭जत करने (तािक ये िनयम सद5य&, िवशेषकर अ@प-िवक￭सत
देश& क� आव4यकताओं को संबो￸धत कर सक� ) के काय2 म� 
यवधान डालकर;
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दसूरा, िववाद िनपटान तDं को गरै-काया2Cमक या िन]gMय बनाकर। िववाद िनपटान तDं का एक महpवपूण2 अंग
अपीलीय िनकाय (Appellate Body) ह,ै ￭जसे !भावी ढंग से काय2 करने के <लये सात सद5य& क� आव4यकता होती
ह।ै लेिकन अमे�रक� !शासन ने अपीलीय िनकाय के सेवािनवृl सद5य& को नए सद5य& Fारा !￸त5थािपत करने म�

यवधान डाल रखा ह ै￭जससे िववाद िनपटान तDं न8 होने क� कगार पर पहँुच गया ह।ै

2. !q यह उठता ह ैिक वा￮शगटन म� 
यापार य�ु क� आ￸धका�रक घोषणा के लगभग डेढ़ वष2 बाद !शासन के इन !यास& से
�या अमे�रक� जनता को कोई लाभ !ा` हुआ ह?ै �या ऐसा कोई संकेत !ा` होता ह ैिक रा8_प￸त ट_ ंप का ‘Making America
Great Again’ का 7ि8कोण आगे िकतना आकष2ण !ा` कर रहा ह?ै


यापार घाटे पर मामूली असर
हम िपछले एक वष2 के 
यापार !वाह के पटैन2 पर िवचार कर� िक �या नए टै�रफ चीन पर अमे�रका क� िनभ2रता को कम करने म�
सफल हुए।

वष2 2018 म� लगभग नौ माह तक जारी रहे 
यापार य�ु के बीच अमे�रका का 
यापार घाटा चीन क� तुलना म� 419
िब<लयन डॉलर से अ￸धक क� �रकॉड2 ऊँचाई पर पहँुच गया जो िपछले वष2 क� तुलना म� लगभग 12 !￸तशत अ￸धक था
और यह वष2 2010 के बाद क� सवा2￸धक वृ￸� थी।
वष2 2018 के अं￸तम पाँच माह म� जब दोन& ही देश& Fारा टै�रफ पेश िकये गए थे, 
यापार घाटा 196 िब<लयन डॉलर का
था, जो वष2 2017 क� इसी अव￸ध क� तुलना म� 15 !￸तशत अ￸धक था। दसूर ेशsद& म� टै�रफ ने 
यापार घाटे को कम
नहZ िकया।
वत2मान वष2 क� पहली छमाही म� अमे�रका के 
यापार घाटे म� लगभग 10 !￸तशत क� कमी आई और जबिक चीन से
आयात म� 31 िब<लयन डॉलर क� िगरावट आई, चीन को होने वाले िनया2त म� भी 12 िब<लयन डॉलर क� कमी आई।
इस !कार, अमे�रका 
यापार य�ु के !भाव से बच नहZ पाया।

आगे क� राह
इसम� कोई संदेह नहZ िक टै�रफ के नवीनतम सं5करण से अमे�रक� अथ2
यव5था को नुकसान उठाना होगा �य&िक चीन
ने कृिष और कKे तेल को ल￸Jत िकया ह ैजो िक दो सबसे संवेदनशील JेD ह:। इन JेD& पर !द￰शत !भाव रा8_प￸त ट_ ंप
पर राजनी￸तक Rप से !￸तकूल !भाव डाल सकते ह: �य&िक इन JेD& से जुड़े लोग और कंपिनयाँ रा8_प￸त के !मुख
िवl !दाताओं म� से ह:।
चूँिक टै�रफ के नए सं5करण म� वt, टूथuश, जूते, <खलौने और वी￸डयो गेम जसेै उCपाद& को ल￸Jत िकया गया ह,ै
इस<लये अमे�रका के उपभोHा व5तुओं के बाज़ार पर इसका 
यापक !भाव पड़ेगा।

िनgकष2
5प8 ह ैिक अमे�रक� !शासन इन व5तुओं म� से कुछ पर टै�रफ लगने के बाद मू@य वृ￸� को लेकर ￵च￸तत ह ैऔर यही कारण है
िक टै�रफ को िMसमस क� खरीद के बाद तक के <लये 5थिगत कर िदया गया ह।ै तनाव म� इस नवीनतम वृ￸� का इससे अ￸धक
बुरा समय नहZ हो सकता था और यह व￸ै�क अथ2
यव5था को वत2मान म� आ￰थक मदंी म� धकेल सकता ह ैजबिक अनुमान था
िक इस मदंी का आगमन वष2 2020 के आरभं म� होगा।

!q: �या आप इस बात से सहमत ह ैिक ट_ ंप !शासन Fारा नए टै�रफ& का अ￸धरोपण और चीन Fारा इसक� !￸तिMया म� िकये
गए करारोपण िव� को मदंी क� ओर धकेल रहे ह:? अपने उlर के पJ म� उ￸चत तक2  !5तुत क�￭जये।
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