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इस Editorial म� 10 जून को The Indian Express म� �का￱शत From Plate to Plough: The farm-factory
connect का िव"ेषण िकया गया ह।ै इसम� देश के सम& िवकास म� कृिष के मह'व पर चचा� करते हुए कृिष िवकास के �लये
सुधारा-मक उपाय सुझाए गए ह0 तथा इस पर भी चचा� क3 गई ह ैिक इ5ह� िविनमा�ण और सेवा 7े8 से कैसे जोड़ा जा सकता ह।ै

संदभ�
हाल ही म� क� ;ीय सां<=यक3 काया�लय >ारा जारी आँकड़A के अनुसार, िवB वष� 2018-19 म� देश क3 आ￰थक िवकास दर 5.8
फ3सदी रही, जो िक िपछले पाँच साल का सबसे िनचला �तर ह।ै इन आँकड़A म� देश क3 आ￰थक िवकास दर घटने का मु=य
कारण कृिष  7े8  क3 वृ￸I दर म� कमी को बताया गया ह।ै कृिष �धान देश कहलाने के बावजूद भारत म� िपछले कुछ वषJ से कृिष
7े8 हा￱शये पर चला गया ह।ै इसे समझने के �लये यही तKय पया�L ह ैिक देश म� िकसानA क3 आय दोगुनी करने म� 22 साल लग
गए। 1993-1994 से 2015-16 के बीच देश म� िकसानA क3 आय म� केवल 3.31 फ3सदी क3 वाMषक वृ￸I हुई। इसी पमैाने पर
देख� तो 2015-16 से 2022-23 के बीच िकसानA क3 आय दोगुनी करने के �लये उनक3 वा�तिवक आय म� 10.4 फ3सदी क3
वाMषक दर से बढ़ोतरी करनी होगी। लेिकन िपछले पाँच वषJ से कृिष-GDP म� �￸तवष� 2.9 फ3सदी क3 दर से बढ़ोतरी हुई ह।ै

चीन ने िनरतंर हा￭सल क3 �￸तवष�  5 फ3सदी से अ￸धक क3 वृ￸I दर
चीन ने लबें समय तक ऐसा कर िदखाया ह,ै इसी�लये आज उसे दिुनया क3 फैQटR ी क3 संSा दी जाती ह।ै दिुनया का शायद ही
कोई देश ऐसा होगा जहाँ के बाज़ारA म� चीन के उ-पाद न िदखाई द�। चीन ने सबसे पहले 5 फ3सदी क3 िवकास दर 1978 म�
हा￭सल क3, जब वहाँ आ￰थक सुधारA क3 शुTआत हुई थी। चीन के आ￰थक सुधारA म� कृिष 7े8 म� बदलाव लाने का एज�डा भी
शािमल था। इसी के बल पर चीन ने 1978 से 2016 के दौरान कृिष 7े8 म� 4.5 फ3सदी �￸तवष� क3 िवकास दर बनाए रखी।
इसने चीन म� िविनमा�ण Wां￸त के �लये आधार तयैार िकया QयAिक इसक3 वज़ह से वहाँ कृिष 7े8 म� आय म� वृ￸I से उ-पX
&ामीण 7े8A से घरलेू मांग को पूरा करने के �लये शहरी और &ामीण उYमA क3 �थापना हुई।

भारत म� QयA नहZ हुआ ऐसा?
भारत म� आ￰थक सुधारA क3 शुTआत 1991 म� हुई थी और इससे पहले देश म� ह[रत Wां￸त भी हो चुक3 थी। लेिकन इसके
बावजूद भारत म� कभी कोई िवशेष कृिष-सुधार नहZ हुआ और इस वज़ह से िकसानA क3 आय म� भी इज़ाफ़ा नहZ हुआ।
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आज भी <�थ￸त म� कोई सुधार देखने को नहZ िमलता, ब<]क हालात बद-से-बदतर हुए ह0। देश के अ&णी ￮थक ट0क नी￸त
आयोग का भी मानना ह ैिक िपछले दो वषJ यानी 2017-18 म� िकसानA क3 आय म� वा�तिवक बढ़ोतरी लगभग शू5य हुई ह।ै
इससे पहले के पाँच वषJ के दौरान िकसानA क3 आय म� हर साल आधा फ3सदी से भी कम बढ़ोतरी हुई यानी सात सालA से
िकसानA क3 आय म� वृ￸I न के बराबर हुई ह ैतो इसका मतलब कृिष संकट गभंीर ह।ै

हम कई दशकA से िव_ ब0क, अंतरा� R̀ ीय मु;ा कोष तथा अ5य अंतरा� R̀ ीय सं�थानA क3 आ￰थक सोच के मुतािबक आ￰थक
नी￸तयाँ बनाते आ रहे ह0 और उन नी￸तयA को �यावहा[रक बनाने के �लये कृिष को हा￱शये पर रखा जा रहा ह,ै जबिक चीन म�
ऐसा नहZ हुआ। हम िवकास के मामले म� अपनी तुलना चीन के मॉडल से करते ह0, लेिकन हम यह नहZ देख पाते िक चीन
सरकार 2018 म� अपने 70 लाख लोगA को शहरA से गाँवA म� लेकर गई और उनम� से 60 फ3सदी लोग वहZ रह गए। अब वे
&ामीण 7े8 म� रोज़गार को मज़बूत बनाने म� लगे ह0। सही मायने म� आ￰थक सुधार तभी �यावहा[रक बन सकेगा जब िकसानA को
उनका वा￭जब हक िमलेगा।

देश क3 अथ��यव�था म� &ामीण 7े8 क3 भूिमका
हाल ही म� क� ;ीय सां<=यक3 संगठन (CSO) >ारा जारी आँकड़A से पता चलता ह ैिक देश क3 आ￰थक िवकास दर
िपछले पाँच वषJ के िनcनतम �तर पर पहुचं गई ह।ै
जनवरी से माच� क3 ￸तमाही म� आ￰थक िवकास दर 5.8 फ3सदी रही और इसम� सबसे खराब �दश�न कृिष और िनमा�ण
के 7े8 का रहा।
31 मई को ये आ￸धका[रक आँकड़े जारी िकये गए। GDP क3 िवकास दर इससे पहले 2013-14 म� कम रही थी।
इस मदंी का कारण &ामीण मांग का कम होना ह।ै जब लोगA को पया�L आमदनी नहZ होती या उनक3 आय <�थर रहती
ह ैया उसम� कमी होती ह ैतो िविनMमत व�तुओं क3 मांग सीिमत रहती ह ैऔर ऐसे म� उYोग जगत के पिहये थम जाते ह0
या उनक3 रeतार पर fेक लग जाता ह।ै
देश क3 अथ��यव�था म� कृिष क3 मह'वपूण� भूिमका ह ैऔर लगभग 60 फ3सदी आबादी कृिष पर िनभ�र ह,ै लेिकन GDP
म� इसका योगदान ￭सफ�  17 फ3सदी ह।ै

कृिष  म� कम िवकास के  �मुख कारण
भारत म� अ￸धकांश फसलA का मौजूदा उपज �तर व￸ै_क औसत के मुकाबले बहुत कम ह।ै इसक3 �मुख वज़हA म�
￬सचाई के साधनA क3 कमी, कम गुणवBा वाले बीजA का उपयोग, उXत तकनीक का इ�तेमाल न करना और बेहतर
कृिष पI￸तयA के बार ेम� जानकारी क3 कमी शािमल ह।ै
देश के लगभग 53 फ3सदी फसल उ-पादन 7े8 म� पानी क3 कमी बनी रहती ह ैऔर वषा� जल �बधंन क3 जो <�थ￸त है
वह िकसी से ￱छपी नहZ ह।ै
इसके अलावा मु;ा�फ3￸त का लhय �ाL करने के �लये िव￱भX �कार के िनय8ंणA के माiयम से खाY पदाथJ क3
क3मतA को दबाकर रखना भी िकसानA के िहत के �खलाफ काम करता ह।ै
इसक3 वज़ह से िकसान क3 कई फसल� लेने क3 7मता सीिमत हो जाती ह ैऔर आगे चलकर यह भू-संसाधनA के
5यूनतम उपयोग के jप म� सामने आता ह।ै

कम उपज के अलावा भी कई ऐसी सम�याएँ ह0 जो कृिष 7े8 म� तकनीक के इ�तेमाल को बा￸धत करती ह0...

अ5य 7े8A क3 तरह कृिष 7े8 म� भी कौशल क3 मांग और आपू￷त के बीच भारी अंतर ह,ै ￭जसक3 वज़ह से कृिष
िविव￸धकरण, कृिष क3 उ￸चत पI￸त को अपनाने और फसल पmात् मू]य संवI�न म� बाधा आती ह।ै
APMC कानून जसैी िनय8ंक नी￸तयA क3 वज़ह से िनजी 7े8 उ-पादक और िवWेता के बीच सीधी आपू￷त oृखंला
बनाने से कतराता ह,ै जबिक इससे उ-पादक, उपभोpा और िवWेता तीनA को ही लाभ होता ह,ै QयAिक इसम�
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िबचौ�लयA और म￸ंडयA क3 कोई भूिमका नहZ होती।
इसके अलावा आवqयक व�तु अ￸धिनयम जसेै कानून भी ह0, जो कृिष �ौYोिगक3 और बुिनयादी ढाँचे म� बड़े िनवेश के
�लये बाधक बने हुए ह0। इसक3 वज़ह से कृिष-िनया�त क3 अवसंरचना कमज़ोर रह जाती ह ैऔर इसी�लये कृिष-िनया�त म�
िगरावट देखने को िमल रही ह।ै
िवगत पाँच वषJ म� देश के कृिष िनया�त म� नकारा-मक वृ￸I देखने को िमली ह।ै

5यूनतम समथ�न मू]य (MSP) भी कृिष िनया�त पर नकारा-मक �भाव डालते ह0। व￸ै_क क3मतA क3 तुलना म� उs 5यूनतम
समथ�न मू]य का िवपरीत असर देखने को िमल सकता ह।ै दरअसल, व￸ै_क मू]यA से अ￸धक MSP रखने क3 नी￸त अपने परैA
पर कु]हाड़ी मारने के समान ह।ै इसके अलावा इससे कृिष म� िविवधीकरण �िWया पर अनावqयक �￸तकूल �भाव पड़ता ह,ै
￭जसक3 वज़ह से उs मू]य वाली यानी क3मती फसलA क3 उपज लेना किठन हो सकता ह।ै

कुल िमलाकर इन सब का असर यह होता ह ैिक भारतीय िकसान व￸ै_क बाज़ारA से िमलने वाले अवसरA का लाभ उठाने से
वं￸चत रह जाता ह।ै

यिद हमारी नी￸तयाँ इसी �कार चलती रहZ तो 2022-23 तक िकसानA क3 आय दोगुनी  करने का लhय िदवा�वपन बनकर रह
जाएगा। सचाई तो यह ह ैिक यिद भारत समृI होना चाहता ह ैतो हम� 4 फ3सदी से अ￸धक कृिष-GDP का लhय सामने रखकर
आगे बढ़ना होगा, लेिकन यह इतना आसान नहZ ह।ै

इसके �लये...

राtयA को मॉडल कॉ5टR ैQट  फाuमग एQट, 2018 और मॉडल ए&ीक]चर ल0ड ली￬जग एQट, 2016 अपनाने के �लये
�ो-सािहत करना होगा।
उs क3मत वाली फसल� कुल उ-पादन म� लगभग समान रा￱श का योगदान करती ह0 ￭जतना िक मु=य फसल� करती ह0,
लेिकन ये सकल फसल 7े8 का केवल 19 फ3सदी िह�सा ही लेती ह0। ऐसे म� सकल फसल 7े8 म� उs क3मत वाली
फसलA का भाग बढ़ाकर िकसानA क3 आमदनी म� उvेखनीय सुधार िकया जा सकता ह।ै
िकसान उ-पादक संघA/संगठनA को �ो-साहन देना होगा।
कृिष-R & D म� िनवेश करने से कृिष म� व￸ै_क �￸त�पIा� बढ़ सकती ह ैऔर इसे �योगशालाओं से बाहर िनकालकर
खेतA तक ले जाना होगा।
इसके अलावा कुशल जल-�बधंन म� िनवेश और कृिष-िनया�त मू]य oृखंलाओं के �लये बुिनयादी ढाँचे म� िनवेश पर जोर
देना होगा।
मोटे तौर पर भारत अपनी कृिष-GDP का 0.7 फ3सदी कृिष-R & D म� खच� करता ह।ै आने वाले सालA म� इसे बढ़ाकर
दोगुना करने क3 आवqयकता ह।ै
आवqयक व�तु अ￸धिनयम म� संशोधन करने क3 ज़jरत ह ैतािक िकसानA और उपभोpाओं के िहतA के बीच संतुलन
�थािपत िकया जा सके।
सभी िहतधारकA के साथ िवचार-िवमश� करने के बाद भारत सरकार को एक सुसंगत और <�थर कृिष िनया�त नी￸त
बनानी चािहये।

oिमकA को कृिष से दरू रखने के �लये भारत को िविनमा�ण, सेवाओं और िनया�त 7े8A के िवकास म� तेज़ी लानी होगी। लेिकन
oम को कृिष 7े8 के �थान पर िविनमा�ण ग￸तिव￸धयA म� लगाने से िकसानA क3 आय दोगुनी करने के लhय तक पहँुचने का सफर
और लबंा हो जाएगा। िफर भी 2022-23 तक िकसानA क3 आय दोगुनी करने का लhय �ाL करने के �लये सामा5य कृिष से
कृिष �यवसाय पर iयान क� ि;त करने क3 आवqयकता ह।ै

देश म� िकसानA क3 आय दोगुनी करने का लhय
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सरकार ने 2022-23 तक िकसानA क3 आय दोगुनी करने का लhय रखा ह ैऔर इसके �लये कृिष सहयोग एवं िकसान क]याण
िवभाग के रा R̀ ीय वषा� ￬स￸चत 7े8 �ा￸धकरण के मु=य काय�कारी अ￸धकारी क3 अiw7ता म� एक अंतर-मिं8�तररीय सिम￸त
गिठत क3 ह।ै इस सिम￸त को िकसानA क3 आय दोगुनी करने से जुड़े मुxA पर िवचार-िवमश� करने और वष� 2022 तक सही
अथJ म� िकसानA क3 आय दोगुनी करने के लhय क3 �ािL के �लये एक उपयpु रणनी￸त क3 ￭सफा[रश करने क3 िज़cम�दारी
सyपी गई ह।ै

समानांतर jप से सरकार आय को क� ; म� रखते हुए कृिष 7े8 को नई िदशा देने पर िवशेष iया◌़न दे रही ह।ै िकसानA के �लये
शुI धना-मक [रटन� सुिन￸mत करने हेतु राtयA/क� ;शा￭सत �देशA के ज़[रये िनcन�ल�खत योजनाओं को बड़े पमैाने पर
िWया<5वत िकया जा रहा ह:ै

मृदा �वा�Kय काड�  योजना, नीम लेिपत यू[रया, �धानम8ंी कृिष  ￬सचाई योजना, परपंरागत कृिष  िवकास योजना, रा R̀ ीय  कृिष
बाज़ार योजना (e-NAM), बागवानी के  एक3कृत  िवकास के  �लये िमशन, रा R̀ ीय  सतत कृिष  िमशन, रा R̀ ीय  कृिष  िवकास
योजना, इ-यािद।

इनके अलावा कृिष लागत एवं मू]य आयोग क3 ￭सफा[रशA के आधार पर खरीफ और रबी दोनA ही फसलA के �लये MSP को
अ￸धसू￸चत िकया जाता ह।ै यह आयोग खेती-बाड़ी क3 लागत पर िव￱भX आँकड़A का संकलन एवं िव"ेषण करता ह ैऔर िफर
MSP से जुड़ी अपनी ￭सफा[रश� पेश करता ह।ै

िकसानA क3 आमदनी म� उvेखनीय वृ￸I सुिन￸mत करने के उxेqय से सरकार ने वष� 2018-19 के सीजन के �लये सभी खरीफ
फसलA के 5यूनतम समथ�न मू]यA म� वृ￸I क3 थी। गौरतलब ह ैिक वष� 2018-19 के बजट म� MSP को उ-पादन लागत का
कम-से-कम 150 फ3सदी तय करने क3 बात कही गई थी।

अ|यास �}: भारत क3 आ￰थक वृ￸I के  �लये देश म� एक मज़बूत औYोिगक और सेवा 7े8 का होना ज़jरी है, लेिकन इससे
कृिष  िवकास को भी मज़बूती िमलनी चािहये। िववेचना क3￭जये।
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