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टीम �ि� �ारा The Hindu और The Indian Express म� �का￱शत िव￱भ� समाचार� तथा अ#य $ोत� से िमली
जानकारी के आधार पर तयैार इस Editorial म� देश म� बड़े ब
क� क- आव.यकता, ब
क� के िवलय, NPA और ब
क� से होने
वाली धोखाधड़ी का िव0ेषण िकया गया ह।ै

संदभ5
अभी अ￸धक समय नह
 हुआ, जब ब
क ऑफ बड़ौदा म� देना ब
क और िवजया ब
क का िवलय हुआ और उसके बाद 1 अ�ैल से
अपे<ाकृत बड़े पूंजी आकार वाले ब
क ऑफ बड़ौदा ने काम करना शु? कर िदया। यह भारत म� ब
क� का पहला ि@प<ीय िवलय
ह।ै इससे पहले 2017 म� भारतीय �टेट ब
क के सहयोगी ब
क�– �टेट ब
क ऑफ पिटयाला, �टेट ब
क ऑफ @ावणकोर, �टेट ब
क
ऑफ बीकानेर एंड जयपुर, �टेट ब
क ऑफ हदैराबाद, �टेट ब
क ऑफ मसैूर और भारतीय मिहला ब
क का �टेट ब
क के साथ
एक-करण िकया गया था। अब एक बार िफर ब
क� के पुनग5ठन क- चचा5 चल रही ह।ै इस बार ओEरयटंल ब
क ऑफ कॉमस5, आंG
ब
क और इलाहाबाद ब
क का पंजाब नेशनल ब
क म� िवलय हो सकता ह।ै दरअसल, क� H सरकार चाहती ह ैिक लबें समय से घाटे
म� चल रहे छोटे और <े@ीय ब
क� का िकसी बड़े ब
क म� िवलय कर िदया जाए, तािक इनका NPA कम हो सके और Kाहक� को
बेहतर सुिवधाएँ दी जा सक� ।

Mय� िकया जा रहा है िवलय?

कुछ छोटे और कमज़ोर ब
क� का िवलय करके एक बड़ा ब
क बनाने के पीछे सरकार का उOे.य ऐसे ब
क� को आकार देना ह ैजो
िटकाऊ होने के साथ-साथ अ￸धक ऋण देने क- <मता भी रखते ह�। दरअसल, ब
Sकग <े@ म� िपछले कुछ वषT म� NPA म�
लगातार बढ़ोतरी होने क- वज़ह से जहाँ साव5जिनक <े@� के ब
क� का घाटा बढ़ा ह,ै वह
 ब
क� क- पEरचालन लागत भी बढ़ी ह।ै
इसके अलावा ब
Sकग सेवाओं पर सरकारी ब
क� का मा￭ज5न भी पहले क- तुलना लगातार कम होता जा रहा ह।ै ऐसी W�थ￸त म�
सरकार के सामने दो ही िवकXप बचते ह
 िक या तो इ#ह� बदं कर िदया जाए या िफर इनका िवलय कर िदया जाए।

संभवतः इन सम�याओं पर िवचार करते हुए घाटे म� चल रहे ब
क� को मजबूत ब
क� के साथ िमलाकर उ#ह� W�थरता देने के Zलये
ही भारत सरकार ब
क� का िवलय कर रही ह।ै सरकार का यह मानना ह ैिक ऐसा करने से ब
क� क- आ￰थक W�थ￸त सुधारने म�
मदद िमलेगी और उनक- पEरचालन लागत म� भी कमी आएगी।

भारत म� ब
क� के  िवलय क- पृ\भूिम और मौजूदा ब
Sकग पEर�.य
छोटे या घाटे म� चल रहे ब
क� का आपस म� िवलय कर देना दिुनया क- लगभग हर अथ5]यव�था म� होता आया ह।ै भारत
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म� भी ब
क� के िवलय क- यह �ि^या लबें समय से अपनाई जाती रही ह,ै ￭जसके चलते देश म� अब तक छोटे-बड़े कई
िवलय िकये जा चुके ह
।
क� H सरकार भारतीय Eरज़व5 ब
क क- सलाह सेके िकसी भी रा�̀ीय ब
क का िकसी दसूर ेरा�̀ीय ब
क या िकसी अ#य
ब
Sकग सं�थान के साथ िवलय कर सकती ह।ै इस ^म म� रा�̀ीयकृत ब
क� का पहला िवलय वष5 1993-94 म� पंजाब
नेशनल ब
क और #यू इ￸ंडया ब
क के िवलय को माना जाता ह।ै
इसके बाद साव5जिनक <े@ के ब
क� के िवलय पर िवचार करने के Zलये कई सिम￸तयाँ गिठत क- गई-ं वष5 1998 म�
नर￭सaहन सिम￸त, वष5 2008 म� लीलाधर सिम￸त और वष5 2014 म� नायक सिम￸त।

A।ternative Mechanism क- ]यव�था
इ#ह
 सिम￸तय� क- EरपोटT को मOेनज़र रखते हुए सरकार ने एक समूह के ?प म� A।ternative Mechanism क-
]यव�था क- ह।ै इसक- अbय<ता क� Hीय िवc म@ंी करते ह
। िवलय क- �वीकृ￸त के Zलये ब
क� से िमले ��ताव को सबसे पहले
इसी समूह के पास भेजा जाता ह।ै A।ternative Mechanism ब
Sकग कंपनी (उप^म� का अज5न और अंतरण) अ￸धिनयम
1970/1980 के आधार पर िवलय �ि^या शु? करता ह।ै

हाZलया तीन ब
क� का िवलय और उनका NPA

अगर वत5मान ब
Sकग ताने-बाने को देख� तो देश म� इस समय साव5जिनक <े@ के कुल 19 ब
क काय5रत ह
, ￭जनम� ब
Sकग
सेMटर के कुल NPA म� इन ब
क� क- िह�सेदारी लगभग 90 फ-सदी ह।ै
हाल ही म� ￭जन तीन ब
क� का िवलय हुआ उनम� सबसे dयादा NPA अनुपात 22 फ-सदी देना ब
क का था, ब
क ऑफ
बड़ौदा का NPA अनुपात 12.4 फ-सदी और िवजया ब
क का NPA अनुपात 6.9 फ-सदी था, लेिकन िवलय के बाद
अW�तeव म� आए नए ब
क का कुल NPA अनुपात 13 फ-सदी हो गया।
इनम� से देना ब
क क- बेहद ख़राब आ￰थक W�थ￸त के चलते ही भारतीय Eरज़व5 ब
क ने उसे तeकाल सुधाराeमक कार5वाई
ढाँचे (Prompt Corrective Action Framework) के तहत ऋण देने से �￸तब￸ंधत कर िदया था।

िवc वष5 2017-18 के दौरान ऋण वसूली क- W�थ￸त इतनी गभंीर रही िक साव5जिनक <े@ के ब
क� को करीब 1.2 लाख करोड़
hपए मूXय के NPA को राइट ऑफ  करना पड़ा यानी बiे खाते म� डालना पड़ा। इसका मतलब यह हुआ िक ब
क� ने मान Zलया
िक इन ऋण� क- वसूली अब कभी नह
 हो पाएगी।

बीते कुछ समय से W�थ￸त यह ह ैिक साव5जिनक <े@ के ब
क केवल अपने NPA के कारण ही चचा5 म� ह
। ऐसे म� सरकार के Zलये
साव5जिनक <े@ के ब
क� को पटरी पर लाने के उपाय करना एक बड़ी चुनौती बन गया ह।ै

Mया ब
क� का िवलय ही एकमा@ उपाय है?
ऐसे म� सवाल यह उठता ह ैिक Mया ब
क� के िवलय से घाटे म� चल रहे ब
क उबर सक� गे? ऐसा करने से साव5जिनक <े@ के ब
क� के
भिवjय, इनसे जुड़े ब
क कम5चाEरय�, ब
Sकग सेवाओं और उनके Kाहक� पर Mया असर होगा?

दरअसल, लगातार घाटे म� चल रहे सरकारी ब
क� क- सेहत ठीक करने के Zलये सरकार ने ब
क� के िवलय क- �ि^या
शु? क- ह।ै इसका एक बड़ा कारण NPA के चलते घाटे म� फँसे ब
क� को उबारना ह।ै
इसका एक अ#य कारण ब
क� क- भारी-भरकम पEरचालन लागत को कम करना ह।ै सरकार का मानना ह ैिक ब
क� क-
पEरचालन लागत के मुकाबले उनसे होने वाला मुनाफा कम ह ैतथा इस खच5 को कम करना ज़?री हो गया ह।ै
आने वाले समय म� ब
Sकग सेMटर म� �￸त�पkा5 और अ￸धक बढ़ेगी। ऐसे म� छोटे ब
क� का बाज़ार म� िटके रह पाना आसान
नह
 होगा। इसZलये ब
Sकग सुधार के तहत िवलय �ारा �बधंन खच5 म� कमी लाने क- को￱शश क- जा रही ह।ै
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िवलय से ब
क� के िनदेशक� सिहत उl �बधंक� और सरmस कम5चाEरय� क- संnया तो कम होगी ही, ब
क एक-दसूर ेके
संसाधन� का इ�तेमाल भी कर सक� गे। ऐसा माना जा रहा ह ैिक िवलय के बाद पEरसंपZcय� से होने वाली साझा-आय
(Mutua। Income) ब
क� के घाटे को कम करने म� मददगार हो सकेगी।
ब
क� का िवलय िकये जाने का एक बड़ा कारण बढ़ते ऋण के मुOे से िनपटना भी ह।ै ये वे ऋण ह
 जो कॉपpरटे
उधारकcा5ओं ने Zलये हुए ह
 और वे इसका भुगतान नह
 कर रहे ह
। ऐसे म� अगर ब
क� से कज़5 िमलना किठन हुआ तो
कारोबार और अथ5]यव�था पर इसका बुरा असर पड़ सकता ह।ै

इन सब के अलावा व￸ैqक जोZखम �बधंन मानक बासेल-III के तहत पूंजी िनयम� को लागू करने के Zलये भी साव5जिनक <े@ के
ब
क� को लगभग 2.4 लाख करोड़ hपए क- ज?रत होगी और इतनी बड़ी पूंजी क- ]यव�था केवल सरकार के बूते पूरा कर
पाना किठन होगा, इसZलये भी ब
क� का िवलय करना पड़ रहा ह।ै दरअसल, ब
क� का िवलय होने से उनका पूंजी आधार बढ़ेगा
￭जससे वे बड़ी पEरयोजनाओं के Zलये अ￸धक कज़5 देने म� स<म हो सक� गे।

हाZलया िवलय �ि^या के  �भाव
िवजया ब
क और देना ब
क का िवलय ब
क ऑफ बड़ौदा म� हो जाने के बाद िवजया ब
क और देना ब
क के सभी व्यवसाय,
पEरसंपZcयाँ, अ￸धकार, स्वािमत्व, दावे, लाइस�स, स्वीकृ￸तयाँ, अन्य िवशेषा￸धकार और सम�त उधारी, देनदाEरयाँ
और दा￸यत्व ब
क ऑफ बड़ौदा को ह�तांतEरत हो गए ह
। साथ ही इन ब
क� के अ￸धकाEरय� और कम5चाEरय� का
समायोजन ब
क ऑफ बड़ौदा म� हो गया ह।ै इस िवलय से साव5जिनक ब
क� क- संnया 21 से घटकर 19 रह गई ह ैऔर
ब
क ऑफ बड़ौदा साव5जिनक <े@ के भारतीय �टेट ब
क तथा िनजी <े@ के ICICI ब
क के बाद देश का तीसरा सबसे
बड़ा ब
क भी बन गया ह।ै

ब
क िवलय से होने वाले लाभ
माना जा रहा ह ैिक छोटे और भारी घाटे म� चल रहे ब
क� का िवलय बड़े ब
क� म� करने से साव5जिनक <े@ क- ब
Sकग
�णाली मज़बूत होगी।
इससे ब
क मजबूत और िटकाऊ तो बन�गे ही, साथ म� उनक- ऋण देने क- <मता भी बढ़ेगी। इससे ब
क� के बडै लोन के
मुOे को हल करना और ऋण क- बढती मांग को पूरा करना आसान हो सकेगा।
ब
क� के िवलय से इनक- संnया तो कम होती ही ह,ै साथ ही इ#ह� बेहतर तरीके से पूंजी उपलsध कराई जा सकेगी।
ब
क� के िवलय से ब
Sकग सेवाओं का दायरा भी बढ़ जाता ह,ै और Kाहक� को देशभर म� आसानी से ब
Sकग सेवाएँ िमल
जाती ह
।
देखा यह गया ह ैिक िवलय से ब
क� क- पEरचालन <मता बढ़ती ह ैतथा संचालन लागत म� कमी आती ह।ै इससे ब
Sकग
ग￸तिव￸धय� म� वृ￸k तथा ब
क� क- िवcीय W�थ￸त म� सुधार भी होता ह।ै

िवरोध भी होता है
सरकार का कहना ह ैिक ब
क� के िवलय से कम5चाEरय� पर कोई नकाराeमक �भाव नह
 पड़ता और उनक- सेवा शतT म� भी कोई
बदलाव नह
 होता और न ही िकसी क- छंटनी क- जाती ह ै। लेिकन ब
क कम5चारी यूिनय#स िवलय का कड़ा िवरोध करती ह
।
उनका मानना ह ैिक इससे कम5चाEरय� के िहत� पर बुरा असर पड़ता ह ैतथा <े@ म� रोज़गार सृजन और Kाहक सेवाएँ भी
�भािवत होती ह
। चूँिक िवलय �ि^या म� शािमल ब
क� क- कई शाखाएँ एक ही जगह पर काम कर रही होती ह
 और ऐसे म� यिद
इनम� से कुछ को बदं करना पड़ता ह ैतो कम5चाEरय� के समायोजन और Kाहक� के िहत� पर नकाराeमक असर पड़ता ह।ै

ब
क� के  िवलय का Kाहक� पर असर
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िवलय के बाद ब
क के Kाहक� को नया अकाउंट नबंर और क�टमर ID िमल सकती ह।ै Kाहक� को नए अकाउंट नबंर या IFSC
कोड क- जानकारी आयकर िवभाग, बीमा कंपिनय� आिद के साथ अपडेट करानी पड़ेगी। Kाहक� को नई चेकबुक के साथ नया
डेिबट काड5 और ^े￸डट काड5 भी इ.यू हो सकता ब
क क- कुछ शाखाएँ बदं हो सकती ह
 और Kाहक� को नई शाखा म� जाना पड़
सकता ह।ै

धोखाधड़ी को भी रोकना होगा
ऐसा माना जाता ह ैिक िवलय के बाद पEरचालन एवं अ#य खचT म� कटौती होने से बड़े ब
क� का मुनाफा बढ़ता ह।ै साथ ही ब
क�
के पास पूंजी उपलsध रहने से वे स�ती दर� पर Kाहक� को कज़5 दे सक� गे। िवलय के बाद पया5t मानव संसाधन क- मदद से
NPA और जोZखम �बधंन के मोचu पर बड़े ब
क बेहतर तरीके से काम कर सकते ह,ै लेिकन इसके साथ धोखाधड़ी क- संभावना
भी बढ़ सकती ह।ै

अभी हाल ही म� सूचना के अ￸धकार (RTI) के तहत मांगी गई जानकारी म� Eरज़व5 ब
क ने जो आँकड़े उपलsध कराए ह
, उनसे
पता चलता ह ैिक िवc वष5 2018-19 म� ब
क धोखाधड़ी के 6800 मामले सामने आए, ￭जनम� 71,500 करोड़ hपए क-
धोखाधड़ी हुई। इस तरह ब
क धोखाधड़ी के मामल� क- रा￱श म� एक साल म� 73% क- वृ￸k हुई ह,ै Mय�िक 2017-18 म� ऐसे
5916 मामल� म� 41,167.03 करोड़ hपए क- धोखाधड़ी हुई थी। िपछले 11 िवc वषT म� vॉड के कुल 53,334 मामल� म�
2.05 लाख करोड़ hपए फँसे ह
।

िवलय के  साथ अ#य कदम उठाना भी ज़?री
हालाँिक साव5जिनक <े@ के ब
क� का िवलय उ#ह� NPA क- सम�या और पूँजी क- कमी से बचाने का कोई रामबाण उपाय नह

ह।ै इसके साथ-साथ NPA वसूली के Zलये एक-कृत �यास, पूंजी �बधंन, पEरचालन लागत और अ#य खचT म� कटौती, ऋण
��ताव� के मूXयांकन म� गुणवcा का समावेश, ऋण वसूलने के Zलये ब
क के उचा￸धकाEरय� को अ￸धकार, w�ाचार पर िनय@ंण,
राजनी￸तक ह�त<ेप से मुिx आिद उपाय� को भी लागू करने क- ज़?रत ह।ै

अyयास �z: अ￸धक संnया म� कमज़ोर और छोटे ब
क� के  बजाय कुछ  बड़े और मज़बूत ब
क तेज़ी से आगे बढ़ रही भारत क-
अथ5]यव�था के  Zलये बेहतर ह
। इस पEर�े{य म� ब
क� के  िवलय क- चचा5 कर�।
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