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सरकार ने हाल ही म� देश म� बेरोज़गारी को लेकर जो आँकड़े जारी िकये ह�, उनसे ��थ￸त क� गभंीरता का पता चलता ह।ै
सरकार भी इस मु'े को लेकर गभंीर ह ैऔर इसके )लये एक नई कैिबनेट कमेटी गिठत क� गई ह।ै टीम .ि/ 0ारा तयैार िकये गए
इस Editorial म� देश म� 1या2 रोज़गार संकट का सम3 िव5ेषण िकया गया ह।ै

संदभ8
देश म� 2017-18 म� बेरोज़गारी दर कुल उपल9ध काय8बल का 6.1 ;￸तशत रही, जो 45 वष< म� सवा8￸धक ह।ै यानी वष8 1972-
73 के बाद बेरोज़गारी दर सव=> �तर पर पहँुच गई ह।ै आम चुनाव से ठीक पहले बेरोज़गारी से जुड़े आँकड़? पर नेशनल स�पल
सव@ आिफस (NSSO) क� यह Bरपोट8 लीक हो गई थी, लेिकन कुछ िदन पहले सरकार 0ारा जारी आँकड़? म� इसक� पुि/ हो गई।
स�टर ऑफ मॉनीटFरग इ￸ंडयन इकोनॉमी  के अनुसार, िपछले वष8 लगभग 1.10 करोड़ रोज़गार भी कम हुए। 

Iया है बेरोज़गारी?
जब िकसी देश म� काय8 करने वाली जनशिJ अ￸धक होती ह ैऔर काम करने के )लये राजी होते हुए भी लोग? को ;च)लत
मजदरूी पर काय8 नहL िमलता, तो ऐसी अव�था को बेरोज़गारी (Unemployment) क� संNा दी जाती ह।ै बेरोज़गारी का
होना या न होना Oम क� मांग और उसक� आपू￷त के बीच ��थर अनुपात पर िनभ8र करता ह।ै

बेरोज़गारी के  ;मुख ;कार
संरचनाRमक बेरोज़गारी: सरचनाRमक बेरोज़गारी वह ह ैजो अथ81यव�था म� होने वाले संरचनाRमक बदलाव के कारण उRपS
होती ह।ै

अTप बेरोज़गारी : अTप बेरोज़गारी वह होती ह ै￭जसम� कोई 1यिJ ￭जतना समय काम कर सकता ह ैउससे कम समय वह काम
करता ह ैअथा8त् काम के सामाWय घटं? से कम काम िमलता ह।ै

पूण8  बेरोज़गारी : इसम� 1यिJ काम करना चाहता ह ैऔर उसम� काम करने क� आवYयक योZयता भी होती ह,ै लेिकन उसे काम
नहL िमलता और वह पूरा समय बेकार रहता ह।ै वह पूरी तरह से पBरवार के कमाने वाले सद�य? पर आ￱Oत होता ह।ै

मौसमी बेरोज़गारी: इसम� िकसी 1यिJ को वष8 के केवल कुछ ही महीन? म� काम िमलता ह।ै भारत म� कृिष ^े_ म� यह बेहद आम है
Iय?िक बुआई तथा कटाई के सीज़न म� अ￸धक लोग? को काम िमल जाता ह,ै लेिकन शेष वष8 वे बेकार रहते ह�।
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च`ीय बेरोज़गारी : ऐसी बेरोज़गारी तब उRपS होती ह ैजब अथ81यव�था म� च`ीय उतार-चढ़ाव आते ह�। आ￰थक तेज़ी-मदंी
पूंजीवादी अथ81यव�था क� मुcय िवशेषताएँ ह�। आ￰थक तेज़ी क� अव�था म� रोज़गार क� संभावनाएँ बढ़ जाती ह�, जबिक मदंी
क� ��थ￸त म� रोज़गार िमलने क� दर कम हो जाती ह।ै

Iया कहती है NSSO क� Bरपोट8?
जुलाई 2017 से जून 2018 के बीच क� आव￸धक Oम बल सव@^ण Bरपोट8  म� बेरोज़गारी से जुड़े वत8मान आँकड़? क�
तुलना पूव8 के आँकड़? से क� गई ह।ै
इन आँकड़? के अनुसार, शहरी ^े_  म� रोज़गार योZय यवुाओं म� 7.8 ;￸तशत बेरोज़गार रहे, जबिक 3ामीण ^े_? म� यह
अनुपात 5.3 ;￸तशत रहा।
अ)खल भारतीय �तर पर पर पुeष? क� बेरोज़गारी दर 6.2 ;￸तशत जबिक मिहलाओं के मामले म� 5.7 ;￸तशत रही।
शहर? म� पुeष? क� बेरोज़गारी दर 3ामीण इलाके क� 5.8 ;￸तशत क� तुलना म� 7.1 ;￸तशत ह।ै
इसी ;कार शहर? म� मिहलाओं क� बेरोज़गारी दर 10.8 ;￸तशत ह,ै जो 3ामीण इलाक? म� 3.8 ;￸तशत रही। 
3ामीण इलाक? क� ￱श￸^त यवु￸तय? म� वष8 2004-05 से 2011-12 के बीच बेरोज़गारी क� दर 9.7 से 15.2 ;￸तशत
के बीच थी, जो वष8 2017-18 म� बढ़कर 17.3 ;￸तशत तक पहँुच गई।
3ामीण इलाक? के ￱श￸^त यवुक? म� इसी अव￸ध के दौरान बेरोज़गारी दर 3.5 से 4.4 ;￸तशत के बीच थी जो वष8
2017-18 म� बढ़कर 10.5 ;￸तशत तक पहँुच गई।
3ामीण इलाक? के 15 से 29 साल क� उf वाले यवुक? म� बेरोज़गारी क� दर वष8 2011-12 म� जहाँ 5 ;￸तशत थी, वहL
वष8 2017-18 म� यह तीन गुने से gयादा बढ़कर 17.4 ;￸तशत तक पहँुच गई। इसी उf क� यवु￸तय? म� यह दर 4.8 से
बढ़कर 13.6 ;￸तशत तक पहँुच गई।

शहरी और 3ामीण बेरोज़गारी
उपरोJ आँकड़? से �प/ होता ह ैिक देश म� ;मुखतः दो ;कार क� बेरोज़गारी ह-ै 1. 3ामीण बेरोज़गारी, 2. शहरी बेरोज़गारी।

भारतीय अथ81यव�था क� ��थ￸त इस समय ऐसी नहL ह ैिक इतनी बड़ी आबादी को काम-धधें म� लगा सके। औiोिगक ^े_ म�
रोज़गार के नए अवसर नहL बन पा रहे ह� तथा शहरी इलाक? म� सबसे jयादा रोज़गार सृजन करने वाले िनमा8ण ^े_ म� आई मदंी
के चलते रोज़गार कम हुए ह�।

दसूरी ओर खेती-िकसानी म� भी रोज़गार बढ़ने क� गुजंाइश लगभग खRम हो चुक� ह।ै 3ामीण यवुा अब पुYतनैी खेती-िकसानी
छोड़कर नौकरी या िदहाड़ी मजदरूी क� तलाश म� गाँव से शहर? और महानगर? क� ओर eख कर रहे ह�। लेिकन शहर? म� भी कोई
बेहतर हालात नहL ह�। गाँव? से पलायन होने क� वज़ह से शहर? म� बेरोज़गारी भयावह kप लेती जा रही ह।ै

बेहद जिटल फॉमू8ला होता है इ�तेमाल
ऐसे म� शहरी और 3ामीण बेरोज़गारी को जोड़कर हालात देख� तो यह समझने म� कोई संदेह नहL रहेगा िक वत8मान म� देश के
सामने यही सबसे बड़ी सम�या ह।ै अभी बेरोज़गारी दर िनकालने के )लये जो फॉमू8ला अपनाया जाता ह ैवह भी बेहद जिटल ह।ै

इस फॉमू8ले म� रोज़गार पाए लोग? क� संcया, रोज़गार चाहने वाल? क� संcया और देश म� काम करने लायक कुल लोग? क�
संcया को जोड़, घटा, गुणा, भाग करके िनकाला जाता ह।ै इस ;ि`या म� यह सवाल नेपmय म� रह जाता ह ैिक Iया रोज़गार
मांगने वाल? क� संcया वा�तव म� उतनी ही ह ै￭जतनी बेरोज़गार? क� वा�तिवक संcया ह?ै

हमार ेदेश म� गाँव? क� आबादी देश क� कुल आबादी क� आधी से अ￸धक ह।ै 2017-18 म� 18.7 ;￸तशत शहरी यवुक
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और 27.2 ;￸तशत यवु￸तयाँ रोज़गार क� तलाश म� थे। ये यवुा 15 से 39 साल के थे।
गाँव? म� यह आँकड़ा `मश: 17.4 और 13.6 ;￸तशत बताया गया यानी इस उf के पाँच यवुाओं म� एक नौकरी या काम
क� तलाश म� था।

;￸त 1यिJ आय नहL है देश क� खशुहाली का पमैाना
इसम� कोई दो राय नहL िक देश क� जनसंcया का एक बड़ा िह�सा आज़ जkरत� पूरी होने का पमैाना देश के नागBरक? क�
आ￰थक ��थ￸त को माना जाता ह।ै इसी)लये ;￸त 1यिJ आय को देश क� खशुहाली का पमैाना मान लेने का चलन ह,ै लेिकन
इसम� एक िवसंग￸त ह।ै ;￸त 1यिJ आय देश क� कुल आय को देश क� आबादी से भाग देकर िनकलती ह।ै यानी यह अंदेशा बना
रहता ह ैिक कहL आ￰थक िवषमता क� ��थ￸त तो नहL ह।ै

सटीक आँकड़? का अभाव
सरकारी और संगिठत ^े_ म� तो िफर भी आँकड़े िमल जाते ह�, लेिकन असंगिठत और िनजी ^े_ म� काम ढंूढ रहे यवुाओं क�
संcया का तो कोई िहसाब-िकताब ही नहL ह।ै रोज़गार क� मांग का मोटा-मोटा िहसाब लगाएँ तो देश म� इस समय नौकरी चाहने
वाल? क� संcया छह करोड़ से कम नहL बठेैगी, जबिक सरकारी अनुमान म� यह आँकड़ा तीन करोड़ बठैता ह।ै ये अनुमान ￭सफ8
पूण8 बेरोज़गार? क� संcया के ह�, यिद सभी ;कार क� बेरोज़गारी का लेखा-जोखा जुटाया जाए तो यह सम�या और बड़ी िदख
सकती ह।ै

इसी)लये अWय देश? क� तुलना म� हमार ेदेश म� बेरोज़गारी क� सम�या कुछ अ￸धक गभंीर ह।ै यह सम�या तब और गभंीर हो
जाती ह,ै जब हम खदु को एक यवुा देश बताते ह�। आज हमारी आधी से अ￸धक आबादी 35 साल से कम उf के यवुाओं क� ह।ै
हर साल देश क� आबादी डेढ़ करोड़ ;￸तवष8 क� रoतार से बढ़ती जा रही ह ैऔर उसी रoतार से यवुा बेरोज़गार भी बढ़ रहे ह�।

िव￱भS राgय? म� बेरोज़गारी के  आँकड़े
भारत म� रोज़गार पर िकसी िवp�त और िव�तृत सव@^ण के अभाव म� इसक� सही ��थ￸त का आकलन कर पाना हमेशा से एक
मु�Yकल काम रहा ह।ै

रा/q ीय सां�cयक� काया8लय के आँकड़? के मुतािबक, पूर ेदेश म� इस दौरान बेरोज़गारी क� दर अJूबर से िदसंबर ￸तमाही
के बीच 9.9 ;￸तशत रही। वहL ठीक िपछली ￸तमाही यानी जुलाई से ￭सतबंर 2018 के बीच यह आँकड़ा 9.7 ;￸तशत
रहा।
सभी राgय? के आँकड़? क� बात कर� तो यवुाओं म� बेरोज़गारी का असर jयादा देखने को िमला ह।ै साथ ही पुeष? के
मुकाबले मिहलाएँ अ￸धक ;भािवत हुई ह�।
पुeष? म� कुल बेरोज़गारी का आँकड़ा िदसंबर ￸तमाही म� जहाँ 9.2 ;￸तशत रहा, वहL मिहलाओं म� यह आँकड़ा बढ़कर
12.3 हो गया। 
हर उf के लोग? क� बात कर� तो उrर ;देश म� बेरोज़गारी 15.8 ;￸तशत, ओ￸डशा म� 14.2, उrराखंड म� 13.6, जsमू
और कYमीर म� 13.5, िबहार म� 13.4 तथा िदtी म� 11.8 ;￸तशत रही।
कुछ राgय ऐसे भी रहे जहाँ बेरोज़गार अपे^ाकृत कम थे। इनम� गुजरात म� 4.5 ;￸तशत, कना8टक म� 5.9 ;￸तशत,
असम म� 6 ;￸तशत, पंजाब म� 7 ;￸तशत, छrीसगढ़ म� 7.8 ;￸तशत और प￸uम बगंाल म� 8 ;￸तशत बेरोज़गारी रही।
यवुाओं म� बेरोज़गारी क� बात कर� तो यहाँ हालात जुलाई से ￭सतबंर क� ￸तमाही के मुतािबक िदसंबर ￸तमाही म� खराब
हुए। ￭सतबंर ￸तमाही के 23.1 ;￸तशत बेरोज़गारी के मुकाबले िदसंबर ￸तमाही म� 23.7 ;￸तशत यवुा ￭जनक� उf 29
साल तक ह,ै बेरोज़गार रहे। यवुाओं म� बेरोज़गारी के मामले म� िबहार सबसे आगे रहा, जहाँ इस दौरान 41 ;￸तशत यवुा
बेरोज़गार रहे। उrराखंड म� 32, झारखंड म� 29, उrर ;देश म� 28, िदtी म� 25.3 और हBरयाणा म� 22.3 ;￸तशत
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यवुा बेरोज़गार रहे। 

(ये आँकड़े मई 2019 के अंत म� जारी िकये गए तथा िव￱भS इलाक? म� लगातार एक स2ाह के दौरान रोज़गार के मौक? के
आधार पर इकvा िकये गए। िकसी 1यिJ को बेरोज़गार तब माना गया जब उसे स2ाह म� एक घटें का भी रोज़गार नहL िमला।)

अथ8शा)wय? का मानना ह ैिक िकसी भी अxछी अथ81यव�था म� चार ;￸तशत से अ￸धक बेरोज़गारी ठीक नहL होती। देश म�
बेरोज़गारी लगातार बढ़ रही ह ैऔर ￱श￸^त बेरोज़गार? क� संcया भी करोड़? म� पहँुच चुक� ह।ै तीन दशक पहले नव-उदारवादी
आ￰थक नी￸तयाँ लागू होने से पहले तक देश म� सकल रोज़गार म� सरकारी नौकBरय? का िह�सा दो ;￸तशत होता था, लेिकन
उदारवादी आ￰थक नी￸तय? के बाद िव￱भS ^े_? के िनजीकरण के चलते रोज़गार के अवसर लगातार कम होते जा रहे ह�। ऐसे म�
सवाल उठता ह ैिक Iया सभी बेरोज़गार यवुाओं को रोज़गार मुहयैा कराना केवल सरकार क� ही िज़sमेदारी ह?ै

सरकार अकेले ही सार ेरोज़गार पदैा नहL कर सकती, इसी)लये उiिमता क� भावना को बढाने के )लये �ट�डअप, �टाट8अप
इ￸ंडया और मुyा योजनाओं पर अमल िकया जा रहा ह,ै  िफर भी वत8मान म� सरकार के पास रोज़गार के बेहद सीिमत अवसर ह�।
िनजी ^े_ कम Oम म� काम चलाना चाहता ह ैऔर वहL िनवेश करता ह ैजहाँ उसे लाभ होता िदखाई देता ह।ै दसूरी ओर गाँव? म�
परपंरागत और पतैृक 1यवसाय? का खRम होना भी ￵चता क� बात ह ैIय?िक पढ़े-)लखे यवुाओं को इन 1यवसाय? म� अब कोई
संभावना नहL िदखती।

जब तक देश के सभी यवुाओं को उनक� योZयता और आवYयकता के अनुसार काम नहL िमलता तब तक एक �वxछ, सुखी
और उSत देश के िनमा8ण क� कTपना करना बेमानी ह।ै दिुनया म� ￭जतने भी िवक￭सत देश ह� उनक� जनसंcया बहुत कम ह,ै
ऐसे म� हमार ेदेश म� बेरोज़गारी क� सम�या को दरू करने के )लये जनसंcया वृ￸{ पर लगाम लगानी होगी। कम जनसंcया वाले
देश? म� रोज़गार के पया82 अवसर रहते ह�, लेिकन भारत म� बढ़ती जनसंcया क� वज़ह से बेरोज़गार बढ़ रहे ह�।यिद हमने अपने
जनसां�cयक� लाभ को समय रहते सही िदशा म� नहL लगाया तो यह बहुत बड़ी सम�या बन जाएगा।

अ|यास ;}: लघु, म~यम तथा कुटीर  उiोग रोज़गार सृजन क� .ि/ से बेहद मह�वपूण8  ह�। भारत जसेै 3ाsय ;धान और
िवकासशील देश म� बेरोज़गारी क� सम�या के  संभािवत समाधान? म� इनका �थान सव=पBर होना चािहये। िव5ेषण क�￭जये।
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