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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� 
का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस आलेख म� बाढ़ तथा इसके कारक� एवं भारत के संदभ$ म� इसके प%रणाम� और रोकथाम पर चचा$ क) गई ह।ै
आव+यकतानुसार यथा-थान टीम 0ि1 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह2।

संदभ$
भारत म� घिटत होने वाली सभी 
ाकृ￸तक आपदाओं म� सबसे अ￸धक घटनाएँ बाढ़ क) ह2। य9िप इसका मु:य कारण भारतीय
मानसून क) अिन￸<तता तथा वषा$ ऋतु के चार महीन� म� भारी जल
वाह ह,ै परतंु भारत क) अस?@मत भू-आकृ￸तक िवशेषताएँ
िव￱भA BेC� म� बाढ़ क) 
कृ￸त तथा तीDता के िनधा$रण म� अहम भूिमका िनभाती ह2। बाढ़ के कारण समाज का सबसे गरीब
तबका 
भािवत होता ह,ै बाढ़ जान-माल क) B￸त के साथ-साथ 
कृ￸त को भी हािन पहँुचती ह।ै अतः सतत् िवकास के नज़%रये
से बाढ़ के आकलन क) ज़Hरत ह।ै

बाढ़ Iया है?
नदी का जल उफान के समय जल वािहकाओं को तोड़ता हुआ मानव ब?-तय� और आस-पास क) ज़मीन पर पहँुच जाता है
और बाढ़ क) ?-थ￸त पदैा कर देता ह।ै दसूरी 
ाकृ￸तक आपदाओं क) तुलना म� बाढ़ आने के कारण जाने-पहचाने ह2। बाढ़
आमतौर पर अचानक नहN आती, साथ ही यह और कुछ िवशेष BेC� और वषा$ ऋतु म� ही आती ह।ै बाढ़ तब आती ह ैजब नदी
जल-वािहकाओं म� इनक) Bमता से अ￸धक जल बहाव होता ह ैऔर जल, बाढ़ के Hप म� मदैान के िनचले िह-स� म� भर जाता ह।ै
कई बार तो झील� और आंत%रक जल BेC� म� भी Bमता से अ￸धक जल भर जाता ह।ै बाढ़ आने के और भी कई कारण हो सकते
ह2, जसेै- तटीय BेC� म� आने वाला तूफान, लबें समय तक होने वाली तेज़ बा%रश, िहम का िपघलना, ज़मीन क) जल अवशोषण
Bमता म� कमी आना और अ￸धक मृदा अपरदन के कारण नदी जल म� जलोढ़ क) माCा म� वृ￸Q होना।

दसूरी 
ाकृ￸तक आपदाओं क) तुलना म� बाढ़ क) उRपST और इसके BेCीय फैलाव म� मानव ग￸तिव￸धयाँ महUवपूण$ भूिमका अदा
करती ह2। मानवीय िVयाकलाप�, अंधाधुधं वन कटाव, अवWैािनक कृिष पQ￸तयाँ, 
ाकृ￸तक अपवाह तCं� का अवXQ होना
तथा नदी तल और बाढ़ 
भािवत BेC� म� मानव बसाव क) वजह से बाढ़ क) तीDता, प%रमाण और िवYवंसता बढ़ जाती ह।ै

भारत के  िव￱भA राZय� म� बाढ़
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भारत के िव￱भA राZय� म� बार-बार आने वाली बाढ़ के कारण जान-माल का भारी नुकसान होता ह।ै रा1[ ीय बाढ़ आयोग ने देश
म� 4 करोड़ हIैटेयर भूिम को बाढ़ 
भािवत BेC घोिषत िकया ह।ै असम, प￸<म बगंाल और िबहार राZय सबसे अ￸धक बाढ़

भािवत BेC� म� से ह2। इसके अ￸त%र\ उTर भारत क) ]यादातर निदयाँ, िवशेषकर पंजाब और उTर 
देश म� बाढ़ लाती रहती
ह2। राज-थान, गुजरात, ह%रयाणा और पंजाब आक?-मक बाढ़ के कारण िपछले कुछ दशक� म� जलम^ होते रहे ह2। इसका कारण
मानसूनी वषा$ क) तीDता तथा मानव काय$कलाप� _ारा 
ाकृ￸तक अपवाह तCं का अवXQ होना ह।ै कई बार तिमलनाडु म� बाढ़
नवंबर से जनवरी माह के बीच लौटते मानसून से होने वाली तीD वषा$ _ारा आती ह।ै

बाढ़ के  कारण
सामाaयतः भारी बा%रश के बाद जब 
ाकृ￸तक जल संbहण cोत�/मागd (Natural Water Bodies/Routes) क) जल
धारण करने क) Bमता का संपूण$ दोहन हो जाता ह,ै तो पानी उन cोत� से िनकलकर आस-पास क) सूखी भूिम को डूबा देता
ह।ै लेिकन बाढ़ हमेशा भारी बा%रश के कारण नहN आती ह,ै ब?eक यह 
ाकृ￸तक और मानव िनfमत दोन� ही कारण� का
प%रणाम ह,ै ￭जaह� हम कुछ इस 
कार से व￰णत कर सकते ह2।

मौसम संबधंी तUव: दरअसल, तीन से चार माह क) अव￸ध म� ही देश म� भारी बा%रश के प%रणाम-वHप निदय� म� जल
का 
वाह बढ़ जाता ह ैजो िवनाशकारी बाढ़ का कारण बनता ह।ै एक िदन म� लगभग 15 स�टीमीटर या उससे अ￸धक
वषा$ होती ह,ै तो निदय� का जल-तर खतरनाक ढंग से बढ़ना शुH हो जाता ह।ै
बादल फटना: भारी वषा$ और पहािड़य� या निदय� के आस-पास बादल� के फटने से भी निदयाँ जल से भर जाती ह2।
गाद का संचय: िहमालय से िनकलने वाली निदयाँ अपने साथ बड़ी माCा म� गाद और रते लाती ह2। वषd से इनक) सफाई
न होने कारण निदय� का माग$ अवXQ हो जाता ह,ै ￭जससे आस-पास के BेC� म� पानी फ़ैल जाता ह।ै
मानव िनfमत अवरोध : तटबधं�, नहर� और रलेवे से संब￸ंधत िनमा$ण के कारण निदय� के जल-
वाह Bमता म� कमी
आती ह,ै फल-वHप बाढ़ क) सम-या और भी गभंीर हो जाती ह।ै कुछ साल� पहले उTराखंड म� आई भयकंर बाढ़ को
मानव िनfमत कारक� का प%रणाम माना जाता ह।ै
वन� क) कटाई: पेड़ पहाड़� पर िमkी के कटाव को रोकने और बा%रश के पानी के Sलये 
ाकृ￸तक अवरोध पदैा करने म�
महUवपूण$ भूिमका िनभाते ह2। इसSलये पहाड़ी ढलान� पर वन� क) कटाई के कारण निदय� के जल-तर म� वृ￸Q होती ह।ै

बाढ़ का प%रणाम
असम, प￸<म बगंाल, िबहार, पूवl उTर 
देश (मदैानी BेC) और ओ￸डशा, आंm 
देश, तिमलनाडु और गुजरात के तटीय BेC
तथा पंजाब, राज-थान, उTर गुजरात एवं ह%रयाणा म� बार-बार बाढ़ आने और कृिष भूिम तथा मानव ब?-तय� के डूबने से देश
क) अथ$nयव-था तथा समाज पर गहरा 
भाव पड़ता ह।ै बाढ़ न ￭सफ$  फसल� को बबा$द करती ह ैब?eक आधारभूत ढाँचा, जसेै-
सड़क� , रले मागd, पुल और मानव ब?-तय� को भी नुकसान पहँुचाती ह।ै बाढ़b-त BेC� म� कई तरह क) बीमा%रयाँ, जसेै- हजैा,
आंCशोथ (Enteritis), हेपेटाईिटस एवं अaय दिूषत जलजिनत बीमा%रयाँ फैल जाती ह2। दसूरी ओर बाढ़ के कुछ लाभ भी ह2।
हर वष$ बाढ़ खेत� म� उपजाऊ िमkी जमा करती ह ैजो फसल� के Sलये बहुत लाभदायक ह।ै

बाढ़: राZय सूची का िवषय है
कटाव िनयCंण सिहत बाढ़ 
बधंन का िवषय राज्य� के BेCा￸धकार म� आता ह।ै बाढ़ 
बधंन एवं कटाव-रोधी योजनाएँ राज्य
सरकार� _ारा 
ाथिमकता के अनुसार अपने संसाधन� _ारा िनयो￭जत, अन्वेिषत एवं काया$?aवत क) जाती ह2। इसके Sलये क� p
सरकार राज्य� को तकनीक) माग$दश$न और िवTीय सहायता 
दान करती ह।ै

रा1[ ीय  जल नी￸त 2012 (बाढ़ एवं सूखे का 
बधंन)
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जहाँ संरचनाRमक एवं गरै-संरचनाRमक उपाय� के माYयम से बाढ़ एवं सूखे जसैी जल संबधंी आपदाओं को रोकने के
Sलये हर संभव 
यास िकया जाना चािहये, वहN बाढ़/सूखे से िनपटने के Sलये तCं सिहत पूव$ तयैारी जसेै िवकeप� पर
ज़ोर िदया जाना चािहये। साथ ही 
ाकृ￸तक जल िनकास 
णाली के पुन-था$पन पर भी अRय￸धक ज़ोर िदये जाने क)
आव+यकता ह।ै
सूखे से िनपटने के Sलये िव￱भA कृिष काय$नी￸तय� को िवक￭सत करने तथा मृदा एवं जल उRपादकता म� सुधार के Sलये
-थानीय, अनुसंधान एवं वWैािनक सं-थान� से 
ाq वWैािनक जानकारी सिहत भूिम, मृदा, ऊजा$ एवं जल 
बधंन क)
nयव-था क) जानी चािहये। आजीिवका सहायता और गरीबी उपशमन के Sलये समेिकत खेती 
णाSलय� और गरै-कृिष
िवकास पर भी िवचार िकया जा सकता ह।ै
नदी _ारा िकये गए भूिम कटाव जसेै -थायी नुकसान को रोकने के Sलये तटबधं� इRयािद के िनमा$ण हेतु आयोजना,
िनrपादन, िनगरानी भू-आकृ￸त िवWानीय अYययन� के आधार पर िकया जाना चािहये। चूँिक जलवाय ुप%रवत$न के
कारण अRय￸धक तीD वषा$ होने तथा मृदा कटाव क) संभावना बढ़ने से यह और भी अRयतं महUवपूण$ होता जा रहा ह।ै
बाढ़ का सामना करने के Sलये तयैार रहने हेतु बाढ़ पूवा$नुमान अ￸त महUवपूण$ ह ैतथा इसका देश भर म� सघन िव-तार
िकया जाना चािहये और वा-तिवक समय आँकड़ा संbहण 
णाली (Real Time Data Collection System) का
उपयोग करते हुए आधुिनक)करण िकया जाना चािहये। साथ ही इसे पूवा$नुमान मॉडल से जोड़ा जाना चािहये। पूवा$नुमान
समय को बढ़ाने के Sलये िव￱भA बे￭सन भाग� हेतु भौ￸तक मॉडल िवक￭सत करने के 
यास िकये जाने चािहये।
जलाशय� के संचालन क) 
िVया को िवक￭सत करने तथा इसका काया$aवयन इस 
कार िकया जाना चािहये तािक
बा%रश के मौसम के दौरान बाढ़ को सहन करने संबधंी Bमता 
ाq हो सके और अवसादन के असर को कम िकया जा
सके। ये 
िVयाएँ ठोस िनण$य सहयोग 
णाली पर आधा%रत होनी चािहये।
बाढ़ 
वण (Prone) तथा सूखा 
वण सम-त BेC� का संरBण करना nयवहाय$ नहN हो सकता; अतः बाढ़ तथा सूखे से
िनपटने के Sलये पQ￸तय� को बढ़ावा िदया जाना आव+यक ह।ै बाढ़ से िनपटने क) काय$नी￸तय� को िवक￭सत करने के
Sलये बारबंारता आधा%रत बाढ़ आuावन मान￸चC� को तयैार िकया जाना चािहये ￭जसम� बाढ़ के दौरान एवं इसके तुरतं
बाद सुर￸Bत जल क) आपू￷त करने क) पूव$ तयैारी शािमल ह।ै बाढ़/सूखे क) ?-थ￸तय� से िनपटने के Sलये काय$योजना
तयैार करने क) 
िVया म� समुदाय� को शािमल िकये जाने क) आव+यकता ह।ै
आक?-मक बाढ़ से संब￸ंधत आपदाओं से िनपटने के Sलये तयैारी हेतु 
भािवत समुदाय� को शािमल करते हुए
बांध/तटबधं B￸त संबधंी अYययन िकये जाने चािहये तथा आपातकालीन कार$वाई योजनाओं/आपदा 
बधंन योजनाओं
को तयैार िकया जाना चािहये और इaह� आव￸धक आधार पर अ9तन िकया जाना चािहये। पव$तीय BेC� म� wले￱शयर,
झील टूटने से बाढ़ तथा भू--खलन और बांध टूटने से बाढ़ आने संबधंी अYययन िकये जाने चािहये और यCंीकरण
आिद सिहत आव￸धक िनगरानी क) जानी चािहये।

रा1[ ीय  आपदा 
बधंन
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23 िदसंबर, 2005 को भारत सरकार _ारा ‘आपदा 
बधंन अ￸धिनयम, 2005’ अ￸धिनयिमत िकया गया, ￭जसके तहत
‘रा1[ ीय आपदा 
बधंन 
ा￸धकरण’ (NDMA) एवं ‘रा1[ ीय आपदा मोचन बल’ (NDRF) का गठन िकया गया।

बाढ़ 
बधंन और सीमा BेC काय$Vम

(Flood Management and Border Areas Programme-FMBAP)

FMBAP योजना 
भावी बाढ़ 
बधंन, भू-Bरण पर िनयCंण के साथ-साथ समुp तटीय BेC� के Bरण क) रोकथाम पर
भी Yयान क� िpत करगेी।
यह 
-ताव देश म� बाढ़ और भू-Bरण से शहर�, गाँव�, औ9ोिगक 
￸तxान�, संचार नेटवक$ , कृिष BेC�, बुिनयादी ढाँच�
आिद को बचाने म� मदद करगेा।
जलbहण उपचार कायd से निदय� म� गाद कम करने म� सहायता िमलेगी।
बाढ़ 
बधंन काय$Vम (FMP) तथा नदी 
बधंन ग￸तिव￸धय� और सीमावतl BेC� से संब￸ंधत काय$ (River
Management Activities and Works related to Border Areas-RMBA) नामक दो -क)म� के घटक�
का आपस म� िवलय करके FMBAP (Flood Management and Border Area Management) योजना
तयैार क) गई ह।ै
इस योजना के तहत पड़ोसी देश� के साथ साझा निदय� पर जल संसाधन प%रयोजनाओं, जसेै- नेपाल म� पंचेyर तथा
सqकोसी-सनकोसी प%रयोजनाओं का सवzBण और जाँच-पड़ताल एवं ￸डटेeड 
ोजेIट %रपोट$ आिद तयैार करना भी
शािमल ह।ै इस काय$Vम क) अनुमािनत लागत 3342 करोड़ Xपए ह।ै
सामाaय {ेणी के राZय� म� िकये जाने वाले कायd के Sलये िवT 
बधंन क� p और राZय हेतु 50-50 
￸तशत के अनुपात
म� रहेगा, जबिक पूव|Tर राZय�, ￭सि}म, ज@मू-क+मीर, िहमाचल 
देश और उTराखंड क) प%रयोजनाओं के Sलये
िवTपोषण पQ￸त 70 
￸तशत (क� p) और 30 
￸तशत (राZय) के अनुपात म� रहेगी।
सुझावः
राZय -तर पर बाढ़ िनयCंण एवं शमन के Sलये 
￱शBण सं-थान -थािपत करना तथा -थानीय -तर पर लोग� को बाढ़
के समय िकये जाने वाले उपाय� के बार ेम� 
￱श￸Bत करना।
जनता के बीच शी~ तथा आव+यक सूचना जारी करना।
एक ऐसे संचार नेटवक$  का िनमा$ण करना जो बाढ़ के दौरान भी काय$ कर सके।
बाढ़ क) 
कृ￸त के अनुसार आपदा मोचन बल को 
￱श￸Bत करना तथा आव+यकता पड़ने पर तुरतं तनैात करना।
बाढ़ के पूवा$नुमान तथा चेतावनी नेटवक$  को %रमोट स�￬सग टेIनोलॉजी तथा अaय सं-थान� के सहयोग से मजबूत
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करना।
संरचनाRमक उपाय जसेै िक तटबधं, कटाव रोकने के उपाय, जल िनकास तCं का सु0ढ़ीकरण, तटीय सुरBा के Sलये
दीवार जसेै उपाय जो िक उस खास भू-आकृ￸तक BेC के Sलये सव${ेx ह�।
गरै-संरचनागत उपाय, जसेै िक आ{य गृह� का िनमा$ण, साव$जिनक उपयोग क) जगह� को बाढ़ सुर￸Bत बनाना,
अंतरा$Zयीय नदी बे￭सन का 
बधंन, बाढ़ के मदैान� का BेCीकरण इRयािद।
पुनव$नीकरण, जल िनकास तCं म� सुधार, वाटर-शेड 
बधंन, मृदा संरBण जसेै उपाय।
%रयल टाइम डेटा का एकCीकरण तथा ह-तांतरण।
बांध 
बधंन और समय पर लोग� को सचेत िकये जाने म� पया$q सावधानी बरती जानी चािहये।
िविनमा$ण म� संरचना के 
ाHप, -थान, सामbी और अनुमेय B￸त (Permissible Damage) के 
कार एवं आकार के
िवषय म� उ￸चत िनण$य लेना महUवपूण$ ह ैतािक 
कृ￸त को कम-से-कम नुकसान पहँुचे।

ाकृ￸तक आपदाओं के कारण 
ाकृ￸तक पा%र?-थ￸तक) 
णाSलय� को हुए नुकसान का आकलन िकया जाना चािहये।

िनrकष$
भारत क) अव?-थ￸त भौगोSलक Hप से अ￸धक िविवधता वाली ह।ै इसम� एक ओर िहमालय जसेै पव$त ￱शखर तो दसूरी ओर
बड़े-बड़े समुpी तट ह2। इसके अ￸त%र\, सदाबहार से लेकर मौसमी निदय� तक भारत म� निदय� का िव-तृत संजाल मौजूद ह,ै
साथ ही भारत के मु:य भाग� म� वषा$ क) अव￸ध का वष$ म� िन￸<त समय ह।ै इससे वषा$ ऋतु के दौरान बड़ी माCा म� जलभराव
एवं बाढ़ क) सम-या का सामना करना पड़ता ह।ै उपयु$\ भौगोSलक कारक� के अ￸त%र\ मानवीय कारक भी इसके Sलये
िज़@मेदार ह2। यह भी Yयान देने योwय ह ैिक 
Rयेक वष$ आने वाली बाढ़ से बड़ी माCा म� जन-धन क) हािन होती ह,ै साथ ही
इससे सवा$￸धक नकाराRमक Hप से समाज का सबसे गरीब वग$ 
भािवत होता ह।ै इस आलोक म� बाढ़ जसैी आपदा क)
रोकथाम तथा बाढ़ आने के प<ात् होने वाली हािन को कम करने के Sलये ज़Hरी 
यास िकये जाने क) आव+यकता ह।ै िव￱भA
सरकारी नी￸तय� एवं काय$Vम� _ारा बाढ़ के 
भाव� को कम करने के 
यास िकये जा रहे ह2। �कतु यह 
यास तब तक ऐसी
आपदाओं को रोकने म� कारगर नहN हो सक� गे जब तक मानव िनfमत कारक� जसेै- जलवाय ुप%रवत$न, िनव$नीकरण, अवWैािनक
िवकास काय$ आिद को नहN रोका जाता।


�: भारत म� वषा$ ऋतु के समय बाढ़ एक सामाaय घटना के Hप म� -थािपत होती जा रही ह।ै बाढ़ को रोकने के उपाय बताइये।
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