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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस आलेख म� ‘एक देश एक राशन काड
 ’ योजना पर चचा
 क# गई ह ैतथा �वा￭सय� पर इस योजना के �भाव� को भी
बताया गया ह।ै आव*यकतानुसार यथा,थान टीम .ि/ के इनपुट भी शािमल िकये गए ह0।

संदभ

क� 2ीय खा3 म4ंी रामिवलास पासवान ने ‘एक देश-एक राशन काड
' (One Nation One Ration Card - ONORC)
�णाली क# ओर आगे बढ़ने क# घोषणा क#। इस �णाली के आरभं होने पर लाभाथ8 देश म� कह9 भी िकसी भी राशन क# दकुान
से अपने कोटे का अनाज ले सकते ह0। �वा￭सय� के ;लये यह ONORC �णाली अ<यतं उपयोगी सािबत होगी। इस योजना के
लाभ� को जानने के ;लये मू?य @ृखंला म� साव
जिनक िवतरण �णाली (Public Distribution System- PDS) के
काय
करण को समझना महCवपूण
 ह।ै

िवशेषताएँ
गरीब �वासी मज़दरू इस योजना के अंतग
त देश के िकसी भी उ￸चत मू?य क# दकुान (FPS) से राशन �ाG कर सकते
ह0। हालाँिक इसके ;लये राशन काड
 का आधार से ￴लक होना आव*यक ह।ै
�वासी ￭सफ
  क� 2 सरकार Kारा दी जाने वाली सLMसडी �ाG करने के योNय ह�गे, इसम� 3 Oपए �￸त िकलोPाम चावल
तथा 2 Oपए �￸त िकलोPाम ग�हँू शािमल ह।ै
इस ,क#म को लागू करने का उQे*य यह सुिन￸Rत करना ह ैिक कोई भी गरीब SयिT सLMसडी आधाUरत खा3� से
वं￸चत न रहे।
यह ,क#म 77 �￸तशत राशन क# दकुान� (FPS) म� िVयाLWवत क# जा सकती ह,ै जहाँ पहले से ही PoS मशीन (Point
of Shale) उपलMध ह,ै साथ ही यह ,क#म उन 85 �￸तशत लाभा￰थय� को भी कवर करगेी जो NFSA के अंतग
त
आते ह0 एवं उनके राशन काड
 आधार से ￴लक ह0।
शेष लाभा￰थय� के मामले म� सभी राYय� को राशन क# दकुान� म� PoS मशीन� का उपयोग करने और योजना को लागू
करने हेतु एक वष
 का अ￸तUरT समय िदया गया ह।ै

राष्ट\ ीय  खा3 सुर]ा अ￸धिनयम (NFSA), 2013

रा/\ ीय खा3 सुर]ा अध्यादेश एक ऐ￸तहा￭सक पहल ह ै￭जसके ज़Uरये जनता को पोषक खा3 और पोषण सुर]ा
सुिन￸Rत क# जा रही ह।ै खा3 सुर]ा िवधेयक का खास ज़ोर गरीब-से-गरीब व्यिT, मिहलाओं और बच्च� क# ज़_रत�
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पूरी करने पर ह।ै
इस िवधेयक म� ￱शकायत िनवारण त4ं क# भी व्यवस्था ह।ै अगर कोई जनसेवक या अ￸धकृत व्यिT इसका अनुपालन
नह9 करता ह ैतो उसके ;खलाफ ￱शकायत कर सुनवाई का �वधान िकया गया ह।ै
रा/\ ीय खा3 सुर]ा अ￸धिनयम, 2013 के तहत गरीब� को 2 Oपए �￸त िकलोPाम गेहँू और 3 Oपए �￸त िकलोPाम
चावल देने क# Sयव,था ह।ै इस कानून के तहत Sयव,था क# गई ह ैिक लाभा￰थय� को उनके ;लये िनधा
Uरत खा3ा` हर
हाल म� िमले, इसके ;लये खा3ा` क# आपू￷त न होने क# L,थ￸त म� खा3 सुर]ा भbे के भुगतान के िनयम को जनवरी
2015 म� लागू िकया गया।
समाज के अ￸त िनध
न वग
 के हर पUरवार को हर महीने अंत्योदय अन्न योजना म� इस कानून के तहत सLMसडी दर� पर
यानी तीन Oपए, दो Oपए, एक Oपए �￸त िकलोPाम Vमशः चावल, गेहँू और मोटा अनाज िमल रहा ह।ै
पूर ेदेश म� यह कानून लागू होने के बाद 81.34 करोड़ लोग� को 2 Oपए �￸त िकलोPाम क# दर से गेहँू और 3 Oपए �￸त
िकलोPाम क# दर से चावल िदया जा रहा ह।ै

�वा￭सय� को लाभ
ONORC �णाली �वा￭सय� के �￸त उbरदा￸य<व से संब￸ंधत ह।ै लाभा￰थय� क# पहचान करने के काय
 म� भारी लागत
आती ह ैऔर इसम� समावेशन तथा अपवज
न क# कई 4ुिटयाँ मौजूद रहती ह।ै यिद कोई �वासी पUरवार अपना िनवास
,थान बदलता ह ैतो पुनः पा4 बनने के ;लये उसे अ<य￸धक बाधाओं का सामना करना पड़ता। चूँिक एक �वासी के _प
म� उसक# सौदेबाजी क# शिT कम होती ह,ै इसी;लये �वासी पUरवार� के ;लये मुL*कल� सामाWयतः अ<य￸धक होती ह0।
ONORC �णाली फज़8 राशन काड
 क# सम,या और पा4ता संबधंी सवf]ण लागत म� वृ￸g को समाG कर उWह�
लाभाLWवत करगेी।
चूँिक भारत म� आं￱शक �वासन एक सामाWय पUर.*य बन चुका ह,ै यिद ONORC के तहत �<येक सद,य के िह,से का
राशन िकसी भी ,थान से �ाG करने का �ावधान कर िदया जाए तो यह पUरवार� को और अ￸धक लाभ पहँुचा सकता ह।ै
इससे �वासी सद,य अWय4 भी अनाज Pहण कर सक� गे, जबिक उनका पUरवार अपने Pाम म� अपने िह,से का राशन
�ाG कर सकता ह।ै
राशन का िवतरण ,थानीय ,तर पर उ￸चत मू?य क# दकुान� (Fair Price Shop- FPS) Kारा िकया जाता ह।ै एक
अhययन म� तीन राYय� - िबहार, ओ￸डशा और उbर �देश म� लाभा￰थय� ने डीलर� Kारा भेदभाव क# ￱शकायत क#। यह
भेदभाव िवशेष _प से मिहलाओं के िवOg और गुणवbायTु सेवाएँ �दान करने के संदभ
 म� नज़र आता ह।ै ONORC
लाभा￰थय� को अपने पसंद के ड़ीलर को चुनने का अवसर देगा। यिद कोई ड़ीलर बुरा Sयवहार करता ह ैया राशन के
आवंटन म� गड़बड़ी करता ह ैतो लाभाथ8 तुरतं िकसी अWय FPS क# सेवा ले सकता ह।ै
ONORC मिहलाओं एवं अWय वं￸चत समूह� के ;लये िवशेष लाभ�द होगा iय�िक PDS तक पहँुच म� सामा￭जक
पहचान (जा￸त, वग
 और ￴लग) तथा अWय �ासंिगक कारक (शिT संबधं आिद) �भावकारी बाधा पहँुचाते रहे ह0।
अhययन से �तीत होता ह ैिक ,थानीय जा￸तगत भेदभाव और सामा￭जक संबधं� क# जिटलता साव
जिनक िवतरण
�णाली तक पहँुच म� �मुख िनधा
रक कारक होते ह0। साव
भौिमक अ￸धकार के बावजूद राशन काड
 के ऊपर िनय4ंण
मिहलाओं, िनkन जा￸तय� और आ￰थक _प से कमजोर लोग� के िवOg भेदभाव का एक मज़बूत साधन बन जाता ह।ै
इसके अ￸तUरT कमजोर समूह� के ;लये सेवाओं क# गुणवbा ,प/ _प से िनkन �कृ￸त क# होती ह ैजहाँ सूचना क#
कमी, खराब अनाज एवं िमलावट, लबंी �ती]ा अव￸ध आिद के _प म� भेदभाव के िव￱भ` तरीके अपनाए जाते ह0 और
कई बार अपशMद� का �योग कर उWह� अपमािनत भी िकया जाता ह।ै इसके साथ ही इन पUरवार� के अ￸धकार� का हनन
िकया जाता ह ैजसेै उWह� िनधा
Uरत मा4ा व गुणवbा का अनाज न िमलना या अ￸धक मू?य चुकाना आिद।
साव
जिनक िवतरण �णाली म� �￸त,पgा
 के माhयम से सुधार लाने क# आव*यकता ह।ै ‘'एक देश-एक राशन काड
'’
योजना सौदेबाजी क# शिT को ड़ीलर से लाभाथ8 क# ओर मोड़ सकती ह।ै ONORC लाभा￰थय� को उन PDS दकुान�
को चुनने का अवसर देगा जो बेहतर सेवा सुिन￸Rत करते ह0।
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चुनौ￸तयाँ
'एक देश-एक राशन काड
' से �मुख _प से आ￮शक �वा￭सय� को लाभ होगा, इसम� मुmय _प से वष
 क# िवशेष अव￸ध (मौसमी
�वास) म� होने वाला �वास शािमल ह।ै ONORC राशन तक लोग� क# पहँुच तथा �ािG को सुगम बनाएगा। nकतु इस योजना
को लागू करने म� कुछ चुनौ￸तयाँ भी ह0 ￭जWह� संबो￸धत करना आव*यक ह-ै

सबसे बड़ी सम,या ऐसे गरीब पUरवार� के डेटा से संब￸ंधत ह,ै जो अंतःराYयीय एवं अंतर-राYयीय �वास करते ह0।
िव￱भ` राYय� म� सरकारी योजनाओं का लाभ �ाG करने के ;लये उस राYय का िनवासी होना एक पूव
 शत
 होती ह।ै
यिद इस योजना को लागू करना ह ैतो उपयु
T नी￸त म� संशोधन क# आव*यकता होगी। रा/\ ीय खा3 सुर]ा अ￸धिनयम
(NFSA) खा3 सुर]ा को पोषण सुर]ा के _प म� पUरभािषत करता ह।ै इस;लये, गरीब �वासी पUरवार� के ;लये एक#कृत
बाल िवकास सेवाओं, िमड-डे मील, टीकाकरण, ,वा,pय देखभाल और अWय सुिवधाओं को उपे￸]त नह9 िकया जा
सकता ह,ै अनाज क# उपलMधता के साथ ही गरीब �वा￭सय� को उपयु
T सेवाएँ भी उपलMध कराना आव*यक ह।ै
ONORC आधार काड
 तथा राशन काड
 के ￸ड￭जटलीकरण पर आधाUरत ह।ै इसम� एक सम,या ह ैिक यिद कोई SयिT
अकेले अथवा कुछ सद,य� के िबना �वास करता ह ैतो हो सकता ह ैिक वे इस ,क#म का लाभ �ाG करने म� स]म न
ह�। hयातSय ह ैिक रा/\ ीय ,वा,pय बीमा योजना (RSBY) म� इस �कार का �ावधान िकया गया ह ैिक आं￱शक �वासी
पUरवार� (पUरवार के कुछ सद,य �वासी) को भी लाभ �ाG हो सके। सरकार RSBY योजना के उपयु
T �ावधान को
PDS म� भी लागू करने पर िवचार कर सकती ह।ै
कामगार �वा￭सय� को सुगम खा3 आपू￷त म� आधार तथा बायोमेिट\क �माणीकरण भी एक बाधा उ<प` कर सकती ह।ै

सुझाव
िनRय ही राYय ह,तांतरण के माhयम से खा3 तक पहँुच के ;लये शिT संबधं म� बदलाव और संरचना<मक िवशेषताओं
म� पUरवत
न क# आव*यकता होगी, ￭जनम� असमान सामा￭जक संबधं� को चुनौती देना, उन पर पुनqवचार करना और
उWह� _पांतUरत करना शािमल ह।ै
इसके साथ ही उबर/ओला जसैी �णा;लय� के अनुभव� के आधार पर PDS को एक रnेटग �णाली से संयTु िकया जा
सकता ह ैजहाँ िनगरानी और िनय4ंण के माhयम से सरकार इसे बेहतर बना सकती ह।ै बेहतर �दश
न करने वाले
डीलर� को पुर,कृत िकया जा सकता ह।ै लेिकन इस �णाली क# सफलता के ;लये आव*यक ह ैिक एप-आधाUरत कैब
क# तरह ही एक एक#कृत संरचना मौजूद हो।
ONORC के साथ ही ￸ड￭जटलीकरण का िव,तार �णाली को और अ￸धक लाभ�द और ,व-संशोधनकारी बनाएगा।
'एक देश-एक राशन काड
' म� पUरणाम� म� सुधार लाने क# ]मता ह,ै िवशेष _प से वं￸चत समूह� के ;लये, साथ ही िकसी
भी िवतरण त4ं क# तरह �णाली के काया
Wवयन के ;लये संपूण
 मू?य @ृखंला पर गहन िनगरानी रखने और इसे
अवसंरचना<मक समथ
न देने क# आव*यकता ह।ै
PDS दकुान� पर पॉइटं ऑफ़ सेल (PoS) �णाली क# उपलMधता और इसके काय
करण को सुिन￸Rत करने क#
आव*यकता ह ैतािक लाभा￰थय� के हक से कोई समझौता न हो।

िनuकष

भारत को आज़ादी क# िवरासत म� कई चुनौ￸तयाँ �ाG हुई थ9, इनम� से एक �मुख सम,या भूखी एवं गरीब आबादी को भोजन
उपलMध कराने क# थी। इसको hयान म� रखकर 60 के दशक म� साव
जिनक िवतरण �णाली (PDS) को लागू िकया गया तािक
स,ते दाम� पर लोग� को खा3ा` उपलMध कराया जा सके। इस ]े4 म� िव￱भ` बदलाव� क# कड़ी के _प म� वष
 1997 म� ल￸]त
PDS (Targeted-PDS) काय
Vम को लॉWच िकया गया। लेिकन इतने वषv म� िवकास एवं अWय कारक� ने देश म� �वास क#
ग￸त को तीw िकया ह,ै साथ ही यह �वास मुmय _प से गरीब� Kारा काम क# तलाश म� िकया जाता रहा ह ै￭जसके ऐसे पUरवार�
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एवं लोग� के ;लये खा3 सुर]ा क# सम,या उ<प` हो गई। इस सम,या को दरू करने के ;लये सरकार ने 'एक देश-एक राशन
काड
' योजना को िVयाLWवत करने क# नी￸त को साव
जिनक िकया ह।ै हालाँिक इस काय
Vम म� कुछ चुनौ￸तयाँ भी िव3मान ह0
￭जWह� दरू करने क# आव*यकता ह।ै यिद इस काय
Vम को कुशल रणनी￸त से लागू िकया जाता ह ैतो िनRय ही यह समाज के
सबसे गरीब एवं हा￱शये पर L,थत वग
 के पोषण ,तर को सुधारने म� महCवपूण
 भूिमका िनभाएगा।

�x: 'एक देश-एक राशन काड
' योजना समाज के हा￱शये पर L,थत वग
 के पोषण ,तर म� सुधार लाने म� महCवपूण
 भूिमका िनभा
सकती ह।ै चचा
 क#￭जये।
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