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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव�ेषण िकया
गया ह।ै इस आलेख म� मानवा￸धकार संर�ण िवधेयक तथा रा!" ीय मानवा￸धकार आयोग (NHRC) क% चचा' क% गई ह,ै साथ ही
NHRC से संब￸ंधत िव￱भ+ मु-� पर भी �काश डाला गया ह।ै आव0यकतानुसार यथा1थान टीम 3ि! के इनपुट भी शािमल
िकये गए ह5।

संदभ'
कुछ समय पूव' मानवा￸धकार संर�ण (संशोधन) िवधेयक, 2019 को संसद 8ारा पा9रत कर िदया गया। इसम� �1तािवत
संशोधन मानवा￸धकार संर�ण अ￸धिनयम, 1993 के कुछ �ावधान� को िव1थािपत कर�गे। इस िवधेयक म� रा!" ीय मानवा￸धकार
आयोग (National Human Rights Commission-NHRC) तथा रा;य मानवा￸धकार आयोग (State Human
Rights Commission-SHRC) क% संरचना एवं काय'काल से संब￸ंधत कुछ बदलाव िकये गए ह5। चूँिक लबें समय से आयोग
क% सीमाओं और कमज़ो9रय� को लेकर चचा' होती रही ह ैऐसे म� इस संशोधन म� आयोग क% शिA म� िव1तार करने जसेै
�ावधान� क% कमी ￵चता का िवषय ह।ै इस आधार पर कुछ िव�ेषक� ने िवधेयक क% आलोचना क% ह,ै यDिप कुछ संशोधन ऐसे
भी ह ै￭जसक% सराहना क% जा सकती ह।ै

मानवा￸धकार (Human Rights)

संयAु रा!"  (UN) क% प9रभाषा के अनुसार ये अ￸धकार जा￸त, ￴लग, रा!" ीयता, भाषा, धम' या िकसी अGय आधार पर भेदभाव
िकये िबना सभी को �ाH ह5। मानवा￸धकार� म� मुIयतः जीवन और 1वतKंता का अ￸धकार, गुलामी और यातना से मुिA का
अ￸धकार, अ￱भLयिA क% 1वतKंता का अ￸धकार और काम एवं ￱श�ा का अ￸धकार, आिद शािमल ह5। कोई भी LयिA िबना
िकसी भेदभाव के इन अ￸धकार� को �ाH करने का हकदार होता ह।ै

Mया है रा!" ीय  मानवा￸धकार आयोग?

रा!" ीय मानवा￸धकार आयोग (National Human Rights Commission-NHRC) एक 1वतKं वधैािनक सं1था ह,ै
￭जसक% 1थापना मानवा￸धकार संर�ण अ￸धिनयम, 1993 के �ावधान� के तहत 12 अAूबर, 1993 को क% गई थी।
मानवा￸धकार आयोग का मुIयालय नई िदNी म� O1थत ह।ै यह संिवधान 8ारा िदये गए मानवा￸धकार� जसेै- जीवन का अ￸धकार,
1वतKंता का अ￸धकार एवं समानता का अ￸धकार आिद क% र�ा करता ह ैऔर उनके �हरी के Qप म� काय' करता ह।ै
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आयोग क% संरचना (संशोधन के  उपरांत)

NHRC एक बहु-सद1यीय सं1था ह।ै इसके अRय� और सद1य� क% िनयिुA रा!"प￸त 8ारा �धानमKंी क% अRय�ता वाली
उS1तरीय सिम￸त (�धानमKंी, लोकसभा अRय�, रा;यसभा का उप-सभाप￸त, संसद के दोन� सदन� के मुIय िवप�ी नेता
तथा क� Tीय गृहमKंी) क% ￭सफा9रश� के आधार पर क% जाती ह।ै अRय� और सद1य� का काय'काल 3 वषW या 70 वष' क% उX,
जो भी पहले हो, तक होता ह।ै इGह� इनके पद से केवल तभी हटाया जा सकता ह ैजब उSतम Gयायालय के Gयायाधीश क% जाँच
म� इन पर दरुाचार या असमथ'ता के आरोप ￭सY हो जाएं। इसके अ￸त9रA आयोग म� पाँच िव￱श! िवभाग (िव￸ध िवभाग, जाँच
िवभाग, नी￸त अनुसंधान एवं काय'Zम िवभाग, �￱श�ण िवभाग और �शासन िवभाग) भी होते ह5। रा;य मानवा￸धकार आयोग म�
अRय� और सद1य� क% िनयिुA रा;यपाल 8ारा रा;य के मुIयमKंी, रा;य के गृह मKंी, िवधानसभा अRय� एवं नेता �￸तप�
के परामश' पर क% जाती ह।ै

अ￸धिनयम म� बदलाव
रा!" ीय  मानवा￸धकार आयोग (NHRC) का ढाँचा:

इस अ￸धिनयम के अंतग'त आयोग के अRय� के Qप म� केवल उSतम Gयायालय के मुIय Gयायाधीश को ही
िनयAु िकया जा सकता था। \कतु संशोधन के प]ात् अRय� पद के _लये उSतम Gयायालय के मुIय
Gयायाधीश के साथ-साथ उSतम Gयायालय के अGय Gयायाधीश भी यो`य ह�गे।
इस अ￸धिनयम म� ऐसे दो सद1य� क% िनयिुA का �ावधान था ￭जGह� मानवा￸धकार� के �ेK क% Lयापक समझ
एवं bान हो। संशोधन के बाद इस संIया को बढ़ाकर तीन कर िदया गया ह,ै इसम� कम-से-कम एक मिहला
सद1य का होना आव0यक ह।ै
इस अ￸धिनयम के अंतग'त पूव' म� रा!" ीय अनुसू￸चत जा￸त आयोग (NCSC), रा!" ीय अनुसू￸चत जनजा￸त आयोग
(NCST) तथा रा!" ीय मिहला आयोग (NCW) के अRय� ही मानवा￸धकार आयोग के सद1य होते थे लेिकन
अब रा!" ीय िपछड़ा वग' आयोग (NCBC), बाल अ￸धकार संर�ण आयोग के अRय� तथा िदLयांग� के _लये मुIय
आयAु को भी NHRC का सद1य िनयAु िकया जाएगा।

रा;य मानवा￸धकार आयोग (SHRC): संशोधन से पूव' SHRC का अRय� उS Gयायालय के मुIय Gयायाधीश को
िनयAु िकया जाता था लेिकन अब उS Gयायालय के मुIय Gयायाधीश के साथ-साथ उS Gयायालय के अGय
Gयायाधीश भी SHRC के अRय� बन सक� गे।
काय'काल: अ￸धिनयम के अंतग'त NHRC तथा SHRC के अRय� का काय'काल पाँच वष' अथवा 70 वष' क% आय ु(जो
भी पहले पूण' हो) होती थी। संशोधन के बाद अब इस काय'काल को घटा कर 3 वष' कर िदया गया ह ैहालाँिक आयु
सीमा पूव'वत ही ह।ै इसके अ￸त9रA 5 वष' क% अव￸ध के _लये NHRC तथा SHRC के अRय� क% पुनfनयिुA का भी
�ावधान िकया गया ह।ै
शिAयाँ: अ￸धिनयम के अंतग'त NHRC के महास￸चव तथा SHRC के स￸चव उGहg शिAय� का उपयोग करते थे जो
उGह� सhपी जाती थी। संशोधन के प]ात् उपयु'A अ￸धकारी अपने अRय� के अधीन सभी �शासिनक एवं िवiीय
शिAय� का उपयोग कर सक� गे यDिप इसम� Gया￸यक शिAयाँ शािमल नहg ह।ै
संघशा￭सत �ेK: संशोधन के बाद संघशा￭सत �ेK से संब￸ंधत मामल� को क� T सरकार SHRC को �दान कर सकती ह।ै
\कतु िदNी से संब￸ंधत मामले NHRC 8ारा िनपटाए जाएँगे।

ज़Qरी बदलाव अभी भी उपे￸�त
वत'मान सरकार ने एक बार िफर मानवा￸धकार आयोग के चाट'र म� संशोधन िकया ह।ै संसद 8ारा पा9रत मानवा￸धकार
संर�ण (संशोधन) िवधेयक, 2019 म� Lयापक प9रवत'न िकये गए ह5 ￭जनका आयोग क% संरचना पर दरूगामी �भाव
पड़ेगा। संशो￸धत अ￸धिनयम के अंतग'त अब रा!" ीय मानवा￸धकार आयोग क% अRय�ता केवल सवjS Gयायालय के
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मुIय Gयायाधीश� तक सीिमत नहg रहेगी बOkक Gयायालय के िकसी भी सेवािनवृत Gयायाधीश को यह पद सhपा जा
सकता ह।ै हालाँिक इस प9रवत'न के प9रणाम आना शेष ह।ै
पहले अ￸धिनयम के अंतग'त ऐसे सद1य� क% िनयिुA का �ावधान ￭जGह� मानवा￸धकार� से संब￸ंधत मामल� का bान
अथवा अनुभव हो। ऐसे सद1य� क% संIया को बढ़ाकर अब तीन कर िदया गया ह ै￭जनम� से एक मिहला सद1य होगी,
लेिकन इन �￸तिlत पद� का सरकार क% पसंद के िकसी भी LयिA के _लये खलुा रहना अब भी जारी रखा गया ह।ै
अंतरा'!" ीय मानवा￸धकार Gयायशाm तीnता से िवक￭सत हो रहा ह ैऔर इसम� िवशेषbता रखने वाले �Iयात िव8ान�
क% कोई कमी नहg, लेिकन Zिमक सरकार� ने ऐसे िकसी िवशेषb अथवा िकसी �Iयात मानवा￸धकार काय'कता को
आयोग क% सद1यता सौपने पर कभी िवचार नहg िकया। रा!" ीय मानवा￸धकार आयोग के पदेन सद1य बनने वाले िव￱भ+
आयोग� के अRय�� क% सूची म� दो अGय आयोग� के अRय�� को शािमल िकया गया ह ै– िपछड़ा वग' आयोग के अRय�
और बाल अ￸धकार संर�ण आयोग के अRय�। इसके साथ ही िदLयांग LयिAय� के _लये मुIय आयAु को भी इसका
सद1य बनाया गया ह।ै इस �कार मानवा￸धकार आयोग म� पूण'का_लक सद1य� से अ￸धक संIया अनुबY िकये गए
सद1य� क% होगी।
आयोग क% 1वतKंता को सुिन￸]त करने के 3ि!कोण से यह अ￸धिनयम इसके अRय�� व सद1य� क% सरकारी पद पर
िनयिुA पर �￸तबधं लगाता ह।ै लेिकन इन �￸तबधं� का पालन नहg हुआ। आयोग के पहले काय'काल से ही इसके
उदाहरण िमलने शुQ हो गए जब इसके दो पद1थ सद1य� को रा;यपाल बना िदया गया और अब तक यह उNंघन जारी
ह।ै नए संशोधन िवधेयक म� अ￸धिनयम के इस �ावधान म� कोई संशोधन नहg िकया गया ह।ै
रा!" ीय मानवा￸धकार आयोग का मुIय काय' ‘मानवा￸धकार� का उNंघन अथवा इसका दpु�ेरण, अथवा ऐसे उNंघन� पर
रोक लगाने हेतु लोक सेवक 8ारा क% गई लापरवाही’ क% ￱शकायत� क% जाँच करना ह।ै लेिकन िनpकषW के आधार पर
वह अपने िनण'य� को िनpपािदत नहg कर सकता। इसके _लये इस उS1तरीय िनकाय को क� T या रा;य सरकार अथवा
Gया￸यक पदानुZम (शीष' Gयायालय से लेकर िनचले 1तर पर म￭ज1ट" ेट तक) पर िनभ'र रहना पड़ता ह।ै नए संशोधन� म�
इस आशय के वधैािनक �ावधान� को भी 1पश' नहg िकया गया ह।ै
NHRC के पास जाँच करने के _लये कोई भी िवशेष तKं नहg ह।ै अ￸धकतर मामल� म� यह संब￸ंधत सरकार को मामले
क% जाँच करने का आदेश देता ह।ै NHRC क% िकसी भी मामले पर शिAयाँ ￭सफ'  सलाहकारी �कृ￸त क% ही ह5।
￭सफा9रश� को लागू करवाने के _लये िकसी �कार का िवशेष तKं मौजूद नहg ह।ै
कई बार धन क% अपया'Hा भी NHRC के काय' म� बाधा डालती ह।ै
NHRC उन ￱शकायत� क% जाँच नहg कर सकता जो घटना के एक साल बाद दज' कराई जाती ह5 और इसी_लये कई
￱शकायत� िबना जाँच के ही रह जाती ह5, इसके साथ ही, अMसर सरकार या तो NHRC क% ￭सफा9रश� को पूरी तरह से
खा9रज कर देती ह ैया उGह� आं￱शक Qप से ही लागू िकया जाता ह।ै

सुझाव
NHRC को सही मायन� म� मानवा￸धकार� के उNंघन का एक कुशल �हरी बनाने के _लये उसम� कई सुधार िकये जाने क%
आव0यकता ह।ै सरकार 8ारा आयोग के िनण'य� को पूरी तरह से लागू करके उसक% �भावशीलता म� वृ￸Y क% जा सकती ह।ै
NHRC क% संरचना म� भी प9रवत'न करने क% आव0यकता ह ैतथा इसम� आम नाग9रक� और सामा￭जक संगठन� के �￸तिन￸धय�
को भी शािमल िकया जाना चािहये। NHRC को जाँच के _लये उ￸चत अनुभव वाले कम'चा9रय� का एक नया काडर तयैार करना
चािहये तािक सभी मामल� क% 1वतKं जाँच क% जा सके। भारत म� मानवा￸धकार क% O1थ￸त को सुधारने और मज़बूत करने के
_लये रा;य अ￱भकiा'ओं और गरै-रा;य अ￱भकiा'ओं (State & Non-state Actors) को एक साथ िमलकर काम करना
होगा।

िनpकष'
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भारत मानवा￸धकार� पर अंतरा'!" ीय सहयोग जसेै काय'Zम� का िह1सा रहा ह ैइस बात को Rयान म� रखकर ही वष' 1993 म�
रा!" ीय मानवा￸धकार संर�ण अ￸धिनयम पा9रत िकया गया। वष' 2018 म� ही इस अ￸धिनयम क% 25वg वष'गाँठ मनाई गई।
हालाँिक अभी भी इस अ￸धिनयम के आदश' को �ाH करना शेष ह।ै NHRC क% काय'शलैी, शिAय� एवं अGय कारक� (￭जसक%
चचा' ऊपर क% जा चुक% ह)ै से इसक% आलोचना क% जाती रही ह।ै इसी संदभ' म� पूव' अटॉनt जनरल सोली सोराबजी ने इसे
‘India’s teasing illusion’ क% संbा दी ह।ै वत'मान म� िकये गए संशोधन भी NHRC म� ज़Qरी बदलाव� को संबो￸धत नहg
करते ह5 ￭जसके कारण आव0यक �u अभी भी अनुi9रत ह5। इन �u� को हल करके ही एक शिAशाली मानवा￸धकार संगठन
का िनमा'ण िकया जा सकता ह ैजो असल मायने म� मानव के अ￸धकार� क% सुर�ा एवं संर�ा कर सकेगा।

�u: हाल ही म� मानवा￸धकार संर�ण अ￸धिनयम म� संशोधन िकया गया ह,ै िफर भी NHRC से संब￸ंधत कुछ मु-े ऐसे ह5 ￭जGह�
संबो￸धत करना आव0यक ह।ै िववेचना क%￭जये।
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