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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख� का िव�ेषण
शािमल ह।ै इस आलेख म� ब!� म� अ￸धगम 
मता के िवकास के %लये ‘�ार￱ंभक बा(याव)था देखभाल एवं ￱श
ा’ क+ चचा- क+
गई ह,ै साथ ही इसम� ￱श
ा हेतु पोषण )तर क+ भूिमका के बार ेम� भी उ3ेख िकया गया ह ैतथा आव4यकतानुसार यथा)थान
टीम 7ि8 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह9।

संदभ-
हाल म� जारी �ा;प नई ￱श
ा नी￸त (NEP), 2019 बा(याव)था अ￸धगम (Learning) व िवकास को वृहत संवेग �दान कर
भारत के ￱श
ा 
े= म� सुधार का उ>े4य रखती ह।ै इस नी￸त म� छोटे ब!� के %लये एक @यापक काय-Aम आरभं करने क+
￭सफाDरश क+ गई ह ै￭जसे ‘�ार￱ंभक बा(याव)था देखभाल एवं ￱श
ा’ (Early Childhood Care and Education-
ECCE) कहा गया ह।ै इसने ECCE का काया-Eवयन एक रणनी￸तक 7ि8कोण के आधार पर करने का �)ताव िकया ह ैजो
NCERT Fारा �ार￱ंभक बा(याव)था क+ ￱श
ा के %लये एक उGकृ8 पाHAम और श
ै￱णक ढाँचा िवक￭सत करने पर क� िLत
हो। साथ ही इसक+ पहँुच �ार￱ंभक बा(याव)था के %लये श
ै￱णक सं)थान� क+ एक िव)तृत और सशM �णाली के मा�यम से
मुमिकन क+ जाए। इसके अ￸तDरM �￱श￸
त ￱श
क� के मा�यम से ￱श
ा �दान करने के %लये एक कुशल त=ं का िवकास िकया
जाएगा। ‘�ार￱ंभक बा(याव)था देखभाल एवं ￱श
ा’ को साव-भौिमक बनाने के %लये �ा;प नई ￱श
ा नी￸त ने इसे ￱श
ा का
अ￸धकार अ￸धिनयम, 2009 म� समािव8 करने क+ ￭सफाDरश क+ ह।ै

‘�ार￱ंभक बा(याव)था देखभाल एवं ￱श
ा’

(Early Childhood Care and Education- ECCE)

उ>े4य
वष- 2025 तक 3 से 6 वष- क+ आय ुके �Gयेक ब!े के %लये मुOत, सुर￸
त, उ! गुणवPापूण-, िवकासाGमक )तर के अनु;प
देखभाल और ￱श
ा क+ पहँुच को सुिन￸Qत करना।

�ावधान
तीन वष- से पहले क+ उR के दौरान गुणवPापूण- ECCE म� माँ और ब!े दोन� के )वा)थ और पोषण पर �यान देना
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आव4यक ह।ै
इस काय-Aम के दो भाग ह�गे, पहला भाग 0-3 वष- क+ आय ुवष- के ब!� हेतु िदशा-िनदSश� क+ Tपरखेा से संब￸ंधत होगा।
इस आय ुवग- के ￱शशुओं और ब!� म� उ￸चत संVानाGमक उ>ीपन पदैा करने हेतु माता-िपता तथा आँगनवाड़ी
काय-कPा-ओं का उपयोग िकया जाएगा।
दसूरा भाग 3-8 वष- क+ आय-ुवग- के ब!� (बुिनयादी )तर) से जुड़े श
ै￱णक Tपरखेा से संब￸ंधत होगा। यह भाग
अ￱भभावक� के साथ-साथ आँगनवाड़ी क� L�, पूव--�ाथिमक )कूल� तथा क
ा 1 और 2 के ब!� के उपयोग के %लये
होगा। इसके अंतग-त एक लचीली, बहु)तरीय, खेल, ग￸तिव￸ध और शोध-आधाDरत सीखने क+ �णाली िवक￭सत करने
पर ज़ोर िदया जाएगा, ￭जसका उ>े4य छोटे ब!� को अ
र�, संYयाओं, )थानीय भाषा/मातृ-भाषा आिद ￭सखाने पर ज़ोर
िदया जाएगा। इसके साथ ही ￭जVासा, धयै-, टीम-वक- , सहयोग, संवाद और समानुभू￸त जसेै सामा￭जक-भावनाGमक
कौशल� का िवकास भी करना होगा जो )कूल जाने से पूव- क+ तयैारी क+ 7ि8 से महZवपूण- ह।ै
श￸ै
क घटक को बल �दान करने के %लये आँगनवाड़ी �णाली को मज़बूत करना।
आँगनवाड़ी क� L� तथा पूव- �ाथिमक पाठशालाओं को �ाथिमक )कूल� के साथ )थािपत करना।

अ￸धगम संकट (Learning Crisis)

अ￸धगम संकट क+ ])थ￸त तब उGप^ होती ह ैजब िकसी ब!े के अ￸धगम पDरणाम उसक+ अपे￸
त श
ै￱णक यो_यता के अनु;प
नह` होते। नई ￱श
ा नी￸त के मसौदे के अनुसार, अ￸धगम संकट बा(याव)था देखभाल और ￱श
ा के अंतराल म� िनिहत होता है
जो सीखने क+ 
मता और िवaालय म� �वेश हेतु यो_यता के आधार का िनमा-ण करता ह।ै नई ￱श
ा नी￸त ने िवaमान �णाली म�
अ￸धगम संकट के अ])तGव क+ पहचान क+ ह।ै व)तुतः रा8c ीय उपल]dध सवS
ण (National Achievement Survey-
NAS), 2014 के िनeकषf से इसक+ पुि8 हुई ह।ै मानव संसाधन िवकास म=ंालय Fारा 1,10,000 िवaालय� को दायर ेम� लेते
हुए कराए गए इस सवS
ण म� भाषा और ग￱णत िवषय म� तीसरी क
ा के छा=� का रा8c ीय औसत �￸तशत अंक Aमशः मा= 64
�￸तशत और 66 �￸तशत रहा जो गभंीर अ￸धगम यो_यता क+ कमी का संकेत देता ह।ै

अ￸धगम संकट-कारक
ऐ￸तहा￭सक ;प से भारत क+ ￱श
ा �णाली अ￸धकांशतः िवaालय म� �वेश पूव- क+ अ￸धगम यो_यता और देखभाल के
%लये उPरदायी नह` रही ह।ै भारत म� �ाथिमक िवaालय म� �वेश के बाद से अ￸धगम पDरणाम� पर �यान क� िLत िकया
जाता ह।ै आँगनवाड़ी क� L� म� आयो￭जत बुिनयादी ￱श
ण ग￸तिव￸धय� के अ￸तDरM ब!� को उनक+ �ार￱ंभक
बा(याव)था म� आधारभूत Vान �दान करने क+ एक मज़बूत अवसंरचना �ायः अनुप])थत ही रही ह।ै
अ(पपोषण क+ सम)या बदतर अ￸धगम पDरणाम� और उGपादकता क+ हािन, दोन� ही अथf म� उ! आ￰थक लागत का
कारण बनती ह।ै रा8c ीय पDरवार )वा)iय सवS
ण (2015-16) के आँकड़े )टंटेड (आय ुअनु;प छोटा कद), वे)टेड
(कद अनु;प कम वज़न) और अंडरवेट (आय ुअनु;प कम वज़न) ब!� के संबधं म� Aमशः 38.4 �￸तशत, 21 �￸तशत
और 35.8 �￸तशत के अनुपात के साथ एक िनराशाजनक Tझान दशा-ते ह9। यह गभंीर ￵चताजनक पDर74य ह।ै इस%लये
ब!� के आधारभूत िवकास के %लये ￱श
ा और पोषण के बीच एक मजबूत गठजोड़ का होना अ￸त आव4यक ह।ै 0-6 वष-
क+ आय ुवग- के भारत के 158.79 िम%लयन ब!े और भी अ￸धक संकटपूण- ])थ￸त म� ह9। उनका सामना अ￸धगम
यो_यता म� भारी कमी और अ(पपोषण क+ दोधारी तलवार से हो रहा ह।ै

अ￸धगम सुधार आव4यक mय� ?
�ा;प नी￸त ने Eयूरोसाइसं के साnय के आधार पर इस बात को )वय ं￸चिoत िकया ह ैिक ब!े के म])तeक का 85 �￸तशत
िवकास 6 वष- क+ आय ुसे पहले हो जाता ह।ै आर￱ंभक बा(याव)था क+ ￱श
ा म� िनवेश करना इस%लये भी आव4यक ह ैिक तब
ब!े क+ ￱श
ा म� िकये गए िनवेश का भिवeय म� दस गुना लाभ पाया जा सकता ह।ै श
ै￱णक पDरणाम� और अ￸धगम पर पया-p

2/4



�यान देना भिवeय क+ पीिढ़य� और अथ-@यव)था क+ उGपादकता म� िनवेश करना ह।ै इसके अ￸तDरM ब!� के सीखने क+ 
मता
श
ै￱णक )तर एवं भिवeय क+ संभावनाओं को नकाराGमक ;प से �भािवत करती ह।ै सरकार के %लये यह आव4यक ह ैिक ब!�
के शारीDरक एवं मान￭सक िवकास पर �यान दे तािक लेवल rेइगं फ़+(ड का िनमा-ण िकया जा सके ￭जससे सभी के %लये
अवसर� को समावेशी बनाया जा सकेगा।

थाईल9ड का समेिकत पोषण और समुदाय िवकास काय-Aम- केस  )टडी
िवकासशील देश� म� कई रा8c ीय काय-Aम योजनाओं का मुYय उ>े4य ह-ै गरीबी उEमूलन। थाईल9ड म� गरीबी का उEमूलन करने
के %लये एक काय-Aम के साथ-साथ समुदाय आधाDरत �ाथिमक )वा)iय सेवा (Primary Health Care), पोषण ￱श
ा,
पूरक आहार और ब!� क+ शारीDरक वृ￸t जसेै काय-Aम को भी जोड़ा गया। पोषण ￱श
ा के बाद अंतःवयैिMक और मनो-
सामा￭जक dयोर�, खासतौर से पालनकPा- और बाल ग￸तिव￸धय�, क+ ओर �यान िदया जाता था। ये सभी ग￸तिव￸धयाँ समुदाय
क+ सं)कृ￸त के मू(य� व परपंराओं के अनुकूल थ`, ￭जसके कारण परायेपन क+ भावना पदैा नह` होती थी। )वा)iय व पोषण
संबधंी संदेश� को देने के %लये वी￸डय� कैसेट� का �योग िकया जाता था ￭जससे िनर
र माताएँ भी आसानी से इन संदेश� को
uहण कर सकv। इस �कार काय-Aम के पDरचालन क+ लागत कम रही, साथ ही यह काय-Aम सफल ￭सt हुआ।

उपाय
�ा;प नई ￱श
ा नी￸त इस िदशा म� बढ़ाया गया उपयMु कदम ह।ै बेहतर श
ै￱णक �दश-न के %लये ￱श
ा म� िनवेश एक आव4यक
शत- ह ैलेिकन इतना भर ही पया-p नह` ह।ै अ￱भ�ाय यह ह ैिक श
ै￱णक पDरणाम� से संबt )वा)iय व पोषण जसेै कारक� पर
�यान िदये िबना अ￸धगम यो_यता म� कमी को संबो￸धत करने के �यास अपे￸
त पDरणाम नह` द�गे। ब!� के सुपोषण और उनक+
श
ै￱णक उपल]dधय� के बीच के अंतसwबधं को लेकर िवx म� पया-p अ�ययन हुआ ह।ै पोषण क+ कमी ब!े के मान￭सक,
शारीDरक और संVानाGमक िवकास को �भािवत करती ह,ै उनक+ �￸तर
ण 
मता को कम करती ह ैऔर इसका उनके
अ￸धगम पDरणाम� पर गभंीर �भाव पड़ सकता ह।ै ￱श
ा म� िकसी भी सुधार के वा)तिवक ;प से �भावी होने के %लये आव4यक
होगा िक आगे बढ़ने का रा)ता ठोस, सहयोगाGमक और बहुआयामी हो जहाँ आधारभूत ￱श
ा एवं )वा)iय व पोषण, दोन� पर
समान �यान क� िLत िकया जाए। िनQय ही यह एक महZवाकां
ी लnय ह।ै �ार￱ंभक बा(याव)था म� अ￸धगम और पोषण, दोन�
को साथ लेकर आगे बढ़ने वाली @यापक नी￸त ही सबसे उपयMु होगी। इस 7ि8कोण से �ा;प नी￸त एक सराहनीय कदम है
और यह छोटे ब!� के %लये आधारभूत सा
रता व अंक-Vान का एक ढाँचा �दान करती ह।ै इसके साथ-साथ एक एक+कृत बाल
िवकास योजना (Integrated Child Development Scheme) क+ भी आव4यकता ह ैतािक संतु%लत आहार, पूरक
आहार और शारीDरक अyयास� के मा�यम से पया-p पोषण संबधंी सहायता �दान क+ जा सके जो नई ￱श
ा नी￸त के उ>े4य� क+
पू￷त म� सहयोग करगेा। आर￱ंभक बा(याव)था के शुTआती चरण म� िकया गया िनवेश भिवeय म� एक )व)थ व उGपादक
काय-शील आबादी के सृजन के ;प म� दीघ-का%लक लाभ देगा।

िनeकष-
�ार￱ंभक बा(याव)था देखभाल और ￱श
ा ऐसी होनी चािहये जो ब!� क+ सुर
ा, भोजन, )वा)iय देखभाल जसैी
आव4यकताओं क+ पू￷त कर सके, साथ ही उनको )नेह, र
ा, �ेरण और सीखने के अवसर भी �दान कर।े उ! कोिट क+
�ार￱ंभक बा(याव)था देखभाल एवं ￱श
ा यह सुिन￸Qत करती ह ैिक ब!े अपनी पूण- 
मता िवक￭सत कर सक�  और बड़े होकर
उGपादनशील मानव बन सक� । इसके अ￸तDरM संयMु पDरवार से ना￱भक+य पDरवार म� बदलता पाDरवाDरक ढाँचा, �वास और
बढ़ती हुई संYया म� मिहलाओं का घर से बाहर िनकलकर काम पर जाना आिद कारक� के कारण �ार￱ंभक बा(याव)था
देखभाल और ￱श
ा काय-Aम एक �ासंिगक मु>ा बन गया ह।ै यह अGयाव4यक ह ैिक भारत अपने ब!� क+ आर￱ंभक आय ुके
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दौरान उ￸चत देखभाल कर।े ऐसा ￭सफ-  आ￰थक कारण� से ही नह` ब](क सामा￭जक Eयाय और मानव अ￸धकार� के 7ि8कोण
से भी िकया जाना चािहये, mय�िक �Gयेक ब!े का अ￸धकार ह ैिक उसक+ देखभाल उ￸चत ढंग से हो। �ार￱ंभक बा(याव)था
देखभाल एवं ￱श
ा के काय-Aम पोषण, )वा)iय और ￱श
ा सेवाओं म� खं￸डत न होकर, समu )व;प के होने चािहये।

�{: उ￸चत पोषण )तर ब!� म� अ￸धगम 
मता के िनमा-ण हेतु mय� ज़;री ह?ै ‘�ार￱ंभक बा(याव)था देखभाल एवं ￱श
ा’
अ￸धगम 
मता के िवकास म� िकस �कार योगदान दे सकती ह?ै
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