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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख# का िव$ेषण िकया
गया ह।ै इस आलेख म� शरणाथ� संकट, िवशेष (प से रो�ह
या के संदभ* म� चचा* क� गई ह,ै साथ ही इस मु.े पर भारतीय नी￸त
को भी /प0 करने का �यास िकया गया ह।ै आव1यकतानुसार यथा/थान टीम 2ि0 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह3।

संदभ*
हाल म� अमे5रका ने रो�ह
या शरणा￰थय# के मानवा￸धकार# के उ9ंघन के आरोप म� ;याँमार के स=ैय बल# के कमांडर इन चीफ
जनरल िमन आंग हलाइगं पर �￸तबधं लगा िदया ह।ै अमे5रका के अनुसार, ;याँमार के स=ैय बल# ने िनयम-कानून# और
मानवा￸धकार# को ताक पर रखकर रो�ह
या शरणा￰थय# क� नृशसं हEयाएँ तथा अEयाचार को अंजाम िदया ह।ै इसके अ￸त5रF
;याँमार सरकार ने रो�ह
या मुसलमान# के साथ अEयाचार करने वाल# के Gखलाफ कोई कार*वाई नहH क�, बIJक ऐसे लोग# को
संरLण ही िदया ह।ै
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Myanman Rohingya crisis

रो�ह
या- अवI/थ￸त एवं I/थ￸त
हाल म� अमे5रका Mारा धाNमक /वतOंता पर अंतरा*0P ीय मिंO/तरीय स;मेलन का आयोजन िकया गया। इस स;मेलन म� ही
अमे5रका ने ;याँमार के स=ैय कमांडर# पर �￸तबधं लगाने क� घोषणा क�। इस घोषणा के साथ ही अमे5रका �थम देश बन गया
ह ै￭जसने साव*जिनक /तर पर ;याँमार सेना के अ￸धका5रय# पर �￸तबधं लगाया ह।ै रो�ह
या मुRय (प से मुI/लम समुदाय के
लोग ह3 जो अ￸धकतर प￸Sमी ;याँमार के रखाइन �ांत म� रहते ह3। इस �ांत क� राजधानी ￭सतवे ह,ै यहH पर भारत का िवशेष
आ￰थक LेO भी मौजूद ह।ै रो�ह
या आमतौर पर ;याँमार म� बोली जाने वाली बम�ज भाषा क� जगह बगंाली भाषा क� एक बोली
बोलते ह3। हालाँिक ये रो�ह
या ;याँमार म� सिदय# से रह रहे ह3 लेिकन ;याँमार का मानना ह ैिक रो�ह
या ;याँमार म� उपिनवेशीय
शासन के दौरान आए थे। इस आधार पर ;याँमार सरकार ने रो�ह
या समुदाय को अभी तक पूण* नाग5रकता का दजा* नहH िदया
ह।ै बमा* का नाग5रकता कानून कहता ह ैिक एक नृजातीय अJपसंRयक समुदाय के (प म� रो�ह
या समुदाय ;याँमार क�
नाग5रकता पाने यो
य तभी होगा जब मिहला या पुUष रो�ह
या इस बात का सबूत द� िक उनके पूव*ज ;याँमार म� वष* 1823 के
पहले िनवास करते थे, अ=यथा उ=ह� िवदेशी िनवासी या िफर सहवत� नाग5रक (एसो￭सएट ￭सटीज़न) माना जाएगा, भले ही
उनके अ￱भभावक# म� से कोई एक ;याँमार का नाग5रक हो। चूँिक रो�ह
या मुसलमान# को नाग5रकता का दजा* नहH िमला ह,ै साथ
ही उ=ह� बुिनयादी सुिवधाओं से वं￸चत रखा गया ह।ै वे ;याँमार क� �शासिनक सेवा के भी अंग नहH बन सकते तथा भाषायी
शोषण के ￱शकार ह3। एमने/टी इटंरनेशनल क� हाल ही म� जारी 5रपोट* से ;याँमार म� सिैनक# Mारा िकये गए जघ=यतम कृEय# का
बोध होता ह ै￭जसम� �मुख (प से मिहलाओं और बX# के साथ िकये गए कृEय शािमल ह3। इसके अ￸त5रF रखाइन �ांत म�
रो�ह
याओं क� आवाजाही पर भी पाबदंी लगा दी गई ह।ै

रो�ह
याओं का इ￸तहास
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आज रो�ह
या मु.े पर ;याँमार, बां
लादेश और भारत आमने-सामने Yय# ह3 इसे जानने के Gलये रो�ह
या समुदाय के इ￸तहास पर
�काश डालना होगा। आठवH शता[दी म� रो�ह
या एक /वतOं सा\ा]य अराकान म� रहते थे, ￭जसे आज रखाइन कहा जाता ह।ै
नौवH से चौदहवH शता[दी के बीच रो�ह
या समुदाय अरब ^यापा5रय# के ज़5रये इ/लाम के संपक*  म� आया और अराकान तथा
बगंाल के बीच मज़बूत संबधं िवक￭सत हुए। वष* 1784 म� बमा* (आधुिनक ;याँमार) के राजा ने /वतOं अराकान पर क[ज़ा कर
Gलया और हज़ार# शरणाथ� (￭ज=ह� आज रो�ह
या कहा जाता ह)ै बगंाल भाग गए। वष* 1790 म� िहरम कॉYस नामक ि`िटश
राजन￸यक को इन शरणा￰थय# क� मदद के Gलये भेजा गया ￭जसने बां
लादेश म� कॉYस बाज़ार शहर का िनमा*ण कराया। आज
भी कॉYस बाज़ार म� बड़ी संRया म� रो�ह
या शरणाथ� रहते ह3। कालांतर म� ि`टेन ने बमा* पर क[ज़ा कर Gलया और उसे ;याँमार
के (प म� ि`िटश भारत का �ांत बनाया। बमा* से bिमक# ने ि`िटश भारत के कई भाग# म� काम-धधें क� तलाश म� पलायन िकया
और इस तरह रो�ह
या भारत से भी जुड़ गए। वष* 1942 म� जापान ने बमा* पर हमला िकया और वहाँ से अंcेज़# को िनकाल
िदया। अंcेज़# Mारा जवाबी कार*वाई िकये जाने पर बमा* के रा0Pवािदय# ने मुI/लम समुदाय# पर हमले शु( कर िदये। नतीजा यह
हुआ िक वष* 1948 म� बमा* क� नई सरकार और रो�ह
या लोग# के बीच तनाव बढ़ गया। बहुसंRयक रो�ह
याओं क� मांग थी िक
अराकान मुI/लम बहुमत वाले पािक/तान म� िमल जाए। इस पर बमा* सरकार ने रो�ह
या लोग# को देश िनकाला दे िदया और
￭सिवल सिैनक के (प म� िनयFु रो�ह
या बखा*/त कर िदये गए। पचास के दशक म� रो�ह
या समुदाय ने मुजािहद नामक सशe
समूह के ज़5रये बमा* सरकार का �￸तकार करना शु( िकया। वष* 1962 म� अंतत: जनरल नी िवन सfा म� आए और रो�ह
या
लोग# के Gखलाफ कठोर नी￸त अपनाई गई। वष* 1977 म� बमा* क� स=ैय सरकार- जुंटा ने रो�ह
या क� आबादी और LेO# का
पता लगाने के Gलये कई बड़े अ￱भयान छेड़े और दो लाख रो�ह
या लोग# को बां
लादेश भागना पड़ा। वष* 1989 म� बमा* का नाम
बदल कर ;याँमार कर िदया गया। वष* 1991 म� ढाई लाख रो�ह
या लोग# को ;याँमार छोड़कर भागना पड़ा । बाद म� बां
लादेश
के साथ एक �Eयावत*न समझौते के ज़5रये वष* 1992 से 1997 के बीच दो लाख से jयादा रो�ह
या रखाइन LेO म� पहँुचे। यहाँ
आने के बाद इनका रखाइन के बौk# से संघष* शु( हो गया। चूँिक ये मुसलमान थे और बौk# के अ￸धकार# के सामने मुसीबत के
(प म� थे। वष* 2012 तथा वष* 2016 म� बौk# एवं रो�ह
याओं के मlय बड़ी माOा म� रFपात क� घटनाएँ होती रही ह3, ￭जसम�
रो�ह
या के िवUk सिैनक# ने भी बदले क� कार*वाई क� । उपयु*F घटनाmम के कारण रो�ह
या शरणाथ� मु.ा �ायः चचा* का
िवषय बना रहता ह।ै

रो�ह
या के  �￸त भारतीय 2ि0कोण
भारत के गृह मOंालय के आँकड़# के अनुसार, भारत म� लगभग चालीस हज़ार रो�ह
या शरणाथ� रहते ह3। ये बां
लादेश से भारत
पहँुचे ह3। भारत सभी रो�ह
या शरणा￰थय# को अवधै �वासी मानता ह ैऔर इ=ह� इनके मूल देश वापस भेजने के Gलये �भावी
�Eयावत*न समझौते क� तलाश म� ह।ै आज द￸Lण ए￱शया म� शरणाथ� संकट बढ़ता जा रहा ह।ै ऐसे म� यिद भारत ने रो�ह
या का
साथ िदया तो िकसी-न-िकसी (प म� उस पर तिमल#, मधे￭सय#, चकमा लोग# को भी सुरLा देने का दबाव बढ़ेगा। ऐसे म� भारत
के रा0P ीय िहत �भािवत ह#गे। इन सब बात# को lयान म� रखकर ही भारत ने संयFु रा0P  शरणाथ� सं￸ध,1951 पर ह/ताLर नहH
िकये ह3। भारत अपनी आंत5रक सुरLा के �￸त सजग ह।ै भारत ने असम म� बड़ी संRया म� बां
लादेश से आए चकमा शरणा￰थय#
और उनके Mारा पदैा क� जाने वाली चुनौ￸तय# को काफ� झेला ह।ै रो�ह
या के संदभ* म� सुरLा संबधं का एक अलग और बड़ा
आयाम ह।ै इस संकट के कारण तीन रा0P # के िहत �भािवत ह3 और िMपLीय संबधं# म� तनाव न उभरने देने के Gलये यह ज़(री है
िक भारत रो�ह
या के �Eयावत*न पर ठोस कदम उठाए। सवाल ह ैिक रो�ह
या कब तक परदेश म� रह�गे। भारत सरकार ने अगले
पाँच वषo म� ढाई करोड़ डॉलर के िनवेश क� �￸तबkता के साथ हाल ही म� ;याँमार म� रो�ह
या लोग# को ढाई सौ घर भी िदये ह3।
भारत इस सम/या का समाधान इसी �कार के तरीक# से करना चाहता ह।ै

संयFु रा0P  शरणाथ� सं￸ध,1951 एवं शरणा￰थय# क� I/थ￸त पर �ोटोकॉल, 1967

(The Refugee Convention, 1951 and its Protocol, 1967)
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इस सं￸ध (1951) एवं �ोटोकॉल (1967) पर कुल 145 देश# ने ह/ताLर िकये ह3, साथ ही यह सं￸ध संयFु रा0P  के
तpवाधान म� क� गई ह।ै
िMतीय िवqयkु के पSात् उपजे शरणाथ� संकट के समाधान तलाशने के mम म� इस सं￸ध को अंजाम िदया गया। इसम�
शरणाथ� क� प5रभाषा, उनके अ￸धकार तथा ह/ताLर कfा* देश क� शरणा￰थय# के �￸त िज़;मेदा5रय# का भी �ावधान
िकया गया ह।ै
यह सं￸ध जा￸त, धम*, रा0P ीयता, िकसी िवशेष सामा￭जक समूह से संबkता, या �थक राजनी￸तक िवचार# के कारण
उEपीड़न तथा अपना देश छोड़ने को मजबूर लोग# के अ￸धकार# को संरLण �दान करती ह।ै �कतु ऐसे लोग#, जो यkु
अपराध से संब￸ंधत ह3 अथवा आतकंवाद से �EयL (प से जुड़े ह3 आिद, को शरणाथ� के (प म� मा=यता नहH देती ह।ै
वष* 1948 क� मानवा￸धकार# पर साव*भौम घोषणा (UDHR) के अनुsछेद 14 से यह सं￸ध �े5रत ह।ै UDHR िकसी
अ=य देश म� पीिड़त ^यिF को शरण मांगने का अ￸धकार �दान करती ह।ै
वष* 1967 का �ोटोकॉल सभी देश# के शरणा￰थय# को शािमल करता ह,ै इससे पूव* वष* 1951 म� क� गई सं￸ध ￭सफ*
यूरोप के शरणा￰थय# को ही शािमल करती थी। वत*मान म� ये सं￸ध एवं �ोटोकॉल शरणा￰थय# के अ￸धकार# के संरLण के
Gलये �मुख भूिमका िनभाते ह3। इनके �ावधान मौजूदा समय म� भी उतने ही �ासंिगक ह ै￭जतने इनके गठन के वF थे।

शरणाथ� एवं �वासी के  मlय अतंर
शरणाथ� अपने देश म� उEपीड़न अथवा उEपीिड़त होने के भय से भागने को मज़बूर होते ह3। जबिक �वासी का अपने देश से
पलायन िव￱भt कारण# जसेै-रोज़गार, प5रवार, ￱शLा आिद के कारण भी हो सकता ह ै�कतु इसम� उEपीड़न शािमल नहH ह।ै
इसके अ￸त5रF �वासी को (चाहे अपने देश म� हो अथवा अ=य देश म�) को /वय ंके देश Mारा िव￱भt �कार के संरLण का लाभ
�ाu होता रहता ह।ै

भारत इस सं￸ध म� शािमल Yय# नहH?
भारत ने संयFु रा0P  क� शरणाथ� सं￸ध, 1951 तथा इसके वष* 1967 के �ोटोकॉल पर भी ह/ताLर नहH िकये ह3। मौजूदा समय
म� भारत म� 2 लाख से भी अ￸धक शरणाथ� ह3। इस �कार भारत कुछ उन बड़े देश# म� शािमल ह,ै जो इस सं￸ध म� शािमल नहH
ह3। इस सं￸ध म� 140 देश शािमल ह3। भारत के इस सं￸ध म� शािमल न होने के कारण# को िन;नGलGखत (प से समझा जा
सकता ह-ै

द￸Lण ए￱शया क� सीमाएँ �मुख (प से िवखं￸डत ह3 तथा इनके िनयOंण के Gलये सLम ^यव/था उपल[ध नहH ह।ै यिद इस LेO
म� िकसी �कार का मानव संघष* अथवा संकट क� I/थ￸त उEपt होती ह ैतो बड़ी संRया म� शरणा￰थय# का भारत क� ओर
�/थान होगा। इस �कार क� I/थ￸त �मुख (प से दो सम/याओं को ज=म दे सकती ह3। �थम, इस LेO के संसाधन तथा
बुिनयादी ढाँचा इतना मज़बूत नहH ह ैिक अचानक बड़ी संRया म� शरणा￰थय# को शरण दे सके। दसूरा, यह भारत क�
जनसांIRयक�य को भी �भािवत करगेा। lयान देने यो
य ह ैिक भारत के पूवvfर LेO म� अशां￸त के Gलये �मुख (प से
जनसांIRयक�य म� आया बदलाव िज़;मेदार ह ैतथा इसके समाधान के (प म� ही असम म� NRC को लागू िकया जा रहा ह।ै

कुछ िव$ेषक# के अनुसार, भारत का UNHCR (शरणा￰थय# से संब￸ंधत संयFु रा0P  का �मुख संगठन) के साथ अतीत का
अनुभव अsछा नहH रहा ह,ै इसGलये भारत इस संगठन क� नी￸तय# को संदेह क� 2ि0 से देखता ह।ै वष* 1971 म� तEकालीन
पूव� पािक/तान के घटनाmम, ￭जसके पSात् बां
लादेश का िनमा*ण हुआ, म� UNHCR क� भूिमका भारत के संदभ* म� अsछी
नहH थी, इससे बड़ी संRया म� बां
लादेशी शरणाथ� भारत म� ही रह गए। अब ये शरणाथ� भारत के असम, िOपुरा आिद LेO# म�
िव￱भt सम/याओं के �मुख कारण समझे जाते ह3।

भारत म� शरणाथ�
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ए￱शया म� दिुनया के कुल िव/थािपत लोग# क� एक-￸तहाई यानी दो करोड़ आबादी ह।ै शरणा￰थय# क� सुरLा के मामले म� भारत
का एक अsछा 5रकॉड* रहा ह।ै हालाँिक भारत संयFु रा0P  क� शरणाथ� सं￸ध, 1951 और इसके �ोटोकॉल का िह/सा नहH है
और भारत क� कोई औपचा5रक शरणाथ� नी￸त भी नहH ह,ै िफर भी संयFु रा0P  के उXायोग के मुतािबक, भारत म� कुल दो लाख
शरणाथ� ह3। इसम� एक लाख चीन से आए ￸त[बती और 60,000 bीलकंा से आए तिमल ह3। इसी के साथ भारत राजनी￸तक
कारण# से भी शरणा￰थय# को आने क� इज़ाज़त देता रहा ह।ै उदाहरण के Gलये 1971 म� पािक/तान के साथ यkु के दौरान पूव�
पािक/तान से आए शरणा￰थय# को भारत ने अपने यहाँ आने क� इजाज़त दी। इस यkु म� भारत ने मुिFवािहनी लड़ाक# को
टP े�नग और समथ*न भी िदया था। इसी यkु के बाद बां
लादेश का ज=म हुआ था।

िनwकष*
शरणाथ� संकट िवq के समL िपछली एक शता[दी का सबसे ]वलतं मु.ा रहा ह।ै िव￱भt �ाकृ￸तक एवं मानवीय आपदाएँ जसेै-
भूकंप, बाढ़, यkु, जलवाय ुप5रवत*न आिद के कारण िपछली एक शता[दी म� लोग# के िव/थापन क� सम/याएँ उEपt हुई ह3।
इनसे िनपटने के Gलये अंतरा*0P ीय एवं रा0P ीय /तर पर िव￱भt �यास िकये जाते रहे ह3 ￭जसम� UNHCR तथा संयFु रा0P
शरणाथ� सं￸ध आिद �मुख �यास# के (प म� िगने जा सकते ह3। मौजूदा वF म� भी मlय-पूव* क� अशां￸त, लेिटन अमे5रका म�
उपजा मानवीय संकट, द￸Lण ए￱शया का शरणाथ� संकट और �मुख (प से रो�ह
या संकट उEपt हुए ह3। उपयु*F शरणाथ�
संकट# ने िव￱भt देश# को �भािवत िकया ह ै￭जसम� भारत भी शािमल ह।ै भारत का पूवvfर LेO इसी �कार क� सम/या से जूझ
रहा ह।ै यxिप िव￱भt देश# म� इससे संकट उEपt हुए ह3 �कतु शरणा￰थय# क� सम/याओं से भी मुँह नहH मोड़ा जा सकता ह।ै
भारत भी समय-समय पर शरणा￰थय# को शरण देता रहा ह ै�कतु भारत क� बहुत बड़ी जनसंRया तथा संसाधन# क� सीिमतता
इसे शरणा￰थय# के Gलये /वागत क� नी￸त अपनाने से रोकती ह,ै साथ ही िव￱भt LेO# म� इसके कारण आंत5रक संघष* एवं सुरLा
के Gलये भी संकट उEपt हुआ ह।ै अतः उपयु*F िवचार के अलोक म� भारत शरणा￰थय# को शरण देने के /थान पर अ=य
िवकJप# जसेै- आ￰थक सहायता, संब￸ंधत देश# क� I/थ￸त म� सुधार आिद पर िवचार कर सकता ह।ै

�y: िपछले एक दशक म� िवq म� शरणाथ� संकट अ￸धक तीz हुआ ह,ै इसके समाधान के Gलये अंतरा*0P ीय /तर पर िव￱भt
�यास िकये गए ह3। शरणाथ� संकट, िवशेष (प से रो�ह
या के संदभ* म� भारत क� नी￸त का मूJयांकन क�￭जये।
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