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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म� �का￱शत लेख# का िव%ेषण िकया
गया ह।ै इस आलेख म� हाल ही म� समा, िकये गए अनु�छेद 370 के साथ अनु�छेद 35A, 371 तथा इसं्ट�म�ट ऑफ एक्सेशन
क- चचा� क- गई ह।ै आव0यकतानुसार यथा
थान टीम 1ि2 के इनपुट भी शािमल िकये गए ह5।

संदभ�
क� 6 सरकार ने एक ऐ￸तहा￭सक फैसला लेते हुए मे ज;मू-क0मीर रा=य से संिवधान का अनु�छेद 370 हटाने और रा=य का
िवभाजन दो क� 6शा￭सत @ेA#- ज;मू-क0मीर एवं लBाख के Cप म� करने का �
ताव िकया। इस संदभ� म� संसद ने ज;मू-क0मीर
पुनग�ठन िवधेयक 2019 पाEरत कर िदया ह।ै यह िवधेयक पहले रा=यसभा म� और उसके बाद लोकसभा म� पाEरत हुआ। यह
िवधेयक ज;मू-क0मीर से अनु�छेद 370 के अ￸धकतर �ावधान समा, करने, ज;मू क0मीर को िवधा￸यका वाला क� 6शा￭सत
@ेA और लBाख को िबना िवधा￸यका वाला क� 6शा￭सत @ेA बनाने का �ावधान करता ह।ै अब रा=य म� अनु�छेद 370 (1) ही
लागू रहेगा, जो संसद Hारा ज;मू-क0मीर के Iलये कानून बनाने से संब￸ंधत ह।ै

आइये, सं@ेप म� समझते ह5 िक आIखर यह अनु�छेद 370 है Kया?

पृMभूिम
अनु�छेद 370 भारत के संवि◌धान म� 17 अOूबर, 1949 को शामि◌ल िकया गया था। यह अनु�छेद जम्मू-क0मीर को
भारत के संवि◌धान से अलग करता ह ैऔर राज्य को अपना संवि◌धान खदु तयैार करने का अधि◌कार देता ह।ै इस मामले
म� अपवाद केवल आट�ि◌कल अनु�छेद 370(1) को रखा गया ह।ै अनु�छेद 370 जम्मू-कश्मीर के मामले म� संसद को
संसदीय शक्ति◌य# का इ
तेमाल करने से रोकता ह।ै

नवंबर 1956 म� ज;मू-क0मीर म� अलग संिवधान का काम पूरा हुआ और 26 जनवरी, 1957 को रा=य म� िवशेष संिवधान लागू
कर िदया गया। भारतीय संिवधान का अनु�छेद 370 दरअसल क� 6 से ज;मू-क0मीर के संबधं# क- Cपरखेा िनधा�Eरत करता ह।ै
अनु�छेद 370 ज;मू-क0मीर को िवशेष अ￸धकार देता ह।ै इसके तहत भारतीय संसद ज;मू-क0मीर के मामले म� ￭सफ�  तीन
@ेA#- र@ा, िवदेश मामले और संचार के Iलये कानून बना सकती ह।ै इसके अलावा िकसी कानून को लागू करवाने के Iलये क� 6
सरकार को रा=य सरकार क- मज़ंूरी क- आव0यकता होती ह।ै
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कैसे  लागू हुआ अनुच्छेद 370?

जम्मू-कश्मीर सरकार ने इसका मूल मसौदा पेश कि◌या। संशोधन व वि◌चार-वि◌मश� के बाद 27 मई, 1949 को
संवि◌धान सभा म� अनुच्छेद 306ए (अब 370) पाEरत हुआ। 17 अOूबर, 1949 को अनुच्छेद 370 भारतीय संवि◌धान
का हि◌स्सा बन गया।


थायी या अ
थायी का िववाद
इस अनु�छेद को संवि◌धान म� शीष�क म� ‘टेम्पररेी’ शब्द का इस्तेमाल करते हुए शामि◌ल कि◌या गया था। इसे इस Cप म�
भी अस्थायी माना जा सकता ह ैकि◌ जम्मू-कश्मीर संवि◌धान सभा को इसे बदलने, हटाने या रखने का अधि◌कार था।
संवि◌धान सभा ने इसे लागू रखने का फैसला कि◌या। इसके अलावा यह तब तक के Iलये एक अंतEरम Rयव
था मानी गई
थी, जब तक िक सभी िहतधारक# को शािमल करके क0मीर मुBे का अं￸तम समाधान नहS िनकल आता।

क् या खत्म हो सकता है अनुच्छेद 370?

भले ही अनुच्छेद 370 अस्थायी नहS ह,ै फि◌र भी इसे खत्म कि◌या जा सकता ह।ै इसे राष्टTपति◌ के आदेश से और
जम्मू-कश्मीर संवि◌धान सभा क- सहमति◌ से खत्म कि◌या जा सकता ह।ै इस संदभ� म� व
तुU
थ￸त यह ह ैिक जम्मू-
कश्मीर संवि◌धान सभा 26 जनवरी, 1957 को भगं हो चुक- ह ैऔर अभी राज्य म� रा=यपाल शासन ह,ै इसIलये
राष्टTपति◌ का आदेश ही इसे खत्म करने के Iलये काफ- ह।ै भारतीय संिवधान के  21व� भाग का 370 एक अनु�छेद है।
इसके 3 खंड ह5 और तीसर ेखंड म� Iलखा ह ैिक भारत का रा2Tप￸त ज;मू-क0मीर क- संिवधान सभा के परामश� से धारा 370
को कभी भी खWम कर सकता ह।ै

इसं्ट�म�ट ऑफ एक् सेशन (IOA)

िवलय का �ाCप (Instrument of Accession-IOA) इसIलये बनाया गया था Kय#िक भारत के दो िह
से िकये जा रहे थे-
एक का नाम भारत और दसूर ेका नाम पािक
तान, अतः ऐसे म� िवलय पA का होना ज़Cरी था। िवलय �ाCप बनाकर 25
जुलाई, 1947 को गवन�र जनरल माउंटबेटन क- अYय@ता म� सभी Eरयासत# को बुलाया गया। इन सभी Eरयासत# को बताया
गया िक आपको अपना िवलय करना ह,ै चाहे Zहद
ुतान म� कर� या पािक
तान म�, यह उनका िनण�य ह।ै यह िवलय पA सभी
Eरयासत# के Iलये एक ही फॉम\ट म� बनाया गया था ￭जसम� कुछ भी Iलखना या काटना संभव नहS था। इस िवलय पA पर
Eरयासत# के �मुख राजा या नवाब को अपना नाम, पता, Eरयासत का नाम और सील लगाकर उस पर ह
ता@र करके गवन�र
जनरल को देना था, ￭जसे यह िनण�य लेना था िक कौन सी Eरयासत िकस देश के साथ रह सकती ह।ै

26 अOूबर , 1947 को महाराजा हEर सि◌◌ंह Hारा दस्तखत िकये गए संधि◌-पA को भी इसं्ट�म�ट ऑफ एक् सेशन  कहा
जाता ह।ै इसं्ट�म�ट ऑफ एक्सेशन भारतीय स्वतAंता अधि◌िनयम, 1947 के ज़रि◌ये अमल म� आया था। दरअसल क0मीर
के महाराजा हEर ￬सह ने शुC म� 
वतAं रहने का फैसला िकया था, लेिकन पािक
तान के कबायली आ^मण के बाद उ_ह#ने
भारत से मदद मांगी तथा क0मीर को भारत म� शािमल करने पर रज़ामदंी जताई। गौरतलब ह ैिक महाराजा हEर ￬सह ने 26
अOूबर, 1947 को इ
ंट�म�ट ऑफ एKसेशन पर ह
ता@र िकये और गवन�र जनरल लॉड� माउंटबेटन ने 27 अOूबर, 1947 को
इसे 
वीकार कर Iलया। इसम� न कोई शत� शािमल थी और न ही Eरयासत के Iलये िवशेष दज\ जसैी कोई मांग। इस वधैािनक
द
तावेज़ पर द
तखत होते ही समूचा ज;मू और क0मीर, ￭जसम� पािक
तान के अवधै क`ज़े वाला इलाका (POK) भी शािमल
ह,ै भारत का अ￱भa अंग बन गया।

इस अधि◌नि◌यम के ज़रि◌ये िbिटश साcाज्य का भारत और पाकि◌स्तान म� बँटवारा हुआ और भारत एक 
वतAं देश
बना। तब करीब 600 रि◌यासत# क- आज़ादी बहाल रखी गई थी। इस अधि◌नि◌यम म� तीन वि◌कल्प िदये गए थे-
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आज़ाद देश बने रह�, भारत म� मि◌ल जाएँ या पाकि◌स्तान म� शामि◌ल हो जाएँ। Eरयासत# के भारत या पाकि◌स्तान म�
वि◌लय का आधार इसं्ट�म�ट ऑफ एक्सेशन को बनाया गया था। इसके Iलये कोई तय Cपरखेा नहS थी। इसIलये यह
रि◌यासत# पर नि◌भ�र था कि◌ वे कि◌न शतe पर भारत या पाकि◌स्तान म� शामि◌ल होती ह5।

Kया �मुख बदलाव ह#गे इस फैसले  से?
ज;मू-क0मीर दो भाग# म� िवभा￭जत कर िदया गया ह-ै ज;मू-क0मीर और लBाख अब ये दो अलग-अलग क� 6शा￭सत
�देश ह#गे।
ज;मू-क0मीर म� िवधानसभा होगी, लेिकन लBाख म� िवधानसभा नहS होगी। अथा�त् ज;मू-क0मीर म� रा=य सरकार
बनेगी, लेिकन लBाख क- कोई 
थानीय सरकार नहS होगी।
ज;मू-क0मीर का अलग संिवधान रB हो गया ह,ै अब वहाँ भारत का संिवधान लागू होगा। ज;मू-क0मीर का अलग झडंा
भी नहS होगा।
ज;मू-क0मीर म� 
थानीय लोग# क- दोहरी नागEरकता समा, हो जाएगी।
ज;मू-क0मीर सरकार का काय�काल अब छह साल का नहS, बUfक पाँच साल का होगा।
ज;मू-क0मीर म� देश के अ_य रा=य# के लोग भी ज़मीन लेकर बस सक� गे। अब तक देश के अ_य @ेA# के लोग# को वहाँ
ज़मीन खरीदने का अ￸धकार नहS था।
भारत का कोई भी नागEरक अब ज;मू-क0मीर म� नौकरी भी कर सकेगा। अब तक ज;मू-क0मीर म� केवल 
थानीय लोग#
को ही नौकरी करने का अ￸धकार था।
ज;मू-क0मीर क- लड़िकय# को अब दसूर ेरा=य के लोग# से भी िववाह करने क- 
वतAंता होगी। िकसी अ_य रा=य के
पुhष से िववाह करने पर उनक- नागEरकता खWम नहS होगी, जसैा िक अब तक होता रहा ह।ै
अब भारत का कोई भी नागEरक ज;मू-क0मीर का मतदाता बन सकेगा और चुनाव# म� भाग ले सकेगा।
रणबीर दडं संिहता के 
थान पर भारतीय दडं संिहता �भावी होगी तथा नए कानून या कानून# म� होने वाले बदलाव

वतः ज;मू-क0मीर म� भी लागू हो जाएंगे।

अब अनु�छेद-370 का केवल खंड-1 लागू रहेगा, शेष खंड समा, कर िदये गए ह5। खंड-1 भी रा2Tप￸त Hारा लागू िकया गया था।
रा2Tप￸त Hारा इसे भी हटाया जा सकता ह।ै अनु�छेद 370 के खंड-1 के मुतािबक ज;मू-क0मीर क- सरकार से सलाह कर
रा2Tप￸त, संिवधान के िव￱भa अनु�छेद# को ज;मू-क0मीर पर लागू कर सकते ह5।
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Article 370

िदiी समझौता और अनु�छेद 35A

अनु�छेद 370 के समा, होने से अनु�छेद 35A 
वत: अमा_य हो गया ह।ै इस तरह भूिम, कारोबार और रोज़गार पर वहाँ के
लोग# के िवशेषा￸धकार भी खWम हो जाएंगे। अनु�छेद 35A, जो िक अनु�छेद 370 का िव
तार ह,ै रा=य के 
थायी िनवा￭सय#
को पEरभािषत करने के Iलये ज;मू-क0मीर रा=य क- िवधा￸यका को शिO �दान करता ह ैऔर वहाँ के 
थायी िनवा￭सय# को
िवशेषा￸धकार �दान करता ह ैतथा रा=य म� अ_य रा=य# के िनवा￭सय# को काय� करने या संपIj के 
वािमWव क- अनुम￸त नहS
देता। इस अनु�छेद का उBे0य ज;मू-क0मीर क- जनसांUkयक-य संरचना  क- र@ा करना था।

दरअसल, ज;मू-क0मीर के भारत म� शािमल होने के बाद शेख अ`दiुा वहाँ के अंतEरम �धानमAंी बने। वष� 1952 म� ज;मू-
क0मीर के �धानमAंी शेख अ`दiुा और भारत के �धानमAंी जवाहर लाल नेहC के बीच एक समझौता हुआ, ￭जसे िदiी
समझौता कहा जाता ह।ै इस िदiी समझौते के तहत संिवधान क- धारा 370(1)(D) के तहत भारत के रा2Tप￸त को ज;मू-
क0मीर के ‘रा=य िवषय#’ के Iलये संिवधान म� ‘अपवाद और संशोधन’ करने का अ￸धकार िमला हुआ था। इसका इ
तेमाल
करते हुए रा2Tप￸त डॉ. राज�6 �साद ने 14 मई, 1954 को एक आदेश के ज़Eरये धारा 35A को लागू िकया था।

अनु�छेद 35A क- संवधैािनकता को लेकर इस आधार पर बहस क- जाती रही ह ैिक इसे संशोधन �ि^या के माYयम से नहS
जोड़ा गया था। हालाँिक इसी तरह के �ावधान# का इ
तेमाल अ_य रा=य# के िवशेष अ￸धकार# को बढ़ाने के Iलये भी िकया
जाता रहा ह।ै

अब चचा� अनु�छेद 371 क-
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ज;मू-क0मीर को िवशेष दजा� देने वाले अनु�छेद 370 को समा, िकये जाने के साथ अनु�छेद 371 भी अचानक चचा� म� आ
गया ह,ै जो अ_य रा=य#, िवशेषकर पूवnjर के रा=य# को िवशेष दजा� �दान करता ह।ै ￭जन रा=य# के Iलये अनु�छेद 371 के
तहत िवशेष �ावधान िकये गए ह5, उनम� से अ￸धकतर रा=य पूवnjर के ह5 और िवशेष दजा� उनक- जनजातीय सं
कृ￸त को
संर@ण �दान करने पर क� ि6त ह।ै

अनु�छेद 371(A) म� यह �ावधान ह ैिक नगाल5ड के मामले म� नगाओं क- धाpमक या सामा￭जक परपंराओं, इसके
पारपंEरक कानून और �ि^या, नगा परपंरा कानून के अनुसार फैसल# से जुड़े दीवानी और फौज़दारी _याय �शासन
और भूिम तथा संसाधन# के 
वािमWव और ह
तांतरण के संदभ� म� संसद क- कोई भी काय�वाही लागू नहS होगी। यह
तभी लागू होगी जब रा=य िवधानसभा इसे लागू करने के Iलये �
ताव पाEरत कर।े अनु�छेद 371(A) कहता ह ैिक
रा=य म� भूिम और संसाधन सरकार के नहS, बUfक लोग# के ह5। इसी वज़ह से कई भू
वामी अपनी ज़मीन पर सरकार
को कोई भी िवकास काय� करने क- अनुम￸त नहS देते।
अनु�छेद 371(G) भी इसी तरह का ह ैजो िमज़ोरम के Iलये िवशेष �ावधान करता ह।ै इसम� यह उiेख ह ैिक िमज़ो
लोग# क- धाpमक या सामा￭जक परपंराओं, इसके पारपंEरक कानून और �ि^या, िमज़ो परपंरा कानून के अनुसार
फैसल# से जुड़े दीवानी और फौजदारी _याय �शासन और भूिम तथा संसाधन# के 
वािमWव और ह
तांतरण के संदभ� म�
संसद क- कोई भी काय�वाही तब तक लागू नहS होगी जब तक िक रा=य िवधानसभा इसे लागू करने के Iलये �
ताव
पाEरत न कर।े
अनु�छेद 371(B) असम के Iलये िवशेष �ावधान करता ह।ै इस अनु�छेद को लाने का मुkय उBे0य उप-रा=य
मेघालय का गठन करना था।
अनु�छेद 371(C) 1972 म� अU
तWव म� आए म￱णपुर को िवशेष �ावधान उपल`ध कराता ह।ै
अनु�छेद 371(F), 371(H) ^मश: ￭सिrम और अhणाचल �देश को िवशेष �ावधान उपल`ध कराते ह5। अनु�छेद
371 रा2Tप￸त को महारा2T  के िवदभ� और मराठवाड़ा @ेA# और शेष रा=य तथा गुजरात के सौरा2T , क�छ और शेष रा=य
के Iलये अलग िवकास बोडe के गठन क- शिO �दान करता ह।ै
अनु�छेद 371(D), अनु�छेद 371(E), अनु�छेद 371 (J), अनु�छेद 371(I) ^मश: आंs �देश, कना�टक और गोवा
को िव￱भa िवशेष �ावधान उपल`ध कराते ह5।

नहS चलेगी रणबीर दडं संिहता
कानूनी मामल# म� अदालत� भारतीय दडं संिहता (Indian Penal Code-IPC) के तहत कार�वाई करती ह5, लेिकन
ज;मू-क0मीर को िमले िवशेष दज\ क- वज़ह से वहाँ भारतीय दडं संिहता लागू नहS होती थी।
वहाँ इसके बजाय रणबीर दडं संिहता (Ranbir Penal Code) का इ
तेमाल होता था। इसे रणबीर आचार संिहता
भी कहा जाता ह।ै
भारतीय संिवधान के अनु�छेद 370 के मुतािबक ज;मू-क0मीर म� भारतीय दडं संिहता का इ
तेमाल नहS िकया जा
सकता था। रा=य म� केवल रणबीर दडं संिहता का �योग होता था, जो िbिटश काल से इस रा=य म� लागू थी।
भारत के आज़ाद होने से पहले ज;मू-क0मीर एक 
वतAं Eरयासत था और उस समय वहाँ डोगरा राजवंश का शासन
था। महाराजा रणबीर ￬सह ज;मू-क0मीर के शासक थे; इसIलये 1932 म� उ_हS के नाम पर रणबीर दडं संिहता लागू क-
गई थी।

रा2T ीय  बहस का मुBा
अनु�छेद 370 शुC से ही रा2T ीय बहस का मुBा रहा ह।ै देश का एक वग� इसे ज;मू-क0मीर के लोग# को भारत से जोड़ने वाली
कड़ी मानता रहा ह।ै Iलहाज़ा उसक- मा_यता रही ह ैिक इससे कोई छेड़छाड़ क0मीरी जनता क- भावनाओं के अलावा भारत
क- मूल संवधैािनक �
थापना के भी Iखलाफ जाएगी। जबिक दसूरी राय यह रही ह ैिक इसके तहत िमलने वाले अ￸धकार और
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Rयव
थाएँ भारत क- एकाWमकता के Iखलाफ ह5 और इनम� tयादातर दशक# पहले िनu�भावी हो चुक- ह5।

िनuकष�
रा=य म� िपछले तीन-चार दशक# से ￭जस तरह के हालात बने हुए थे, उसे देखते हुए यह ज़Cरी भी हो गया था िक इस अनु�छेद
को ख़Wम कर िदया जाए। ऐसा करते समय जािहर ह ैसरकार के सामने रा=य के िवकास को लेकर अपनी पEरकfपनाएं ह#गी।
वसेै भी यह संवेदनशील कदम काफ- सोच-िवचार के बाद ही उठाया गया होगा। रा=य क- संवेदनशील U
थ￸त के मBेनज़र िकसी
भी जोIखम से िनपटने क- रणनी￸त सरकार के पास होगी और इसके Iलये ज़Cरी तयैारी भी उसने कर रखी होगी। लेिकन यह
धारणा बनाना उ￸चत नहS होगा िक अनु�छेद 370 खWम होने से क0मीर क- सम
या रात#रात सुलझ जाएगी। इसके अलावा
इसे िकसी क- जीत या हार के Cप म� �चाEरत करना ठीक नहS ह,ै Kय#िक इससे बाक- देश म� भी तनाव पदैा हो सकता ह।ै
सबसे बड़ा सवाल यह ह ैिक अनु�छेद 370 हटाए जाने और ज;मू-क0मीर को दो रा=य# म� बाँट देने के बाद भी वहाँ अमन-चैन
कायम हो पाएगा या नहS?

अwयास �x: अनु�छेद 370 िनर
त हो जाने से ज;मू-क0मीर का िवकास हो सकेगा तथा वहाँ के िनवासी देश क- मुkय धारा
म� शािमल हो सक� गे। तक�  सिहत परी@ण कर�।
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