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नए भाित के डलये नया संसद भवन
सवतंत्रता के 75वें वषति के दौरान एक महत्वपूणति उपिक््ध के रूप 

में भारत के प्रधानमंत्री द्ारा नए संसद भवन का अनावरण लकया गया। 
भारतीयों द्ारा अलभकक्लपत और लनलमतित यह उतकृष् भवन संपूणति देश की 
संसकृलत, गौरव एवं उमंग को समालहत करता है और एक बड़े संसद 
भवन की भारतीय िोकतंत्र की दीरतिकालिक आवशयकता (जहाँ भलवषय 
में सीिों और संसद सदसयों की संखया में वृलधि होनी है) की पूलतति के 
लिये तैयार है। 

सेंट्रि लवसिा पुनलवतिकास पररयोजना (Central Vista 
Redevelopment project) के एक भाग के रूप में 
लवकलसत नया संसद भवन संसदीय कायतिकरण में अवसंरचनातमक 
बाधाओं को संबोलधत करने का प्रयास है।

प्रधानमंत्री ने नए संसद भवन का अनावरण लकया और अंग्ेज़ों से 
भारत को सत्ा हसतांतरण के प्रतीक ‘सेनगोि’ (Sengol) को 
स्ालपत लकया।

नए संसद भवन की कया आवशयकता थी?
z	 अडिक जगह की आवशयकता:

�	सरकारी डेिा के अनुसार वषति 1927 में लनलमतित मौजूदा संसद 
भवन को एक पूणति िोकतंत्र के लिये लद्सदनीय लवधालयका को 
समायोलजत करने हेतु लडज़ाइन नहीं लकया गया ्ा।
�	वषति 1971 की जनगणना पर आधाररत पररसीमन के सा् 

िोकसभा सीिों की संखया 545 लनधातिररत लकये जाने के 
बाद से संसद भवन में बैठने की वयवस्ा तंग और 
बोलिि हो गई ्ी।

�	संयुति सत्रों के दौरान बैठने की सीलमत क्मता समसया 
को बढा देती ्ी। इसके अिावा, आवागमन के लिये 
जगह की कमी उल्ेिनीय सुरक्ा जोलिम उतपन्न करती 
्ी। वषति 2026 के बाद समसया में वयापक वृलधि होने की 
संभावना ्ी कयोंलक सीिों की कुि संखया पर रोक वषति 
2026 तक के लिये ही िागू है।

z	 डविासत का डवसताि:
�	वषति 1927 में कमीशन लकया गया मौजूदा संसद भवन िगभग 

एक शता्दी पुरानी लवरासत है जो हेररिेज ग्ेड-I इमारत है। 
गुज़रते वषषों में संसदीय गलतलवलधयों और उपयोगकतातिओं में 
पयातिपत वृलधि के सा् इस भवन की आयु और सीलमत 
अवसंरचना अब जगह, सुलवधाओं एवं प्रौद्ोलगकी के संदभति में 
वततिमान आवशयकताओं की पूलतति नहीं कर पाती है।

�	हेररिेज ग्ेड-I में राष्टीय या ऐलतहालसक महत्व के ऐसे 
भवन और पररसर शालमि हैं जो स्ापतय शैिी, लडज़ाइन, 
प्रौद्ोलगकी एवं भौलतक उपयोग और/या सौंदयति में 
उतकृष्ता रिते हैं।

�	वे लकसी महान ऐलतहालसक रिना, वयक्तितव, आंदोिन 
या संस्ान से संबधि हो सकते हैं। वे इस भूभाग के प्रमुि 
ऐलतहालसक स्ि या िैंडमाक्क रहे हैं। सभी प्राकृलतक 
स्ि भी ग्ेड-I के अंतगतित शालमि होते हैं।

z	 अवसंिचना संबंिी संकट:
�	तद्ति लनमातिण और संशोधनों ने संसद भवन के बुलनयादी ढाँचे 

पर दबाव बढाया है। जि आपूलतति, एयर कंडीशलनंग और 
सीसीिीवी कैमरों जैसी आवशयक सेवाओं को जोड़े जाने से 
ररसाव की समसया उतपन्न हुई है लजसने भवन के सौंदयति को 
प्रभालवत लकया है।

�	इसके अिावा, पुरानी पड़ चुकी संचार संरचनाएँ और अपयातिपत 
अक््न सुरक्ा उपाय उपक्स्त िोगों की सुरक्ा के बारे में 
लचंताएँ उतपन्न करते हैं।

z	 संिचनातमक सुिक्ा संबंिी डचंताएँ:
�	पुरानी संसद भवन का लनमातिण तब हुआ ्ा जब नई लदल्ी 

भूकंपीय क्ेत्र-लद्तीय (Seismic Zone-II) में शालमि 
्ी, िेलकन अब नई लदल्ी भूकंपीय क्ेत्र-चतु्ति में शालमि है।

�	इस पररवततिन ने उल्ेिनीय संरचनातमक सुरक्ा संबंधी 
लचंताओं को जनम लदया ्ा और आधुलनक भूकंपीय मानकों 
को पूरा करने वािे एक नए भवन के लनमातिण की आवशयकता 
महसूस हो रही ्ी।

z	 अपयायापत कायायालय सथान:
�	समय के सा् आंतररक सेवा गलियारों (inner service 

corridors) के कायातिियों में रूपांतरण के पररणामसवरूप 
िराब गुणवत्ा के कायतिस्िों का लनमातिण हुआ।

�	उप-लवभाजन ने पहिे से ही सीलमत जगह को और कम कर 
लदया, लजससे कलमतियों की उतपादकता एवं सेहत पर प्रलतकूि 
प्रभाव पड़ रहा ्ा।

नए संसद भवन की प्रमुख डवशेषताएँ
z	 इष्टतम सथान उपयोग:

�	पुराने भवन के समीप लनलमतित नया संसद भवन िगभग 65,000 
वगति मीिर लनलमतित क्ेत्र को दायरे में िेता है। इसका लत्रकोणीय 
आकार उपि्ध स्ान के कुशि उपयोग को सुलनक्चित करता 
है और एक लवकास करते राष्ट की उभरती आवशयकताओं 
को समायोलजत करता है।
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z	 सीडटंग क्मता की वृडधि:
�	नए भवन में 888 सीिों वािा एक बड़ा िोकसभा हॉि और 

384 सीिों वािा एक बड़ा राजयसभा हॉि शालमि है।
�	संसद के संयुति सत्र अब 1,272 सीिों को समायोलजत कर 

सकते हैं, जो समावेशी और सुवयवक्स्त िोकतांलत्रक 
कायतिवाही की सुलवधा प्रदान करते हैं।

z	 अतयािुडनक सुडविाएँ:
�	अतयाधुलनक संवैधालनक हॉि भारतीय िोकतंत्र के ह्रदय के 

रूप में कायति करेगा जहाँ नागररकों को शासन के केंद्र में रिा 
गया है।

�	नवलनलमतित भवन अतयाधुलनक संचार प्रौद्ोलगकी से सुसक्जित 
अलत-आधुलनक कायातििय स्ान भी प्रदान करता है, जो दक्ता 
एवं सुरक्ा को बढावा देता है।

z	 संवहनीयता के डलये प्रडतबधिता:
�	नया संसद भवन ‘पिैलिनम-रेिेड ग्ीन लबक्लडिंग’ के रूप में 

स्ालपत है, जो पयातिवरणीय संवहनीयता के प्रलत भारत के 
समपतिण को प्रदलशतित करता है।

z	 सांसककृडतक एकीकिण:
�	नया संसद भवन क्ेत्रीय किाओं, लशलपों एवं सांसकृलतक ततवों 

को शालमि करते हुए आधुलनक भारत की जीवंतता और 
लवलवधता को लनबातिध रूप से एकीकृत करता है।

z	 सभी के डलये समावेडशता:
�	अलभगमयता के महत्व को समिते हुए, नए संसद भवन में 

लदवयांगजनों को प्रा्लमकता दी गई है।
�	समावेलशता और समान भागीदारी को बढावा देते हुए यह 

सुलनक्चित लकया गया है लक लदवयांगजन पररसर के भीतर 
सवतंत्र रूप से आवागमन कर सकें।

z	 गैलिी औि प्रदशयाडनयाँ:
�	सावतिजलनक प्रवेश द्ार तीन दीरातिओं की ओर िे जाते हैं- 

संगीत गैिरी, जो भारत के नृतय, गीत एवं संगीत परिंपराओं को 
प्रदलशतित करती है; स्ापतय गैिरी, जो देश की स्ापतय 
लवरासत को दशातिती है; और लशलप गैिरी, जो लवलभन्न राजयों 
की लवलशष् हसतकिा परिंपराओं को प्रदलशतित करती है।

z	 उन्नत सुडविाएँ औि पहुँच:
�	िोकसभा और राजयसभा कक्ों में प्रभावी लवधायी कायतिवाही 

सुलनक्चित करने के लिये एक लडजीिि मतदान तंत्र, सु-
अलभयांलत्रक धवलनकी और अतयाधुलनक दृशय-श्रवय तंत्रों की 
स्ापना की गई है।

�	भवन की लत्रकोणीय सीमा के समानांतर लवसतृत गलियारों के 
माधयम से मंत्री कक्ों तक पहुुँचा जा सकता है।

z	 प्रतीकातमक डिज़ाइन:
�	िोकसभा कक् की आंतररक साज-सजिा भारत के राष्टीय 

पक्ी मोर से प्रेररत है, जबलक राजयसभा कक् को राष्टीय पुषप 
कमि की प्रेरणा से सुसक्जित लकया गया है। ये राष्ट की समृधि 
प्रतीकातमकता को प्रकि करते हैं।

�	सत्ा हसतांतरण के प्रतीक ‘सेनगोि’ की स्ापना के सा् 
भारत को सत्ा हसतांतरण के प्रलत प्रतीकातमक श्रधिांजलि दी 
गई है।

सेंट्रल डवसटा पुनडवयाकास परियोजना कया है?
z	 सेंट्रि लवसिा पुनलवतिकास पररयोजना ऐसी पररयोजना है लजसका 

उद्ेशय रायसीना लहि, नई लदल्ी के पास क्स्त भारत के केंद्रीय 
प्रशासलनक क्ेत्र ‘सेंट्रि लवसिा’ का पुनरुधिार करना है।



5    एडिटोरियल जून, 2023 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

z	 यह क्ेत्र मूि रूप से लरिलिश औपलनवेलशक शासन के दौरान सर 
एडलवन िुलियंस एवं सर हबतिि्ट बेकर द्ारा लडज़ाइन लकया गया ्ा 
और सवतंत्रता के बाद भारत सरकार द्ारा इसे बनाए रिा गया ्ा। 
पररयोजना के पुनलवतिकास की देिरेि एआर. Ar लबमि पिेि 
द्ारा की जा रही है। 

z	 नई लदल्ी के सेंट्रि लवसिा में राष्टपलत भवन, संसद भवन, नॉ्ति 
एवं साउ् ्िॉक, इिंलडया गेि, राष्टीय अलभिेिागार आलद 
अवक्स्त हैं।

z	 लदसंबर 1911 में लकंग जॉजति पंचम ने आयोलजत लदल्ी दरबार में 
भारत की राजधानी को किकत्ा से लदल्ी स्ानांतररत करने की 
रोषणा की ्ी।

z	 इस पुनलवतिकास पररयोजना में शालमि हैं:
�	वततिमान संसद भवन के बगि में एक लत्रकोणीय नए संसद 

भवन का लनमातिण।
�	सामानय केंद्रीय सलचवािय का लनमातिण।
�	राष्टपलत भवन से इिंलडया गेि के बीच 3 लकिोमीिर िंबे 

राजप् (लजसे अब कततिवय प् कहा जाता है) का पुनरुधिार।
�	नॉ्ति और साउ् ्िॉक का संग्हाियों के रूप में 

लवकास।

‘सेनगोल’ का कया ऐडतहाडसक महत्व है?
z	 चोल काल:

�	‘ सेनगोि’ श्द तलमि श्द ‘सेममई’ से वयुतपन्न हुआ है, 
लजसका अ्ति है ‘नीलतपरायणता’ (Righteousness)।

�	यह सवणति का बना ्ा और चोि साम्ाजय में अपने अलधकार 
का प्रलतलनलधतव करने के लिये औपचाररक अवसरों के दौरान 
शासकों द्ारा धारण लकया जाता ्ा। इसे उत्रालधकार एवं 
वैधता के लनशान के रूप में एक राजा द्ारा दूसरे राजा को सौंपा 
जाता ्ा।
�	चोिों ने 9वीं से 13वीं शता्दी ईसवी में तलमिनाडु, 

केरि, कनातििक, आंध्र प्रदेश, तेिंगाना , ओलडशा और 
श्रीिंका के कुछ लहससों पर शासन लकया ्ा।

�	समारोह आमतौर पर एक उच् पुरोलहत या गुरु द्ारा संपन्न 
लकया जाता ्ा जो नए शासक को आशीवातिद देते ्े और उसे 
‘ सेनगोि’ सौंपते ्े।

z	 आजादी से पहले:
�	सवतंत्रता से पहिे यह प्रश्न मौजूद ्ा लक अंग्ेज़ों से सत्ा 

हसतांतरण के प्रतीक के रूप में लकस समारोह का पािन लकया 
जाना चालहये?'

�	सी. राजगोपािाचारी ने सत्ा हसतांतरण के लिये उपयुति 
समारोह के रूप में ‘ सेनगोि’ सौंपने के चोि अनुष्ान का 
सुिाव लदया कयोंलक यह भारत की प्राचीन सभयता एवं संसकृलत 
के सा्-सा् लवलवधता में इसकी एकता को प्रलतलबंलबत 
करेगा।

�	ल्रुवदु्ुराई आधीनम (500 वषति पुराना एक शैव मठ ने) 
प्रधानमंत्री नेहरू को  सेनगोि भेंि लकया ्ा 14 अगसत, 1947 
को अधीनम (500 साि पुराना शैव मठ)।

�	यह सुनहरा राजदंड वुक्ममडी बंगारु चेट्ी द्ारा मद्रास (अब 
चेन्नई) में एक प्रलसधि जौहरी द्ारा तैयार लकया गया ्ा।

�	नंदी, ‘नयाय’ के धारक के रूप में अपनी अदमय दृक्ष् के सा् 
शीषति पर हा् से उतकीणति लकया गया है।

z	 सवतंत्रता के बाद :
�	वषति 1947 में  सेनगोि प्रापत करने के बाद नेहरू ने इसे कुछ 

समय के लिये लदल्ी में अपने आवास पर रिा और लफर इसे 
इिाहाबाद (प्रयागराज) में आनंद भवन संग्हािय को दान 
कर लदया।
�	यह सात दशकों से भी अलधक समय तक आनंद भवन 

संग्हािय में पड़ा रहा।
�	वषति 2021-22 में जब सेंट्रि लवसिा पुनलवतिकास पररयोजना चि 

रही ् ी, सरकार ने एक ऐलतहालसक रिना को पुनजजीलवत करने 
और नए भवन में  सेनगोि स्ालपत करने का लनणतिय लिया।
�	इसे नए संसद भवन में सपीकर की सीि के पास स्ालपत 

लकया गया है, लजसके पास एक पक्ट्का भी रिी गई है 
जो इसके इलतहास और अ्ति को प्रकि करेगी।

�	नए संसद भवन में  सेनगोि की स्ापना लसर्क एक सांकेलतक 
मुद्रा नहीं है, बक्लक एक सा्तिक संदेश भी है।
�	यह दशातिता है लक भारत का िोकतंत्र अपनी प्राचीन 

परिंपराओं एवं मूलयों में लनलहत है और यह भी लक यह 
समावेशी है और इसकी लवलवधता एवं बहुिता का 
सममान करता है।

पुिाना संसद भवन अससततव में कैसे आया था?
z	 पुराने संसद भवन का लनमातिण कायति वषति 1921 में शुरू हुआ ्ा 

और यह वषति 1927 में पूरा हुआ। इसे आलक्किेकि एडलवन िुलियंस 
और हबतिि्ट बेकर ने लडज़ाइन लकया ्ा।

z	 इस भवन को मूि रूप से ‘काउिंलसि हाउस’ कहा जाता ्ा और 
इसमें इिंपीररयि िेलजसिेलिव काउिंलसि, लरिलिश भारत की 
लवधालयका आलद मौजूद ्े।
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z	 पुराने संसद भवन का गोि आकार रोमन ऐलतहालसक समारक 
कोिोलसयम (Colosseum) से प्रेररत ्ा।

z	 लडज़ाइन में जािी एवं छतरी जैसे कुछ भारतीय ततव भी जोड़े गए 
्े।

डनषकषया
z	 भारत का नया संसद भवन एक अतयाधुलनक प्रलतष्ान है जो 

प्रभावी लवधायी कायतिवाही के लिये आधुलनक सुलवधाएँ प्रदान करते 
हुए भारत की समृधि सांसकृलतक लवरासत को प्रदलशतित करता है। 
सरकार की योजना है लक संसदीय कायषों के सुचारू संचािन के 
लिये दोनों भवनों को संयोजन में उपयोग लकया जाए।

z	 यह न केवि भारत की सांसकृलतक लवलवधता को दशातिता है बक्लक 
एक समावेशी एवं कुशि िोकतांलत्रक प्रलक्रया का मागति भी प्रशसत 
करता है। चूँलक राष्ट इस नए अधयाय की ओर आगे बढा है, नया 
संसद भवन आशा एवं एकता का प्रकाश-सतंभ बन गया है, जो 
आने वािी पीलढयों को प्रेररत करता रहेगा।

भाितीय डखलौना क्ेत्र की डवकास यात्रा
भारत दशकों होने वािी आयात की आवशयकता को समापत करते 

हुए वषति 2020-21 और 2021-22 के दौरान लििौनों का शुधि लनयातितक 
बन गया है। भारत में लपछिे 3 वषषों में लििौनों के आयात में 70% की 
कमी आई है जबलक इसके लनयातित में 61% की वृलधि हुई है।

आलधकाररक प्रेस लवज्ञक्पतयों में इस उपिक््ध का श्रेय वयापक रूप 
से वषति 2014 में शुरू की गई ‘मेक इन इिंलडया’ पहि और संबंलधत 
नीलतयों को लदया गया है। इसके अिावा वषति 2020 में प्रधानमंत्री ने 
कल्त रूप से अपने िॉक शो ‘मन की बात’ में भी लििौना लनमातिण को 
बढावा देने की बात कही ्ी।

यद्लप यह सच है लक चीन लनलमतित लििौनों पर भारत की लनभतिरता 
कम हुई है और हाि के महीनों में भारतीय लििौनों के लनयातित में सुधार 
हुआ है िेलकन भारत से होने वािा लनयातित अभी भी काफी लनमन सतर पर 
है और चीन की तुिना में यह िगभग 200 गुना कम है। 

भाित के डखलौना उद्ोग की वतयामान ससथडत: 
z	 भारत का लििौना उद्ोग अतयंत छोिे आकार का है। वैक्विक 

लििौना वयापार में भारत की लहससेदारी िगभग नगणय ही है जहाँ 
इसकी लनयातित लहससेदरी मात्र 0.5 प्रलतशत ही है।

z	 वषति 2015-16 में इस उद्ोग में िगभग 15,000 उद्म या प्रलतष्ान 
सलक्रय ्े लजनके द्ारा 1688 करोड़ रुपए मूलय के लििौनों का 
उतपादन होता ्ा और इसमें 35,000 कामगार लनयोलजत ्े।

z	 कुि कारिानों और उद्मों में पंजीकृत कारिानों (जो लनयलमत 
रूप से 10 या अलधक कामगारों को रोज़गार देते हैं) की लहससेदारी 

महज 1% ्ी, लजसमें इस क्ेत्र से संबंलधत िगभग 20% श्रलमक 
लनयोलजत ् े और इनका उतपादन मूलय (value of output) 
कुि मूलय का िगभग 77% ्ा।

z	 वषति 2000 से 2016 के बीच के डेढ दशक के दौरान लििौना 
उद्ोग का उतपादन शुधि रूप से आधा रह जाने के सा् इसमें 
रोज़गार की हालन हुई ्ी।

z	 कुछ समय पहिे तक ररेिू लबक्री में आयात की लहससेदारी 80% 
तक ्ी। वषति 2000 और 2018-19 के बीच लनयातित की तुिना में 
आयात िगभग तीन गुना बढ गया ्ा।

z	 पूवति में िगभग 80 प्रलतशत लििौनों का आयात लकया जाता ्ा, 
लजसके कारण भारत से लवदेश में करोड़ों रुपए का स्ानांतरण 
होता ्ा। 

z	 FICCI और KPMG की एक संयुति ररपोि्ट के अनुसार, 
भारत का लििौना उद्ोग वषति 2019-20 के 1 लबलियन अमेररकी 
डॉिर के मूलय से दोगुना होकर वषति 2024-25 तक 2 लबलियन 
अमेररकी डॉिर तक के मूलय का हो सकता है।

भाित के डखलौना उद्ोग के डवकास हेतु प्रेिक तत्व:
z	 वयापक उपभोक्ा आिाि: भारत में 0-14 आयु वगति के बच्ों की 

संखया काफी अलधक (कुि जनसंखया का िगभग 26.62% ) 
है। इससे देश में लििौनों और गेमस (games) की मांग को 
प्रोतसाहन लमि रहा है।

z	 उपभोग आय में वृडधि होना: भारत की GDP और मधयम वगति 
की आबादी में होने वािी वृलधि से उपभोतिाओं की क्रय शक्ति में 
वृलधि हुई है, लजससे अब िोग अपने बच्ों के लिये अलधक लििौने 
िरीद सकते हैं।

z	 ई-कॉमसया: ऑनिाइन पिेिफॉमति और लडलजिि भुगतान के प्रसार 
ने उपभोतिाओं की लििौनों एवं गेमस तक पहुुँच को आसान बना 
लदया है। ई-कॉमसति के द्ारा लििौना लनमातिताओं को िुदरा 
लवक्रेताओं तक पहुुँचने में आसानी होने के सा् पररचािन िागत 
में कमी को प्रोतसाहन लमि रहा है।

z	 सिकािी सहायता प्रापत होना: भारत सरकार ने ररेिू लििौना 
उद्ोग को बढावा देने के लिये कई पहिें शुरू की हैं जैसे लक 
‘वोकि फॉर िोकि िॉयज कैंपेन’, िॉयकै्ॉन 
(Toycathon), आतमलनभतिर िॉयज इनोवेशन चैिेंज आलद। 
इन पहिों का उद्ेशय भारतीय लििौनों के नवाचार, गुणवत्ा, 
सुरक्ा एवं प्रलतसपधिातितमकता को बढावा देना और आयात पर 
लनभतिरता को कम करना है।

z	 लोगों की पसंद में परिवतयान आना: ‘िॉय एसोलसएशन’ की वषति 
2018 की एक ररपोि्ट के अनुसार 67% माता-लपता छोिे बच्ों में 
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लवज्ञान एवं गलणत के लवकास को प्रोतसालहत करने के अपने 
प्रा्लमक तरीके के रूप में STEM पर केंलद्रत लििौनों पर 
लवविास करते हैं। पारिंपररक लििौनों से आधुलनक एवं हाई-िेक 
इिेकट्रॉलनक लििौनों की ओर बदिती पसंद से बाज़ार की वृलधि 
को प्रोतसाहन लमि रहा है।

z	 वैसविक प्रवृडति: लििौना क्ेत्र को वैक्विक सतर पर प्रोतसाहन 
लमि रहा है, जहाँ लनमातिता नए बाज़ारों की िोज कर रहे हैं लजससे 
मधय-पूवति एवं अफ्ीकी देशों में लनयातित को बढावा लमि रहा है। 
लििौनों के लनयातित में भारत की हाि की प्रगलत मुखय रूप से 
संयुति राजय अमेररका के कारण हुई है लजसके लिये भारत लििौनों 
के 9वें बड़े स्ोत के रूप में उभरा है।

z	 संिक्णवाद: भारत का लििौनों का शुधि लनयातितक बनना मुखय 
रूप से बढते संरक्णवाद (Protectionism) और कुछ 
मायनों में संभवतः ररेिू क्मताओं के लवसतार के कारण है। 
‘वोकि फॉर िोकि’ के आह्ान का इस वृलधि पर वयापक प्रभाव 
पड़ा है।

डखलौना उद्ोग का महत्व: 
z	 बाल डवकास: लििौने बच्ों के संज्ञानातमक, शारीररक, 

सामालजक और भावनातमक लवकास में सहायक होते हैं।
z	 मनोिंजन: लििौनों से बच्ों के लिए मनोरिंजक और कलपनाशीि 

िेि उपि्ध होते हैं।
z	 डशक्ण औि अडिगम/लडनिंग: लििौने िलनिंग को सुगम बनाने 

के सा् बाि-लजज्ञासा और आवशयक कौशि को बढावा देते हैं।
z	 आडथयाक प्रभाव: लििौना उद्ोग से राजसव एवं रोज़गार का 

सृजन होने के सा् संबंलधत वयवसायों को सम्तिन प्रापत होता है।
z	 नवाचाि औि प्रौद्ोडगकी: लििौनों से नवाचार को बढावा 

लमिता है।
z	 सांसककृडतक प्रभाव: लििौने सांसकृलतक मूलयों एवं प्रवृलत्यों को 

पररिलक्त करने के सा् लवलवधता को बढावा देते हैं।

डखलौना उद्ोग के डवकास हेतु सिकािी पहल:
z	 सटाट्ट-अपस को बढावा देना: सरकार ने सिाि्ट-अप उद्लमयों से 

लििौना क्ेत्र में लवसतार करने का आह्ान लकया है। सरकार ने 
औद्ोलगकी क्ेत्र से स्ानीय लििौनों का सम्तिन करने और 
लवदेशी वसतुओं पर लनभतिरता कम करने का भी आग्ह लकया है। 
भारतीय िोकाचार एवं मूलयों को प्रलतलबंलबत करने के लिये 
ऑनिाइन गेम सलहत लििौना प्रौद्ोलगकी एवं लडज़ाइन में नवाचार 
के लिये लशक्ण संस्ानों से छात्रों के लिये हैके्ॉन 
(hackathons) का आयोजन करने का भी आह्ान लकया 
गया है।

z	 आयात शुलक में वृडधि: सरकार ने वषति 2020 में लििौनों और 
उसके रिकों पर आयात शुलक को 20% से बढाकर 60% कर 
लदया। इन उतपादों के आयात में किौती करने त्ा ररेिू लवलनमातिण 
गलतलवलधयों को बढावा देने के उद्ेशय से इसे और बढाकर 70% 
कर लदया गया है।

z	 अडनवायया गुणवतिा प्रमाणन: सरकार ने सवदेशी उद्ोग के 
पुनरुधिार के लिये लििौना गुणवत्ा प्रमाणन को अलनवायति कर 
लदया है। सरकार ने 1 लसतंबर, 2020 से आयालतत लििौनों के 
लिये गुणवत्ा लनयंत्रण िागू करना भी शुरू कर लदया है तालक यह 
सुलनक्चित लकया जा सके लक केवि मानकों के अनुरूप उतपाद ही 
देश में प्रवेश कर सकें।

z	 िाष्टीय डखलौना कायया योजना: ररेिू लििौना उद्ोग को 
बढावा देने और भारत को वैक्विक लििौना केंद्र के रूप में 
लवकलसत करने के लिये भारत सरकार द्ारा यह पहि की गई है। 
इसमें 15 मंत्राियों को शालमि करते हुए लवलभन्न हसतक्ेपों (जैसे 
लििौना उतपादन क्लसिर स्ालपत करना, लवलनमातिण एवं लनयातित 
को प्रोतसालहत करने के लिये योजनाएँ शुरू करना, अनुसंधान एवं 
लवकास और गुणवत्ा मानकों को मजबूत करना, लशक्ा के सा् 
लििौनों को एकीकृत करना त्ा लििौना मेिे एवं प्रदशतिलनयों का 
आयोजन करना) पर बि लदया गया है।

z	 पारिंपररक उद्ोगों के उन्नयन एवं पुनलनतिमातिण हेतु कोष की योजना 
(Scheme of Fund for Regeneration of 
Traditional Industries- SFURTI): सूक्म, िरु 
एवं मधयम उद्म मंत्रािय (MSME) ने इस योजना के तहत 
19 लििौना क्लसिसति को मंज़ूरी दी है।

भाितीय डखलौना उद्ोग के समक् डवद्मान चुनौडतयाँ: 
z	 कच्े माल की प्रासपत के डलये डवदेशों पि डनभयािता: भारतीय 

लवलनमातिता बोड्ट गेम, सॉफि िॉयज एवं पिाक्सिक के लििौने और 
पज़लस आलद के लनमातिण में लवशेषज्ञता रिते हैं। कंपलनयों को इन 
लििौनों के लनमातिण के लिये दलक्ण कोररया और जापान से सामग्ी 
आयात करनी पड़ती है।

z	 प्रौद्ोडगकी का अभाव: यह भारतीय लििौना उद्ोग के लिये 
बाधक है। अलधकांश ररेिू लवलनमातिता पुरानी तकनीक और 
मशीनरी का उपयोग करते हैं, लजससे लििौनों की गुणवत्ा एवं 
लडज़ाइन प्रभालवत होती है।

z	 किों की उच् दिें: लििौनों पर उच् जीएसिी दरें भारत में 
लििौना उद्ोग के लिये एक अनय चुनौती है। वततिमान में 
इिेकट्रॉलनक लििौनों पर 18% जबलक गैर-इिेकट्रॉलनक लििौनों 
पर 12% जीएसिी अलधरोलपत लकया जाता है।
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z	 अवसंिचनातमक संिचना का कमज़ोि होना: कमज़ोर 
अवसंरचना और एंड-िू-एंड लवलनमातिण सुलवधाओं का अभाव होने 
से लििौना क्ेत्र के लवकास में बाधा उतपन्न होती है। भारत में 
लििौना उद्ोग के लिये पयातिपत परीक्ण प्रयोगशािाओं, लििौना 
पाकषों, संकुिों और िॉलजक्सिकस सम्तिन का अभाव है।

z	 ससते डवकलप उपलबि होना: चीन जैसे देशों से ससते और लनमन 
गुणवत्ापूणति आयात से उतपन्न प्रलतसपधिाति भारतीय लििौना उद्ोग 
के लिये एक अनय चुनौती है। भारत के लििौना आयात में चीन 
की 80% लहससेदारी है, लजससे ररेिू लििौना लनमातिताओं पर 
प्रलतकूि प्रभाव पड़ता है।

z	 इस क्ेत्र का असंगडित होना: भारतीय लििौना उद्ोग अभी भी 
वयापक (िगभग 90%) रूप से असंगलठत है लजससे अलधकतम 
िाभ प्रापत करना अतयंत कलठन हो जाता है।

आगे की िाह:
z	 प्रौद्ोलगकी और कुशि श्रम के माधयम से उच्-गुणवत्ापूणति, 

प्रलतसपधिजी लििौनों हेतु लवलनमातिण क्मताओं को बढावा देना।
z	 सम्तिन, कौशि लवकास और लवत्ीय सहायता के सा् िरु एवं 

मधयम उद्मों (SMEs) को बढावा देना।
z	 नवाचार को बढावा देने और बाजार लवसतार हेतु सहयोग एवं 

भागीदारी को बढावा देना।
z	 उपभोतिाओं की लवविास बहािी हेतु कड़े सुरक्ा एवं गुणवत्ा 

मानकों पर बि देना।
z	 लििौनों की लबक्री बढाने त्ा ऑनिाइन बाज़ारों में इनके प्रसार 

हेतु लडलजिि पररवततिन को अपनाना।
z	 समग् बाि लवकास के लिये लििौना पुसतकाियों को प्रोतसालहत 

करना और लििौनों को लशक्ण वयवस्ा के सा् एकीकृत करना।
z	 उतपाद पोि्टफोलियो में लवलवधता िाना त्ा उपभोतिाओं की 

बदिती प्रा्लमकताओं/पसंदों एवं आवशयकताओं को पूरा 
करना। इसमें शैलक्क, लडलजिि, पारिंपररक और अनुकूलित 
लििौनों का लवकास करना शालमि हो सकता है जो लवलभन्न आयु 
समूहों एवं वगषों को आकलषतित करते हैं।

z	 लििौना लनमातिण में पयातिवरण अनुकूि प्र्ाओं को अपनाना, जैसे 
लक अपलशष् एवं पुननतिवीनीकृत सामग्ी का उपयोग करना, 
पयातिवरण अनुकूि पैकेलजंग करना और री-यूज़ एवं री-शेयर 
मॉडि को बढावा देना।

GST क्डतपूडतया वयवसथा के बाद की चुनौडतयाँ
 वसतु एवं सेवा कर (Goods and Services Tax- 

GST) ने भारत के कराधान पररदृशय में एक महत्वपूणति रूपांतरण का 

सूत्रपात लकया है। हािाँलक आरिंभ में कुछ लवलनमातिता राजयों ने संभालवत 
राजसव प्रभाव के बारे में लचंता जताई ्ी। इन आशंकाओं को दूर करने 
के लिये केंद्र ने राजयों को जीएसिी के िागू होने के बाद पाँच वषति की 
अवलध के लिये जीएसिी क्लतपूलतति उपकर (GST compensation 
cess) के माधयम से राजसव हालन के लवरुधि सुरक्ा का आविासन 
लदया ्ा।

यद्लप महामारी के कारण कुछ राजयों के राजसव में लगरावि आई, 
केंद्र ने राजयों को सम्तिन देने की अपनी प्रलतबधिता को प्रदलशतित करते 
हुए उधारी के माधयम से बकाया रालश को चुकाने में सफिता प्रापत की।

इस क्लतपूलतति उपकर को माचति 2026 तक के लिये बढाया गया ्ा 
तालक केंद्र केंद्रीय िजाने के माधयम से राजयों को लवतररत रालश की 
क्लतपूलतति कर सके, हािाँलक राजयों को लवसताररत िेवी की आय से कोई 
लहससा प्रापत नहीं होगा।

जीएसटी वयवसथा के बािे में िाजयों की कया आशंकाएँ 
थीं?
z	 िाजसव डवतिण के बािे में डचंताएँ:

�	‘उतपादक’ (Producing) राजय जीएसिी प्रणािी के 
तहत ‘उपभोगकत्ाति’ (Consuming) राजयों के समक् 
राजसव की हालन उठाने को िेकर आशंलकत ्े।

�	उन्नत राजय, जो अलधक वसतुओं का उतपादन करते ्े और 
उनहें कम लवकलसत राजयों को बेचते ्े, वे तुिनातमक रूप से 
कम जीएसिी संग्हण को िेकर लचंलतत ्े।

z	 कि दि डनिायािण में शसक् की हाडन:
�	राजयों ने जीएसिी का लवरोध लकया कयोंलक इसने पूरे देश में 

वसतुओं एवं सेवाओं के लिये एक समान कर दर का प्रसताव 
लकया ्ा। इसका अलभप्राय यह ्ा लक राजय लवलभन्न वसतुओं 
पर कर की दरें लनधातिररत करने का अलधकार िो देंगे, जो 
राजकोषीय संरवाद (fiscal federalism) को 
कमज़ोर करेगा और उनकी सवायत्ता कम हो जाएगी।

z	 िाजसव हाडन का िि:
�	पूवतिवतजी कर वयवस्ा से जीएसिी प्रणािी की ओर संक्रमण 

के दौरान राजसव की संभालवत हालन को िेकर राजय लचंलतत 
्े। चूँलक 17 लवद्मान अप्रतयक् करों को एक में लविय कर 
लदया गया ्ा, यह सुलनक्चित करने के लिये ‘राजसव-तिस्’ 
(revenue-neutral) दर लनधातिररत करना महत्वपूणति 
्ा लक पूवति की तरह राजसव की समान रालश एकत्र हो सके।

�	जीएसिी दर के त्रुलिपूणति लनधातिरण से राजसव संग्ह में कमी आ 
सकती ्ी, लजससे राजकोषीय चुनौलतयाँ बढ सकती ्ीं।
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वसतु एवं सेवा कि कया है?
z	 वसतु एवं सेवा कर (Goods and Services Tax- 

GST) एक मूलय-वलधितित कर (value-added tax) है 
जो ररेिू उपभोग के लिये लबक्री की जाने वािी अलधकांश वसतुओं 
एवं सेवाओं पर िगाया जाता है। यह एक गंतवय-आधाररत कर 
(destination-based tax) है।

z	 जीएसिी 101वें संलवधान संशोधन अलधलनयम, 2016 के िागू होने 
के बाद वषति 2017 से िागू हुआ।

z	 इसका भुगतान उपभोतिाओं द्ारा लकया जाता है, िेलकन यह 
वसतुओं एवं सेवाओं की लबक्री करने वािे वयवसायों द्ारा सरकार 
को प्रेलषत लकया जाता है।

z	 केंद्र और राजय समान रूप से एक सािा आधार पर कर िगाते हैं। 
केंद्र द्ारा अलधरोलपत जीएसिी को केंद्रीय जीएसिी (CGST) 
कहा जाता है और राजयों द्ारा अलधरोलपत जीएसिी को राजय 
जीएसिी (SGST) कहा जाता है।

जीएसटी पि िाजय सहमत कैसे हए?
जब उनकी लचंताओं को संबोलधत लकया गया तो राजय सा् आने 

पर सहमत हो गए। कई कारक ्े लजनहोंने राजयों की सहमलत के लनणतिय 
को प्रभालवत लकया:
z	 िाजसव संग्रह की सवायतिता:

�	एक महत्वपूणति कारक लजसने राजयों को जीएसिी के लिये 
सहमत लकया, यह प्रावधान ्ा लक उनहें शराब और पेट्रोलियम 
उतपादों से राजसव प्राक्पत पर लनयंत्रण बनाए रिने की अनुमलत 
दी गई ्ी।

�	इन वसतुओं को जीएसिी ढाँचे से बाहर रिा गया ्ा, लजससे 
राजयों को शराब पर उतपाद शुलक और पेट्रोलियम उतपादों पर 
वैि (VAT) िगाने की सवायत्ता प्रापत हुई।

�	महामारी के दौरान यह सवायत्ता महत्वपूणति लसधि हुई जब कर 
संग्ह में लगरावि आ गई ्ी।

z	 िाजसव क्डतपूडतया:
�	राजयों की राजसव संबंधी लचंताओं को संबोलधत करने के लिये 

केंद्र सरकार ने उनहें पाँच वषति की अवलध के लिये 14% (वषति 
2015-16 बेसिाइन पर आधाररत) की वृलधि दर से राजसव 
की लकसी भी कमी के लिये क्लतपूलतति का आविासन लदया।

�	इस क्लतपूलतति के लवत्पोषण के लिये लविालसता एवं हालनकारक 
वसतुओं (luxury and sin goods) पर एक 
क्लतपूलतति उपकर िगाया गया।

z	 जीएसटी परिषद में शाडमल किना:
�	जीएसिी पररषद के गठन ने राजयों का सम्तिन प्रापत करने में 

महत्वपूणति भूलमका लनभाई, लजसमें प्रतयेक राजय और केंद्र के 
प्रलतलनलधयों को शालमि लकया गया ्ा।

�	जीएसिी पररषद जीएसिी से संबंलधत सभी मामिों के लिये 
लनणतियकारी संस्ा बन गई, जहाँ सवतिसममलत की कमी के 
मामिे में मतदान के प्रावधान लकये गए ्े।

�	पररषद में केंद्र सरकार के पास एक-लतहाई मत हैं, जबलक 
राजयों को सामूलहक रूप से दो-लतहाई मत सौंपे गए हैं। इस 
संरचना का उद्ेशय लनणतिय िेने के मामिे में एक सहकारी एवं 
समावेशी दृक्ष्कोण सुलनक्चित करना है।

GST क्डतपूडतया की समासपत पि िाजय कौन-से कदम 
उिा सकते हैं?

सुलनक्चित राजसव सुरक्ा के अभाव का अ्ति है लक राजयों को 
अपनी लवत्ीय क्मता बढाने के लिये वैकक्लपक रासते तिाशने होंगे। यह 
क्स्लत अनुपािन सुलनक्चित करते हुए राजसव संग्ह को अलधकतम करने 
हेतु सलक्रय उपायों की मांग करती है।

राजसव उगाही की सीलमत शक्तियों से उतपन्न चुनौलतयों से लनपिने 
के लिये राजय लनमनलिलित रणनीलतयाँ अपना सकते हैं:
z	 कि डवश्ेडषकी का उपयोग किना:

�	वयापक डेिा लवश्ेषण से अंतदृतिक्ष् प्रापत करने के लिये राजयों 
को कर लवश्ेलषकी रणनीलतयों एवं प्रलक्रयाओं को अपनाना 
चालहये। राजय लवलभन्न स्ोतों से एकत्र लकये गए डेिा का िाभ 
उठाकर सिीक राजसव अनुमानों के आधार पर सूचना-संपन्न 
लनणतिय िे सकते हैं।

z	 अनुपालन डनगिानी को सुदृढ किना:
�	राजयों को सड़क पररवहन लवभागों के डेिा के सा् ई-वे लबि 

ररपोि्ट की क्रॉस-रेफरेंलसंग के माधयम से माि आवाजाही से 
संबंलधत सूचना का लमिान करना चालहये।

�	यह दृक्ष्कोण संभालवत लवसंगलतयों का पता िगाने और गैर-
अनुपािक करदाताओं की पहचान करने में मदद करता है। 
हािाँलक ऐसी तुिनाओं पर लनभतिरता लववेकपूणति ही होनी चालहये 
कयोंलक लवलभन्न ररपोलििंग आवशयकताओं से लवलवधताएँ भी 
उतपन्न होती हैं।

z	 गैि-अनुपालक किदाताओं के डलये अनुकूडलत उपाय:
�	राजयों को करदाताओं को जोलिम मूलयांकन और लवगत 

अनुपािन पृष्भूलम के आधार पर वगजीकृत करना चालहये। 
करदाताओं को वगजीकृत करके और प्रतयेक समूह के लिये 
लवलशष् नीलतगत उपायों को िागू करके प्रवततिन कार्टवाइयों को 
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प्रभावी ढिंग से िलक्त लकया जा सकता है। सकु्किर ट्रेलडिंग और 
धोिाधड़ीपूणति चािान जैसे मुद्ों से लनपिने के लिये यह 
दृक्ष्कोण लवशेष रूप से महत्वपूणति है।

z	 सेवा उद्ोग पि धयान केंडरित किना:
�	चूँलक राजय सेवाओं पर जीएसिी िगाने का अलधकार रिते हैं, 

उनहें अपने अलधकार क्ेत्र में सलक्रय सेवा उद्ोग का आकिन 
करना चालहये।

�	सेवा-संबंलधत िेन-देन के मूलयांकन में क्मता लनमातिण एवं 
लवशेषज्ञता करदाता आधार को वयापक बनाएगी और राजसव 
संग्ह को बढाएगी।

�	राजयों को जीएसिी ऑलडि करना चालहये और वयापार सुलवधा 
लकयोसक एवं संि्नता कायतिक्रमों के माधयम से करदाताओं 
के बीच जागरूकता पैदा करनी चालहये।

z	 सहकािी संघवाद का संपोषण किना:
�	राजयों को सहकारी संरवाद की भावना से एक-दूसरे के सा् 

सहयोग करना चालहये। जीएसिी कानूनों के लसधिांतों का 
अनुपािन करके और अनावशयक क्ेत्रीय लववादों से बचकर 
राजय वयापार हेतु अनुकूि वातावरण का लनमातिण कर सकते हैं 
और करदाताओं के लवविास को बढा सकते हैं।

�	यह दृक्ष्कोण अनुपािन को प्रोतसालहत करेगा, राजसव को 
बढावा देगा और आल्तिक लवकास को संवृधि करेगा।

डनषकषया:
राजयों को राजसव सृजन की बदिती गलतशीिता के अनुकूि 

बनना चालहये। जबलक आरिंलभक लचंताओं को केंद्र द्ारा संबोलधत लकया 
गया ्ा, अब राजयों को सवतंत्र रूप से राजसव बढाने और कर जाि को 
लवसतृत करने की चुनौती का सामना करना पड़ रहा है।

कर लवश्ेलषकी का िाभ उठाने, अनुपािन लनगरानी को सुदृढ 
करने, सेवा उद्ोग पर धयान केंलद्रत करने और सहकारी संरवाद को 
बढावा देने जैसे सलक्रय उपायों को लनयोलजत करके राजय इन चुनौलतयों 
का सफितापूवतिक सामना कर सकते हैं। राजयों के लिये यह अलनवायति है 
लक वे एक ऐसे वातावरण का लनमातिण करें जो कारोबार सुगमता (ease 
of doing business) को बढावा दे और करदाताओं में लवविास 
पैदा करे; इस प्रकार, सतत राजसव वृलधि और आल्तिक लवकास को आगे 
बढाए।

ग्रीन जीिीपी
बढती पयातिवरण संबंधी लचंताओं को देिते हुए हररत राष्टीय 

िेिाओं (Green National Account) की मांग शुरू हुई 
है जो पयातिवरणीय सवास्थय की क्स्लत और इसके पारिंपररक राष्टीय 
िेिाओं में समाज द्ारा इसके उपयोग एवं इसमें कमी को उजागर करते 
हैं।

हररत सकि ररेिू उतपाद या ग्ीन जीडीपी (Green GDP) 
में पयातिवरण के लिये िाभप्रद एवं हालनकारक, दोनों तरह के उतपादों और 
उनके सामालजक मूलय का िेिा-जोिा होना चालहये। यह उतपादों के 
पयातिवरणीय प्रभाव के आधार पर उनके वगजीकरण त्ा सांक्खयकी और 
कायतिक्रम कायातिनवयन मंत्रािय (MoSPI) के आपूलतति एवं उपयोग 
तालिका का प्रयोग कर डेिा संग्हण एवं लवश्ेषण की एक पधिलत का 
भी प्रसताव करता है।

पारिंपररक सकि ररेिू उतपाद में हररत िेिाओं को शालमि करने 
के लिये उतपादन, उपभोग और धन की पररभाषा के लवसतार की 
आवशयकता है। पयातिवरण की दृक्ष् से िाभकारी और हालनकारक, दोनों 
तरह के उतपादों को राष्टीय िेिाओं में शालमि लकया जाना चालहये। ऐसे 
उतपादों का सामालजक मूलय संबंलधत आल्तिक गलतलवलधयों के सा् 
एकीकृत होना चालहये।

ग्रीन जीिीपी औि ग्रीन नेशनल अकाउंट
z	 ग्ीन जीडीपी और ग्ीन नेशनि अकाउिंि ऐसी अवधारणाएँ हैं जो 

पयातिवरणीय िागत एवं िाभों को धयान में रिते हुए लकसी देश के 
आल्तिक प्रदशतिन की गणना या मापन का प्रयास करती हैं।

z	 ग्रीन जीिीपी: ग्ीन जीडीपी एक संकेतक है जो लकसी देश के 
पारिंपररक जीडीपी से प्राकृलतक संसाधनों की कमी और पयातिवरणीय 
क्लत की िागत का रिाव करता है। इसे पयातिवरणीय रूप से 
समायोलजत ररेिू उतपाद (environmentally ad-
justed domestic product) के रूप में भी जाना 
जाता है। ग्ीन जीडीपी दशाति सकता है लक लकसी देश का आल्तिक 
लवकास लकतना संवहनीय है और यह उसके िोगों की रहन-सहन 
को कैसे प्रभालवत करता है।

z	 ग्रीन नेशनल अकाउंट: ग्ीन नेशनि अकाउिंि एक ऐसा ढाँचा है 
जो पयातिवरण संबंधी लवचारों को राष्टीय िेिा ढाँचों में एकीकृत 
करता है। इसका उद्ेशय आल्तिक गलतलवलधयों से संि्न पयातिवरणीय 
िागतों एवं िाभों को मापना और उनका िेिा-जोिा करना है। 
हररत िेिांकन लवलधयाँ (Green accounting 
methods) प्राकृलतक संसाधनों के मूलय, प्रदूषण एवं 
पयातिवरणीय क्लत की िागत और पाररक्स्लतक तंत्र सेवाओं के 
िाभों को शालमि करने का प्रयास करती हैं।

पयायाविणीय लागतों एवं लाभों के कुछ उदाहिण
z	 पयातिवरणीय िागतें (Environmental costs) पयातिवरण 

पर आल्तिक गलतलवलधयों के नकारातमक प्रभावों— जैसे प्रदूषण, 
संसाधनों का रिना, पयातिवास का लवनाश, जिवायु पररवततिन, 
अपलशष् उतपादन आलद को संदलभतित करती हैं।
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z	 दूसरी ओर, पयातिवरणीय िाभ पयातिवरण के लिये आल्तिक 
गलतलवलधयों के सकारातमक पररणामों को संदलभतित करते हैं, लजसमें 
पाररक्स्लतकी तंत्र सेवाएँ (जैसे िाद् प्रावधान, जि शोधन एवं 
जिवायु लवलनयमन), जैव लवलवधता संरक्ण, नवीकरणीय ऊजाति 
अंगीकरण, सतत् कृलष पधिलतयाँ और लवलभन्न संरक्ण एवं 
पुनबतिहािी प्रयास शालमि हैं।

ग्रीन जीिीपी का कया महत्व है?
z	 पयायाविणीय मूलयांकन (Environmental 

Valuation): ग्ीन जीडीपी प्राकृलतक संसाधनों और 
पाररक्स्लतक तंत्र सेवाओं के मूलयांकन को शालमि करती है, जो 
आमतौर पर पारिंपररक जीडीपी गणनाओं में बाह्य कारण 
(externalities) होते हैं। इन पयातिवरणीय कारकों के 
आल्तिक मूलय की मात्रा लनधातिररत करने से, यह आल्तिक गलतलवलधयों 
की वासतलवक िागतों एवं िाभों का अलधक सिीक मापन प्रदान 
करता है।

z	 संवहनीयता (Sustainability): ग्ीन जीडीपी आल्तिक 
आकिन में पयातिवरणीय कारकों पर सपष् रूप से लवचार करते हुए 
सतत् लवकास िक्यों की अवधारणा के सा् संरेलित होती है। यह 
नीलत लनमातिताओं को आल्तिक लवकास एवं पयातिवरणीय क्स्रता के 
बीच के समंजन (trade-offs) को बेहतर ढिंग से समिने की 
अनुमलत देता है, लजससे अलधक सूचना-संपन्न नीलतयों एवं 
रणनीलतयों के लनमातिण में सुगमता होती है।

z	 नीडतगत प्रासंडगकता (Policy Relevance): ग्ीन 
जीडीपी आल्तिक प्रदशतिन की एक वयापक तसवीर प्रदान करके 
(पयातिवरणीय आयाम सलहत) नीलत लनमातिताओं को संसाधनों को 
प्रभावी ढिंग से प्रा्लमकता प्रदान करने और आवंलित करने में मदद 
करती है। यह उन क्ेत्रों और गलतलवलधयों की पहचान करने में 
सक्म बनाती है लजनका महत्वपूणति पयातिवरणीय प्रभाव होता है; यह 
सतत् लवकास िक्यों की प्राक्पत के लिये िलक्त हसतक्ेपों एवं 
लवलनयमों का मागतिदशतिन करती है।

z	 संसािन प्रबंिन (Resource Management): 
ग्ीन जीडीपी प्राकृलतक संसाधनों की कमी को उजागर करती है 
और उनके सतत् प्रबंधन को प्रोतसालहत करती है। संसाधनों के 
आल्तिक मूलय की पहचान कर, यह उनके संरक्ण एवं कुशि 
उपयोग को बढावा देती है, लजससे संसाधन आवंिन में सुधार होता 
है और पयातिवरणीय लगरावि में कमी आती है।

ग्रीन जीिीपी के कायायानवयन में चुनौडतयाँ
z	 िेटा उपलबिता औि डवविसनीयता (Data 

Availability and Reliability): पयातिवरणीय 

िागत, िाभ और प्राकृलतक संसाधन मूलय पर अलवविसनीय डेिा 
के कारण हररत जीडीपी की गणना करना कलठन है। अनुमान में 
धारणाएँ एवं वयक्तिपरक लनणतिय शालमि होते हैं, जो लवविसनीयता 
एवं तुिनीयता (comparability) को प्रभालवत करते हैं।

z	 मूलय समनुदेशन (Value Assignments): 
पयातिवरणीय वसतुओं एवं सेवाओं का मौलद्रक संदभति में मूलय 
लनधातिरण एक लववादासपद लवषय रहा है। आिोचकों का तक्क है लक 
पयातिवरण के कुछ पहिुओं, जैसे लक जैव लवलवधता या सांसकृलतक 
लवरासत, का अंतलनतिलहत मूलय होता है लजसे आल्तिक मूलयांकन 
लवलधयों द्ारा पयातिपत रूप से ग्हण नहीं लकया जा सकता है। 
पयातिवरण को आल्तिक मूलय प्रदान करने की प्रलक्रया को अतयलधक 
सरिीकरण और वसतुकरण प्रकृलत का माना जा सकता है।

z	 जडटलता औि संकेतक (Complexity and 
Indicators): ग्ीन जीडीपी गणना करने के लिये एक 
कलठन संकेतक है कयोंलक इसमें सामालजक, आल्तिक और 
पयातिवरणीय कारक शालमि होते हैं। इन कारकों के संयोजन के 
लिये कोई सहमत तरीका मौजूद नहीं है और सही संकेतक चुनना 
चुनौतीपूणति है।

z	 नीडत कायायानवयन औि समंजन (Policy 
Implementation and Trade-offs): ग्ीन 
जीडीपी उपयोगी है, िेलकन इसे नीलतयों में रूपांतररत करना 
कलठन हो सकता है। नीलतयों की सफिता के लिये हमें सहयोग, 
राजनीलतक सम्तिन और बाधाओं को दूर करने की आवशयकता 
है। इसके अिावा, आल्तिक लवकास और पयातिवरण संरक्ण को 
संतुलित करना जलिि है और यह क्स्लत के अनुसार बदिता रहता 
है, इसलिये केवि ग्ीन जीडीपी पर आधाररत सावतिभौलमक नीलतयाँ 
बनाना कलठन है।

ग्रीन जीिीपी के कायायानवयन के डलये आगे की िाह
ग्ीन जीडीपी के कायातिनवयन के लिये आगे की राह सपष् नहीं है, 

िेलकन कुछ संभालवत कदम लनमनानुसार हो सकते हैं :
z	 पयातिवरणीय िागतों एवं िाभों के मापन और उनके मूलयांकन के 

लिये एक सामानय रूपरेिा और कायतिप्रणािी लवकलसत करना एवं 
अपनाना, जो सववोत्म उपि्ध वैज्ञालनक एवं आल्तिक ज्ञान पर 
आधाररत हो। ग्ीन जीडीपी पधिलतयों का परीक्ण एवं पररशोधन 
करने के लिये पायिि पररयोजनाओं एवं केस सिडी का संचािन 
करना।

z	 पयातिवरणीय संकेतकों, जैसे उतसजतिन, संसाधन उपयोग, 
पाररक्स्लतकी तंत्र सेवाओं आलद पर डेिा की उपि्धता एवं 
गुणवत्ा में सुधार करना और देश भर में उनकी लनरिंतरता एवं 
तुिनीयता सुलनक्चित करना।
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z	 नीलतलनमातिताओं, वयवसायों और आम िोगों के बीच ग्ीन जीडीपी 
के बारे में जागरूकता एवं समि को बढावा देना और आल्तिक 
प्रदशतिन एवं सामालजक कलयाण के उपाय के रूप में पारिंपररक 
जीडीपी के ऊपर इसके िाभों को उजागर करना।

z	 ग्ीन जीडीपी नीलतयों एवं पहिों की अलभकलपना और कायातिनवयन 
में लवलभन्न लहतधारकों, जैसे सरकारों, अंतरातिष्टीय संगठनों, नागररक 
समाज, लशक्ालवदों और लनजी क्ेत्र की भागीदारी एवं सहयोग को 
प्रोतसालहत करना।

z	 आल्तिक लवकास एवं पयातिवरण संरक्ण को संतुलित करने, लवलभन्न 
समूहों एवं क्ेत्रों के बीच समानता एवं नयाय सुलनक्चित करने जैसे 
हररत जीडीपी िक्यों की लदशा में उतपन्न होने वािे समंजन/ट्रेड-
ऑफ एवं संरषषों को संबोलधत करना।

कौन-से देश ग्रीन जीिीपी का उपयोग किते हैं?
z	 चीन: चीन ने वषति 2004 में ग्ीन जीडीपी के आँकड़े प्रकालशत 

करने की योजना बनाई ्ी, िेलकन एक आरिंलभक ररपोि्ट (लजसमें 
पयातिवरणीय िागत के कारण सकि ररेिू उतपाद की वृलधि में 
कमी होना प्रकि हुआ ्ा) के बाद राजनीलतक एवं पधिलत-संबंधी 
चुनौलतयों का सामना करते हुए इसे समापत कर लदया।

z	 संयुक् िाजय अमेरिका: अमेररका ने पयातिवरणीय-आल्तिक 
िेिाओं की एक वयापक प्रणािी लवकलसत की है जो अ्तिवयवस्ा 
एवं पयातिवरण, पयातिवरणीय वयय और पयातिवरणीय करों के बीच 
परसपर लक्रयाओं के लवलभन्न संकेतक प्रदान करती है। हािाँलक, 
अमेररका ग्ीन जीडीपी का कोई भी मापन प्रसतुत नहीं करता है।

z	 यूिोप: अमेररका के पास पयातिवरणीय-आल्तिक िेिा तो हैं िेलकन 
कोई ग्ीन जीडीपी मापक नहीं है। यूरोपीय संर (EU) सदसय 
राजयों के लिये उतसजतिन, कर, सामग्ी और संरक्ण वयय को कवर 
करने वािे िेिाओं को संकलित करने को आवशयक बनाता है, 
लजसका उपयोग ग्ीन जीडीपी या समायोलजत ररेिू उतपाद प्रापत 
करने के लिये लकया जा सकता है।

z	 सवीिन: सवीडन वैक्विक हररत अ्तिवयवस्ा सूचकांक 
(Global Green Economy Index- GGEI) में 
शीषति प्रदशतिनकत्ाति देशों में से एक है, जो चार आयामों—नेतृत्व एवं 
जिवायु पररवततिन, दक्ता क्ेत्र, बाज़ार एवं लनवेश और पयातिवरण 
एवं प्राकृलतक पूंजी के आधार पर 130 देशों की हररत अ्तिवयवस्ा 
के प्रदशतिन का मापन करता है। सवीडन ने हररत लवकास की लदशा 
में अपनी प्रगलत की लनगरानी के लिये संकेतकों का एक डैशबोड्ट 
भी लवकलसत लकया है।

z	 भाित: भारत में ग्ीन जीडीपी का आलधकाररक तौर पर मापन या 
ररपोलििंग नहीं की जाती है, िेलकन लवलभन्न शोधकत्ातिओं और 

संस्ानों द्ारा इसका अनुमान िगाने के कुछ प्रयास लकये गए हैं। 
अतिूबर 2022 में भारतीय ररज़वति बैंक द्ारा प्रकालशत एक पत्र के 
अनुसार शोधकत्ातिओं ने अनुमान िगाया लक वषति 2019 के लिये 
भारत की ग्ीन जीडीपी िगभग 167 लट्रलियन रुपए की ्ी। यह 
उसी वषति 185.8 लट्रलियन रुपए के पारिंपररक जीडीपी से 10 
प्रलतशत की कमी को प्रकि करता है।

वैसविक हरित अथयावयवसथा सूचकांक
z	 वैक्विक हररत अ्तिवयवस्ा सूचकांक (GGEI) ‘ड्ूि 

लसलिज़न’ (Dual Citizen) द्ारा प्रकालशत लकया जाता है, 
जो संवहनीयता के लिये डेिा-संचालित समाधानों में लवशेषज्ञ एक 
कंसलिेंसी फमति है।

z	 GGEI 160 देशों की हररत अ्तिवयवस्ा के प्रदशतिन का एक 
पैमाना है।
�	वषति 2022 की नवीनतम ररपोि्ट के अनुसार भारत 160 देशों के 

बीक 60वें स्ान पर है।
z	 GGEI में चार आयाम शालमि हैं:

�	जिवायु पररवततिन एवं सामालजक समानता
�	सेकिर डीकाबवोनाइजेशन
�	बाज़ार एवं लनवेश
�	पयातिवरणीय सवास्थय।

z	 GGEI का उद्ेशय लकसी देश के सतत् प्रदशतिन का एक वयापक 
एवं पारदशजी मापन प्रदान करना और नीलत लनमातिण एवं लनवेश 
लनणतियों को सूचना-संपन्न करना है।

भाित औि जेनिेडटव AI
जेनरेलिव आलि्टलफलशयि इिंिेलिजेंस (Generative Arti-

ficial Intelligence- GAI) कृलत्रम बुलधिमत्ा/आलि्टलफलशयि 
इिंिेलिजेंस (AI) के ऐसे प्रकार से है लजससे नए डेिा का सृजन हो 
सकता है। वततिमान समय में लववि में जेनरेलिव AI के कई दृष्ांत मौजूद 
हैं लजनका उपयोग आमतौर पर उपयोगकतातिओं द्ारा िेकसि, इमेज और 
कोड उतपन्न करने के लिये लकया जाता है (हािाँलक ये अनय कई कायषों 
में भी सक्म होते हैं)।

वयापक सतर पर इनको अपनाए जाने से इनकी क्मताओं पर प्रकाश 
पड़ा है, लजससे प्रारिंभ में तो इस संदभति में लवसमय उतपन्न हुआ और लफर 
लचंताएँ उतपन्न हुई हैं। OpenAI का चैिजीपीिी चैिबॉटस 
(ChatGPT chatbot) इिंिेलिजेंस की बेहतर नकि करने में 
सक्म है; वततिमान में यह बड़े पैमाने पर जेनरेलिव AI की क्मताओं का 
पयातिय बन गया है। लपछिे कुछ वषषों में बहुत बड़े डेिासेि पर प्रलशलक्त 
और पयातिपत कंपयूलििंग शक्ति तक पहुुँच रिने वािे नयूरि नेिवक्क द्ारा 
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समल्तित AI मॉडलस का उपयोग लवलभन्न लवषयों में सफितापूवतिक 
लकया गया है (जैसे लक नए एंिीबायोलिकस बनाने एवं लमश्र धातु की 
िोज करने के सा् प्रभावी मनोरिंजक एवं सांसकृलतक गलतलवलधयों के 
संबंध में कई अनय छोिे कायषों में), िेलकन डेिा की नकि कर सकने 
की इसकी उल्ेिनीय क्मता ने सबसे अलधक धयान आकलषतित लकया 
है। 

जेनिेडटव AI:
जेनरेलिव AI का आशय एक प्रकार की ऐसी AI प्रणािी है जो 

ऐसे नए कंिेंि या डेिा का सृजन कर सकती है जो मानव लनलमतित कंिेंि 
(जैसे लक िेकसि, इमेज, मयूलजक, कोड आलद) से लमिता-जुिता होता 
है। यह बड़ी मात्रा में डेिासेि से सीिने के क्रम में नयूरि नेिवक्क का 
उपयोग करने और लफर सीिे गए पैिनति एवं लनयमों के आधार पर 
आउिपुि उतपन्न करने के रूप में कायति करती है।

जेनिेडटव AI के लाभ:
z	 कंटेंट का सृजन (Content Creation): जेनरेलिव 

AI प्रणािी लवलभन्न प्रकार के कंिेंि (जैसे िेकसि, इमेज, वीलडयो, 
मयूलजक एवं अनय) के सवचालित सृजन को सक्म बनाती है। 
इससे लवज्ञापन, मनोरिंजन और माककेलििंग जैसे उद्ोगों के लिये कंिेंि 
तैयार करने की प्रलक्रया को उल्ेिनीय रूप से तेज़ लकया जा 
सकता है।

z	 वैयसक्किण (Personalization): जेनरेलिव AI का 
उपयोग उपयोगकतातिओं के लिये वैयक्तिकृत अनुभव प्रदान करने 
हेतु लकया जा सकता है। जेनरेलिव AI प्रणालियाँ उपयोगकताति की 
प्रा्लमकताओं एवं वयवहार का लवश्ेषण करके उसके अनुरूप 
अनुशंसाओं, उतपाद सुिाव और अनुकूलित कंिेंि का लनमातिण कर 
सकती हैं, लजससे ग्ाहक संतुक्ष् को बढावा लमि सकता है।

z	 िचनातमक सहायता (Creative Assistance): 
जेनरेलिव AI उपकरण रचनातमक पेशेवरों को उनके कायति में 
सहायता देने के सा् उनहें प्रेररत कर सकते हैं। किाकार, 
लडज़ाइनर और िेिक लवचारों के सृजन, नई संभावनाओं का पता 
िगाने के सा् ‘लक्रएलिव ्िॉक’ (नया सृलजत कर सकने की 
अक्मता का दौर लजसका सामना प्रायः िेिक एवं अनय रचनातमक 
िोग करते हैं) को दूर करने के लिये जेनरेलिव AI का उपयोग 
कर सकते हैं। यह प्रणािी नए दृक्ष्कोण को प्रसतुत करने एवं 
रचनातमक प्रलक्रया में सहायता प्रदान करने के क्रम में सहयोगी के 
रूप में कायति कर सकती है।

z	 िेटा संवधियान (Data Augmentation): जेनरेलिव 
AI से लसं्ेलिक डेिा उतपन्न हो सकता है जो वासतलवक डेिा के 
समान लदिता है। यह मशीन िलनिंग अनुप्रयोगों में लवशेष रूप से 

उपयोगी है जहाँ बड़ी मात्रा में िेबिकृत डेिा (labelled 
data) की आवशयकता होती है। मौजूदा डेिासेि के संवधितिन के 
लिये लसं्ेलिक डेिा उतपन्न लकया जा सकता है, लजससे मशीन 
िलनिंग मॉडि के प्रदशतिन को बेहतर बनाने में मदद लमिती है।

z	 डसमुलेशन औि प्रडशक्ण (Simulation and 
Training): जेनरेलिव AI का उपयोग प्रलशक्ण उद्ेशयों हेतु 
य्ा्तिवादी पररदृशयों का अनुकरण या ‘लसमुिेशन’ करने के लिये 
लकया जा सकता है। उदाहरण के लिये सवचालित वाहनों या 
रोबोलिकस जैसे उद्ोगों में जेनरेलिव AI से भौलतक संसाधनों की 
आवशयकता के या सुरक्ा को जोलिम में डािे लबना एलगोररदम 
एवं परीक्ण प्रणालियों को प्रलशलक्त करने के क्रम में वचुतिअि 
आधार का लनमातिण लकया जा सकता है।

z	 समसया समािान (Problem Solving): जेनरेलिव 
AI का अनुप्रयोग समसया-समाधान में लकया जा सकता है जैसे 
लक नए दवा यौलगकों का लनमातिण, आपूलतति शंििा िॉलजक्सिकसर 
का अनुकूिन या कुशि लडज़ाइन तैयार करना। जेनरेलिव AI 
एलगोररदम से वयापक समाधान अवसरों के क्रम में अलभनव एवं 
लभन्न समाधान प्रसतुत हो सकते हैं और इससे अनुसंधान प्रलक्रया 
को तेज़ लकया जा सकता है।

z	 वचुयाअल कैिेकटि औि एजेंट (Virtual Characters 
and Agents): जेनरेलिव AI से वचुतिअि कैरेकिर और 
एजेंिों को जीवंत लकया जा सकता है। जेनरेलिव क्मताओं से 
संपन्न ये चररत्र और एजेंि भाषा को प्राकृलतक रूप से समिने के 
सा् उपयोगकतातिओं के सा् संवाद कर सकते हैं और लवलभन्न 
क्स्लतयों में गलतशीि रूप से प्रलतलक्रया दे सकते हैं। वचुतिअि 
अलससिेंस, चैिबॉटस, गेलमंग, वचुतिअि ररयलििी आलद क्ेत्र में 
इनके वयापक अनुप्रयोग हो सकते हैं।

z	 कला औि मनोिंजन (Art and Entertainment): 
जेनरेलिव AI से किातमक अलभवयक्ति के नए रासते सृलजत हुए 
हैं। इससे अलद्तीय किाकृलत सृलजत करने के सा् संगीत का 
लनमातिण लकया जा सकता है, य्ा्तिवादी एलनमेशन बनाया जा 
सकता है और यहाँ तक लक पूरी कहानी या क्सक्रपि भी तैयार कर 
सकती है। मानव रचनातमकता और मशीनी बुलधिमत्ा के इस 
लमश्रण से किा एवं मनोरिंजन के क्ेत्र में रोमांचक संभावनाओं को 
जनम लमिा है।

जेनिेडटव AI से संबधि हाडनयाँ:
z	 मडतभ्रम (Hallucinations): ये ऐसी त्रुलियाँ हैं लजनको 

AI प्रणालियों द्ारा दोहराया जा सकता है कयोंलक ये उत्र देने के 
लिये डेिा एवं प्रलशक्ण पर लनभतिर होती हैं। जेनरेलिव AI प्रणालियों 
द्ारा कभी-कभी गित या भ्रामक आउिपुि उतपन्न हो सकते हैं।
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z	 िीपफेक (Deepfakes) : ये लसं्ेलिक मीलडया का एक 
रूप है लजसे जेनरेलिव AI के उपयोग द्ारा मौजूदा इमेज, वीलडयो 
या ऑलडयो में हेरफेर करके लनलमतित लकया जा सकता है। डीपफेक 
का उपयोग दुभातिवनापूणति उद्ेशयों के लिये लकया जा सकता है जैसे 
भ्रामक सूचना का प्रसार करना, िोगों का प्रलतरूपण 
(impersonating people) या ्िैकमेलिंग करना।

z	 िेटा गोपनीयता (Data Privacy): जेनरेलिव AI मॉडि 
को िलनिंग और आउिपुि उतपन्न करने के लिये बड़ी मात्रा में डेिा 
की आवशयकता होती है। इस डेिा में संवेदनशीि या वयक्तिगत 
सूचना शालमि हो सकती है लजससे तीसरे पक् द्ारा इसका 
दुरुपयोग लकया जा सकता है। जेनरेलिव AI मॉडि के तहत 
उपयोगकतातिओं के डेिा को उनकी सहमलत या जानकारी के लबना 
भी एकत्र लकया जा सकता है।

z	 साइबि सुिक्ा (Cybersecurity): जेनरेलिव AI 
मॉडि का उपयोग हैकसति द्ारा नए एवं जलिि प्रकार के मैिवेयर 
के सृजन, लरलशंग या अनय साइबर हमिों के लिये लकया जा 
सकता है लजन पर पारिंपररक सुरक्ा उपायों द्ारा लनयंत्रण करना 
कलठन हो सकता है। इस तरह के हमिों के गंभीर पररणाम हो 
सकते हैं जैसे डेिा का उल्ंरन होना, लवत्ीय हालन होना या 
प्रलतष्ा की क्लत होना।

z	 कॉपीिाइट संबंिी मुद्े (Copyright issues): 
जेनरेलिव AI मॉडि से ऐसे कंिेंि सृलजत हो सकते हैं जो मौजूदा 
मानव-लनलमतित कंिेंि (जैसे िेकसि, मयूलजक या आि्ट) से लमिते-
जुिते हों। इससे मूि और जेनरेिेड कंिेंि के सवालमतव एवं 
अलधकारों के बारे में नैलतक और लवलधक प्रश्न उठ सकते हैं।

भाित जेनिेडटव AI से डकस प्रकाि लाभ प्रापत कि 
सकता है?
z	 सवास्थय सेवा: जेनरेलिव AI से लचलकतसा संबंधी गलतलवलधयों 

एवं डेिा के लवश्ेषण के माधयम से अलधक सिीक रूप से रोगों 
के लनदान एवं उपचार में मदद लमि सकती है। इससे रोगी के 
पररणामों का अनुमान िगाने और लनवारक उपाय अपनाने में भी 
मदद लमि सकती है।

z	 डशक्ा: जेनरेलिव AI से छात्रों के लिये उनकी क्मताओं और 
रुलचयों के आधार पर वैयक्तिकृत िलनिंग कंिेंि के लनमातिण में मदद 
लमि सकती है। इससे ग्ेलडिंग, फीडबैक और पाठ्यक्रम लनमातिण में 
लशक्कों को भी मदद लमि सकती है।

z	 ककृडष: जेनरेलिव AI द्ारा मौसम, मृदा और पौधों से संबंलधत डेिा 
के आधार पर लसंचाई, उवतिरक प्रयोग, कीि लनयंत्रण और किाई 
संबंलधत अनुशंसाएँ प्रदान कर फसि की उपज एवं गुणवत्ा को 
इष्तम करने में मदद लमि सकती है।

z	 डवडनमायाण: जेनरेलिव AI द्ारा बाज़ार के रुिान और उपभोतिा 
वयवहार का लवश्ेषण कर ग्ाहकों की आवशयकताओं एवं 
प्रा्लमकताओं की पूलतति करने वािे नए उतपादों एवं सेवाओं को 
लडज़ाइन एवं लवकलसत करने में मदद लमि सकती है। इससे 
उतपादन प्रलक्रयाओं में दक्ता और गुणवत्ा लनयंत्रण में सुधार िाने 
में भी मदद लमि सकती है।

z	 मनोिंजक गडतडवडियाँ: जेनरेलिव AI से किा, संगीत, सालहतय 
और िेिों के नए रूपों के सृजन में मदद लमि सकती है लजससे 
िोगों को मनोरिंजन के सा् प्रेरणा प्रदान की जा सकती है। इससे 
उपयोगकतातिओं की पसंदों/प्रा्लमकताओं के आधार पर कंिेंि 
अनुशंसा करने और लवज्ञापनों को वैयक्तिकृत करने में भी मदद 
लमि सकती है।

जेनिेडटव AI से संबंडित भाित की प्रमुख पहलें: 
z	 जेनिेडटव AI रिपोट्ट लॉनच किना: भारत सरकार के राष्टीय 

AI पोि्टि ‘INDIAai’ द्ारा जेनरेलिव AI, AI नीलत, AI 
शासन एवं लशक्ा जगत से संि्न कई प्रमुि वयक्तियों के सा् 
जेनरेलिव AI के प्रभाव, इससे संबंलधत नैलतक एवं लवलनयामक 
प्रश्न और भारत के समक् इससे संबंलधत मौजूद अवसरों के संदभति 
में तीन बैठकों का आयोजन लकया गया है।

z	 GPAI में शाडमल होना: वषति 2020 में भारत, ्िोबि 
पाि्टनरलशप ऑन आलि्टलफलशयि इिंिेलिजेंस (Global 
Partnership on Artificial Intelligence- 
GPAI) की स्ापना हेतु 15 अनय देशों के सा् शालमि हुआ 
्ा। इस गठबंधन का उद्ेशय उभरती प्रौद्ोलगलकयों के 
उत्रदालयतवपूणति उपयोग हेतु ढाँचा स्ालपत करना है।

z	 देश के अंदि AI पारिससथडतकी तंत्र को बढावा देना: भारत 
सरकार द्ारा अनुसंधान एवं लवकास में लनवेश, सिाि्टअपस एवं 
नवाचार केंद्रों की स्ापना, AI संबंधी नीलतयों एवं रणनीलतयों का 
लनमातिण त्ा AI संबंधी लशक्ा एवं कौशि को बढावा देकर देश 
के अंदर AI पाररक्स्लतकी तंत्र को बढावा देने पर बि लदया जा 
रहा है।

z	 आडट्टडफडशयल इंटेडलजेंस के डलये िाष्टीय िणनीडत:
�	सरकार ने आलि्टलफलशयि इिंिेलिजेंस के अनुसंधान और 

लवकास हेतु आलि्टलफलशयि इिंिेलिजेंस के लिये राष्टीय 
रणनीलत (National Strategy for Artificial 
Intelligence) शुरू की है।

z	 अंतःडवषयक साइबि-भौडतक प्रणाडलयों पि िाष्टीय डमशन:
�	अंतःलवषयक साइबर-भौलतक प्रणालियों पर राष्टीय लमशन 

(National Mission on Interdisciplinary 
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Cyber-Physical Systems) के तहत भारतीय 
प्रौद्ोलगकी संस्ान (IIT) िड़गपुर में आलि्टलफलशयि 
इिंिेलिजेंस और मशीन िलनिंग पर ‘िेक्ोिॉजी इनोवेशन हब’ 
(TIH) स्ालपत लकया गया है, लजसका उद्ेशय 
आलि्टलफलशयि इिंिेलिजेंस के क्ेत्र में अगिी पीढी के लवकास 
हेतु वैज्ञालनक, इिंजीलनयर, तकनीलशयन के लनमातिण हेतु 
अतयाधुलनक प्रलशक्ण प्रदान करने के सा् इनका क्मता 
लनमातिण करना है। 

z	 आडट्टडफडशयल इंटेडलजेंस रिसचया, एनाडलडटकस एंि नॉलेज 
एडसडमलेशन पलेटफॉमया:
�	यह एक क्लाउड कंपयूलििंग पिेिफॉमति है लजसका उद्ेशय भारत 

को AI के संबंध में उभरती अ्तिवयवस्ाओं में अग्णी बनाना 
और इसके लशक्ा, सवास्थय, कृलष, शहरीकरण एवं पररवहन 
जैसे क्ेत्रों को रूपांतररत करना है।

जेनिेडटव AI द्ािा प्रसतुत चुनौडतयों से डनपटने के डलये 
भाित द्ािा उिाए जाने वाले आवशयक कदम:
z	 एक ऐसा सपष् और वयापक लवलनयामक ढाँचा लवकलसत करना 

जो जेनरेलिव AI लवलनयमन के उद्ेशय, दायरे और लसधिांतों को 
पररभालषत करता हो। इस ढाँचे को नवाचार और आल्तिक लवकास 
को बढावा देने के सा्-सा् संभालवत ितरे से वयक्तियों की 
सुरक्ा को संतुलित करने में सक्म होना चालहये।

z	 पारदशजी एवं लनषपक् दालयतव ढाँचे का लवकास करना, लजससे 
जेनरेलिव AI प्रणािी से संबंलधत कायषों एवं पररणामों के लिये 
लज़ममेदारी एवं जवाबदेही तय की जा सके। इस ढाँचे के तहत 
लवलभन्न लहतधारकों जैसे डेविपसति, प्रोवाइडसति, उपयोगकतातिओं 
और लनयामकों की भूलमकाओं एवं दालयतवों पर लवचार लकया जाना 
चालहये।

z	 पारदलशतिता, जवाबदेलहता, गोपनीयता, सुरक्ा, नैलतकता और 
मानवीय लनरीक्ण जैसे आवशयक लनयामक पहिुओं को शालमि 
करना। इन पहिुओं द्ारा यह सुलनक्चित करना आवशयक है लक 
जेनरेलिव AI प्रणालियाँ भरोसेमंद एवं लवविसनीय होने के सा् 
मानवालधकारों एवं मूलयों का सममान करने वािी हों।

z	 ऐसी जेनरेलिव AI प्रौद्ोलगलकयों के अनुसंधान एवं लवकास में 
लनवेश करना जो भारत की लवलशष् आवशयकताओं और चुनौलतयों 
का समाधान करने में सक्म हों। भारत को लवलभन्न क्ेत्रों और 
लवषयों के लिये अलभनव समाधान तैयार करने के लिये डेिा 
लवज्ञान, इिंजीलनयररिंग और उद्लमता में अपनी शक्ति का िाभ 
उठाना चालहये।

z	 सरकार, उद्ोग, लशक्ा, नागररक समाज और अंतरातिष्टीय भागीदारों 
जैसे लवलभन्न लहतधारकों के बीच समनवय एवं सहयोग को बढावा 
देने के सा् भारत को ऐसे अनय देशों और क्ेत्रों के सा् समनवय 
स्ालपत करना चालहये जो जेनरेलिव AI के लवकास एवं लवलनयमन 
में अग्णी क्स्लत रिते हैं।

डनषकषया:
जेनरेलिव AI एक प्रभावशािी एवं आशाजनक प्रौद्ोलगकी है 

लजससे भारत को लवलभन्न िाभ प्रापत हो सकते हैं। हािाँलक इससे 
संबंलधत कई चुनौलतयाँ और जोलिम भी हैं लजनहें प्रभावी तरीके से हि 
करने की आवशयकता है। भारत को जेनरेलिव AI के कायातिनवयन के 
प्रलत सलक्रय और संतुलित दृक्ष्कोण अपनाना चालहये लजससे इस प्रणािी 
की कमी को दूर करते हुए इससे अलधकतम िाभ प्रापत लकये जा सकें।

कच्े तेल का मूलय औि भाित
कच्े तेि उतपादकों का लववि का सबसे बड़ा समूह (लजसे 

आमतौर पर ओपेक पिस (OPEC+) के रूप में जाना जाता है) तेि 
उतपादन में की जाने वािी किौती को वषति 2024 तक बढाने पर सहमत 
हुआ है कयोंलक यह वैक्विक आल्तिक मंदी को िेकर बढती लचंताओं के 
बीच तेि मूलयों में होने वािी लगरावि को रोकने हेतु समलपतित हैं। ओपेक 
के प्रमुि एवं अग्णी उतपादक सऊदी अरब ने भी जुिाई 2023 में 
अलतररति 1 लमलियन बैरि प्रलतलदन (bpd) की उतपादन किौती 
करने की सवैक््छक प्रलतज्ञा की है।

20 से अलधक सदसय देशों के ओपेक पिस समूह (जो बढती मांग 
की क्स्लत में मूलयों की क्स्रता हेतु आपूलतति को कम करने का प्रयास 
कर रहा है) ने अप्रैि में आचियतिजनक रूप से 1.66 लमलियन bpd 
की अलतररति उतपादन किौती की रोषणा की ्ी। भारत के लिये (जो 
कच्े तेि की अपनी आवशयकताओं के 80% से अलधक की पूलतति 
आयात से करता है) सऊदी अरब एवं ओपेक पिस द्ारा की गई किौती 
की रोषणा से कुछ लचंता उतपन्न हुई है कयोंलक इससे वैक्विक तेि मूलयों 
में वृलधि हो सकती है। यद्लप भारत द्ारा रूस से कच्े तेि की िरीद में 
तेज़ी से वृलधि के सा् भारत द्ारा तेि के आयालतत बैरि के लिये 
भुगतान की जाने वािी कीमत में भी िगातार लगरावि आ रही है।
ओपेक पलस:
z	 ओपेक पिस (OPEC+) 23 तेि लनयातितक देशों का एक समूह 

है जो लनयलमत रूप से यह तय करने के लिये बैठकें करता है लक 
लववि बाज़ार में लकतने कच्े तेि की लबक्री की जाएगी।
�	इस समूह में मूि रूप से पेट्रोलियम लनयातितक देशों का संगठन/

ओपेक (Organization of the Petroleum 
Exporting Countries- OPEC) के रूप में 13 
सदसय देश शालमि ्े जो मुखयतः मधय-पूवजी देश और 
अफ्ीकी देश हैं।
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z	 ओपेक का गठन वषति 1960 में लकया गया ्ा, लजसका उद्ेशय 
लववि भर में तेि की आपूलतति और इसका मूलय तय करना ्ा।
�	वषति 2016 में जब तेि की कीमतें लनमन सतर पर ्ीं तब 

ओपेक समूह ने 10 अनय तेि उतपादकों के सा् लमिकर 
ओपेक पिस का गठन लकया ्ा।

�	इस लवसताररत समूह के सदसयों में रूस भी शालमि है जो 
लववि का तीसरा सबसे बड़ा तेि उतपादक देश है, जो प्रलतलदन 
10 लमलियन बैरि से अलधक तेि का उतपादन करता है।

z	 ओपेक पिस देश संयुति रूप से लववि के कुि कच्े तेि के 
िगभग 40% भाग का उतपादन करते हैं।
�	उल्ेिनीय है लक ओपेक देश लववि के कच्े तेि के िगभग 

30% भाग का उतपादन करते हैं। 
�	सऊदी अरब इस समूह का सबसे बड़ा एकि तेि आपूलततिकताति 

है, जो प्रलतलदन 10 लमलियन बैरि से अलधक तेि का उतपादन 
करता है।

z	 ओपेक पिस बाज़ार को संतुलित करने के लिये आपूलतति और मांग 
में हसतक्ेप करता है। जब तेि की मांग कम होती है तो यह आपूलतति 
कम करके मूलयों को उच् बनाए रिता है। यह बाज़ार में तेि की 
आपूलतति को बढाकर कीमतों को कम भी कर सकता है ।

ओपेक पलस समूह द्ािा तेल उतपादन में की जाने वाली 
कटौती के कािण:
z	 वैसविक मांग में कमी से संबंडित डचंताएँ:

�	कोलवड-19 िॉकडाउन के बाद चीन की आल्तिक सुधार की 
गलत मंद पड़ रही है लजससे और भी लचंताएँ बढ गई हैं। चूँलक 
चीन, लववि का दूसरा सबसे बड़ा तेि उपभोतिा है इससे 
वैक्विक सतर पर तेि की मांग एवं मूलयों पर प्रभाव पड़ सकता 
है।

�	बाज़ार गलतशीिता में हसतक्ेप (रूसी तेि की कीमतों पर 
पक्चिमी देशों द्ारा लनयंत्रण िगाना)

�	हाि के महीनों में एक और बैंलकंग संकि की आशंका ने 
लनवेशकों को जोलिमपूणति पररसंपलत्यों जैसे लक तेि मूलयों से 
संबधि सिॉक को बेचने के लिये प्रेररत लकया है।

�	लवकलसत देशों में लवकास की मंद गलत और कम मांग त्ा 
वैक्विक मंदी के भय से तेि की कीमतें कम हो सकती हैं।

�	अमेररका में ऋण सीमा संबंधी वातातिओं (debt ceiling 
negotiations) ने भी इसे प्रभालवत लकया है। लनवेशकों 
को भय है लक इससे तेि की मांग पर नकारातमक प्रभाव पड़ 
सकता है और कीमतें लगर सकती हैं, लजससे बाज़ार में 
अलनक्चितता उतपन्न हो सकती है।

z	 सटोरियों को दंडित किना:
�	लनयोलजत किौती से तेि की कीमतों में लगरावि पर दाँव िगाने 

वािे तेि के सिोररयों/शॉि्ट सेिर (short sellers) पर 
भी नकारातमक प्रभाव पड़ेगा।

�	सऊदी अरब के ऊजाति मंत्री ने वयापाररयों को तेि बाज़ार पर 
भारी सट्ेबाजी में लिपत होने के लवरुधि चेतावनी दी है। कुछ 
लनवेशकों ने इसे संभालवत उतपादन किौती के संकेत के रूप 
में देिा है।

z	 अमेरिका द्ािा तेल उतपादन में वृडधि:
�	प्रौद्ोलगकी उन्नलत के कारण अमेररकी में कच्े तेि का 

उतपादन वषति 2023 में 5.1% और वषति 2024 में 1.3% तक 
बढने का अनुमान है। इससे वैक्विक तेि आपूलतति और मूलयों 
पर उल्ेिनीय प्रभाव पड़ सकता है।

z	 अमेरिका के साथ तनाव:
�	अमेररका NOPEC (No Oil Producing and 

Exporting Cartels Act) पाररत करने पर लवचार 
कर रहा है लजससे बाज़ार में इसका अलधक हसतक्ेप सालबत 
होने पर अमेररकी क्ेत्र में ओपेक की संपलत् को ज्त लकया 
जा सकेगा। इसका उद्ेशय मूलय हेरफेर पर रोक िगाना और 
लनषपक् प्रलतसपधिाति को बढावा देना है िेलकन इसे संभालवत 
प्रलतशोध के रूप में देिते हुए ओपेक द्ारा इसकी आिोचना 
की जा रही है।

�	ओपेक पिस ने लपछिे वषति अंतरातिष्टीय ऊजाति एजेंसी (IAE) 
द्ारा तेि सिॉक जारी करने की वकाित करने की आिोचना 
की है, जहाँ वह इसे राजनीलतक रूप से प्रेररत कदम मानता है 
कयोंलक अमेररका IAE का सबसे बड़ा लवत्ीय दाता है ।
�	IEA का तक्क ्ा लक तेि मूलयों को कम करने के लिये 

ये आवशयक ्े िेलकन कीमतों में मज़बूती का IAE 
का पूवातिनुमान सा्तिक सालबत नहीं हुआ।

�	इसके अिावा संयुति राजय अमेररका (लजसने अलधकांश 
सिॉक जारी लकये) ने कहा ् ा लक वह वषति 2023 में कुछ 
तेि वापस िरीदेगा, िेलकन बाद में उसने इससे मना कर 
लदया।

z	 अपने मुखय डनयायात मूलय को बनाए िखना:
�	ओपेक पयतिवेक्कों का यह भी कहना है लक मुद्रासफीलत और 

मुद्रा अवमूलयन की क्स्लत में तेि के मुखय लनयातित मूलय को 
बनाए रिने के लिये समूह को सांकेलतक तेि मूलयों 
(nominal oil prices) की आवशयकता है।
�	हाि के वषषों में पक्चिमीं देशों द्ारा अपनी मुद्रा का प्रसार 

करने के कारण अमेररकी डॉिर (लजस मुद्रा में तेि का 
कारोबार होता है) के मूलय में कमी आई है।
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इस उतपादन कटौती का भाित पि प्रभाव:
भारत लववि का तीसरा सबसे बड़ा तेि उपभोतिा है और यह कच्े 

तेि की अपनी कुि आवशयकता के 80% से अलधक का आयात करता 
है। भारत अपने कच्े तेि आयात का िगभग 70% ओपेक सदसयों से 
प्रापत करता है। दशकीय तुिना करें तो ओपेक से तेि आयात में भारी 
कमी आई है जहाँ यह पूवति के 87% से रिकर वषति 2021-22 में 70% 
रह गया है। हािाँलक ओपेक की अभी भी भारत के तेि आयात में प्रमुि 
लहससेदारी है। इस क्स्लत में ओपेक पिस द्ारा कम उतपादन का भारत 
पर लनक्चित ही नकारातमक प्रभाव पड़ेगा। इसके कुछ संभालवत प्रभाव 
लनमनलिलित होंगे:
z	 आयाडतत मुरिासफीडत (Higher Imported Infla-

tion) का उच् होना: उतपादन में किौती से कच्े तेि की 
कीमतें बढेंगी लजससे भारत के आयात मूलय में वृलधि होगी और 
चािू िाता रािे (current account deficit) की 
क्स्लत सकि ररेिू उतपाद (GDP) के सतर पर 0.4% तक 
प्रभालवत होगी। इसका असर पेट्रोि और डीजि की िुदरा कीमतों 
पर भी पड़ेगा, जो पहिे से ही देश भर में ररकॉड्ट उच् सतर पर हैं। 
पेट्रोि एवं डीजि की कीमतों में बढोतरी से ररेिू वसतुओं की 
कीमतों में और भी वृलधि होगी।

z	 आडथयाक डवकास (Lower Economic Growth) 
में कमी आना: तेि के अलधक मूलय से लवलभन्न क्ेत्रों में उतपादन 
एवं पररवहन की िागत में वृलधि होगी लजससे उनकी िाभप्रदता 
एवं प्रलतसपधिातितमकता प्रभालवत होगी। इससे उपभोतिाओं के 
प्रयोजय/उपभोजय आय (disposable income) में भी 
कमी आएगी, लजससे वसतुओं एवं सेवाओं की उनकी मांग 
प्रभालवत होगी। उच् मुद्रासफीलत और लनमन आल्तिक वृलधि की 
क्स्लत से मौलद्रक नीलत के लिये भी चुनौती उतपन्न होगी।

z	 िाजकोषीय घाटा (Higher Fiscal Deficit) का 
उच् होना: तेि की कीमतों में वृलधि से सरकार पर सक््सडी का 
बोि बढेगा। इससे राजकोषीय रािे में और भी वृलधि होगी त्ा 
आधारभूत संरचना एवं सामालजक कलयाण पर सावतिजलनक वयय में 
कमी आएगी।

z	 बाह्य डनभयािता के प्रडत भेद्ता (Higher External 
Vulnerability): तेि के उच् मूलय से लवदेशी मुद्रा 
भंडार में कमी आने के सा् बाह्य उधारी पर भारत की लनभतिरता को 
बढावा लमिेगा। इससे भारत मुद्रा में उतार-चढाव के सा् वैक्विक 
लवत्ीय असंतुिन के प्रलत संवेदनशीि होगा। तेि के उच् मूलय से 
वयापार संतुिन (trade balance) त्ा अनय देशों के सा् 
भारत की आयात-लनयातित क्स्लत (terms of trade) भी 
प्रभालवत होगी।

भाित के डलये आगे की िाह:
z	 ऊजाया स्ोतों में डवडविता लाना: भारत वैकक्लपक एवं 

नवीकरणीय ऊजाति स्ोतों को बढावा देने और इसमें लनवेश करने के 
रूप में अपने ऊजाति लमश्रण में लवलवधता िाने पर धयान केंलद्रत कर 
सकता है। इसमें सौर, पवन, पनलबजिी और परमाणु ऊजाति के 
उपयोग का लवसतार करना शालमि है। जीवाशम ईंधन पर अपनी 
लनभतिरता कम करके भारत तेि आयात के लिये ओपेक पर अपनी 
लनभतिरता कम कर सकता है।

z	 घिेलू तेल एवं गैस उतपादन को बढावा देना: भारत के पास 
तेि और गैस के पयातिपत भंडार मौजूद हैं। सरकार ररेिू एवं लवदेशी 
तेि कंपलनयों को तिवतजी और अपतिीय दोनों तरह की अनवेषण 
एवं उतपादन गलतलवलधयों में संि्न होने के लिये प्रोतसालहत कर 
सकती है।
�	कर प्रोतसाहन और सुवयवक्स्त लनयामक प्रलक्रयाओं जैसी 

अनुकूि नीलतयों को कायातिक्नवत करने से लनवेश में वृलधि को 
बढावा लमि सकता है और ररेिू उतपादन में वृलधि हो सकती 
है।

z	 ऊजाया दक्ता को बढावा देना: भारत पररवहन, औद्ोलगक 
प्रलक्रयाओं और भवनों सलहत लवलभन्न क्ेत्रों में ऊजाति दक्ता उपायों 
को प्रा्लमकता दे सकता है। इसमें ऊजाति-कुशि तकनीकों को 
अपनाना, औद्ोलगक प्रलक्रयाओं का अनुकूिन करना और मजबूत 
ऊजाति संरक्ण उपायों को िागू करना शालमि है।

z	 अंतिायाष्टीय साझेदािी को सुदृढ किना: भारत तेि के वैकक्लपक 
स्ोतों को सुरलक्त करने के लिये ओपेक से इतर तेि उतपादक देशों 
के सा् रणनीलतक समनवय को बढावा दे सकता है। इसके सा् 
ही रूस, संयुति राजय अमेररका, कनाडा एवं अनय ऐसे देशों के 
सा् संबंधों को सुदृढ करने से आयात स्ोतों में लवलवधता िाने और 
अनुकूि आपूलतति समिौतों पर वाताति करने के अवसर लमि सकते 
हैं।

z	 िणनीडतक तेल भंिाि डवकडसत किना: पयातिपत रणनीलतक 
पेट्रोलियम भंडार (Strategic Oil Reserves) बनाए 
रिना, आपूलतति में वयवधान या मूलय में उतार-चढाव के दौरान 
बरर के रूप में कायति कर सकता है। भारत को आपात क्स्लत के 
दौरान तेि की क्स्र आपूलतति सुलनक्चित करने और ओपेक के 
लनणतियों पर लनभतिर भेद्ता को कम करने के लिये अपने रणनीलतक 
तेि भंडार का लनमातिण एवं लवसतार करना जारी रिना चालहये।

z	 अनुसंिान एवं डवकास को बढावा देना: उन्नत ऊजाति 
प्रौद्ोलगलकयों के संबंध में अनुसंधान एवं लवकास (R&D) में 
लनवेश करने से ऊजाति भंडारण, इिेक्कट्रक वाहन और अनय 
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वैकक्लपक ईंधन के क्ेत्रों में सफिता लमि सकती है। यह भारत 
को दीरातिवलध में ओपेक पर लनभतिरता कम करने और सव्छ एवं 
अलधक सतत ऊजाति स्ोतों की ओर अपने संक्रमण को तीव्र करने 
में मदद कर सकता है।

z	 सावयाजडनक परिवहन औि इलेसकट्रक वाहनों को प्रोतसाडहत 
किना: सावतिजलनक पररवहन प्रणालियों और इिेक्कट्रक वाहनों 
(EVs) के उपयोग को बढावा देने से भारत की तेि िपत में 
पयातिपत कमी आ सकती है। चालजिंग इिंफ्ासट्रक्चर का लवसतार करने 
के सा् EVs अपनाने के लिये प्रोतसाहन देने से सतत पररवहन 
लवकलपों की ओर तेज़ी से आगे बढने में मदद लमि सकती है।

z	 ऊजाया कूटनीडत में संलगनता: भारत ऊजाति कूिनीलत में सलक्रय रूप 
से संि्न हो सकता है और लनषपक् एवं क्स्र तेि मूलयों की 
वकाित करने के लिये अंतरातिष्टीय मंचों में भागीदारी कर सकता 
है। अनय तेि आयातक देशों के सा् सहयोगातमक प्रयास, ओपेक 
की लनणतियन प्रलक्रया को प्रभालवत करने एवं अलधक संतुलित एवं 
पारदशजी वैक्विक ऊजाति बाज़ार का सृजन करने में मदद कर सकते 
हैं।

वयापक िेटा संिक्ण कानूनों की आवशयकता
लडलजिि युग में वयक्तिगत डेिा का वयापक संग्हण एवं प्रसंसकरण 

लडलजिि पाररक्स्लतकी तंत्र के अंदर संचार एवं िेनदेन का आधार बन 
गया है। हािाँलक लडलजिि प्रौद्ोलगलकयों के दुरुपयोग की संभावना ने 
वयक्तिगत डेिा की सुरक्ा के संबंध में लचंताओं को भी जनम लदया है। 
यूरोपीय संर (EU) का सामानय डेिा संरक्ण लवलनयमन (General 
Data Protection Regulation- GDPR), प्रभावी डेिा 
सुरक्ा ढाँचे का एक प्रमुि उदाहरण है।

भारत भी लडलजिि वयक्तिगत डेिा संरक्ण लवधेयक (Digital 
Personal Data Protection Bill), सूचना प्रौद्ोलगकी 
अलधलनयम, 2000 (Information Technology Act- 
IT Act) जैसी पहिों के माधयम से अपने डेिा संबंधी शासन 
(Data Governance) को सुदृढ करने का प्रयास कर रहा है। 
भारत में लडलजिि इिंलडया अलधलनयम के द्ारा आईिी अलधलनयम, 2000 
को प्रलतस्ालपत करना भी प्रसतालवत है।

िेटा शासन के संबंि में वैसविक डवडनयमन: 
z	 यूिोपीय संघ (EU) का सामानय िेटा संिक्ण डवडनयमन 

(GDPR):
�	GDPR वयक्तिगत डेिा के प्रसंसकरण हेतु एक वयापक डेिा 

संरक्ण कानून पर केंलद्रत है।

�	यूरोपीय संर में लनजता या गोपनीयता का अलधकार (right 
to privacy) मौलिक अलधकार के रूप में स्ालपत है, 
जो वयक्ति की गररमा और उसके द्ारा सृलजत डेिा पर उसके 
अलधकार का संरक्ण करने पर िलक्त है।

�	GDPR द्ारा िगाए गए जुमातिना या अ्तिदंड ने लववि भर के 
संगठनों को इस संबंध में अनुपािन को प्रा्लमकता देने के 
लिये प्रेररत लकया है। इस क्रम में गूगि, वहाटसएप, लरिलिश 
एयरवेज़ और मैररयि सलहत कई बड़ी कंपलनयों पर पयातिपत 
जुमातिना िगाया गया है।

�	इसके अिावा तीसरे लववि के देशों पर डेिा ट्रांसफर के संबंध 
में GDPR के सखत मानदंडों के कारण यूरोपीय संर से परे 
भी डेिा सुरक्ा ढाँचे का प्रभाव पड़ा है।

z	 संयुक् िाजय अमेरिका में िेटा शासन:
�	अमेररका में लनजता के अलधकारों या लसधिांतों का कोई वयापक 

सेि मौजूद नहीं है जो यूरोपीय संर के GDPR की तरह 
डेिा के उपयोग, संग्हण एवं प्रकिीकरण को संबोलधत करता 
हो।

�	इसके बजाय यहाँ सीलमत सतर पर क्ेत्र-लवलशष् लवलनयमन 
मौजूद हैं। इसके सा् ही डेिा सुरक्ा के संबंध में सावतिजलनक 
और लनजी क्ेत्रों के प्रलत लभन्न-लभन्न दृक्ष्कोण अपनाया गया 
है।
�	यहाँ वयक्तिगत सूचना के संबंध में सरकार की गलतलवलधयों 

एवं शक्तियों को अ्छी तरह से पररभालषत लकया गया है 
और इनहें लनजता अलधलनयम, इिेकट्रॉलनक संचार 
गोपनीयता अलधलनयम जैसे वयापक कानूनों द्ारा संबोलधत 
लकया गया है।

�	इसके सा् ही लनजी क्ेत्र के लिये कुछ क्ेत्र-लवलशष् 
मानदंड तय लकये गए हैं।

z	 चीन में िेटा शासन:
�	डेिा गोपनीयता और सुरक्ा पर लपछिे 2 वषषों में जारी लकये 

गए चीन के नवीन कानूनों में वयक्तिगत सूचना संरक्ण कानून 
(Personal Information Protection 
Law- PIPL) शालमि है, जो नवंबर 2021 में िागू हुआ 
्ा।
�	इससे चीन में डेिा लसधिांतों (data principals) 

से संबंलधत लवशेष अलधकार  प्रापत हुए हैं लजससे 
वयक्तिगत डेिा के दुरुपयोग को रोकने का प्रयास लकया 
गया है।
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�	लसतंबर 2021 में िागू हुए डेिा सुरक्ा कानून (Data 
Security Law- DSL) द्ारा वयावसालयक डेिा के 
महत्व के सतरों के आधार पर डेिा को वगजीकृत करना 
आवशयक बनाया गया है त्ा सीमा-पार स्ानांतरण पर नए 
प्रलतबंध िागू लकये गए हैं।

भाित में िेटा शासन से संबंडित प्राविान 
z	 आईटी संशोिन अडिडनयम, 2008:

�	आईिी (संशोधन) अलधलनयम, 2008 के तहत भारत में कुछ 
गोपनीयता संबंधी प्रावधान लकये गए हैं।

�	हािाँलक ये प्रावधान वयापक रूप से कुछ क्स्लतयों के लिये 
लवलशष् हैं, जैसे लक मीलडया मंचों पर लकशोरों और बिातकार 
पीलड़तों के नाम प्रकालशत करने पर प्रलतबंध आरोलपत करना।

z	 जससटस के.एस. पुट्ासवामी (सेवाडनवृति) बनाम भाित 
संघ, 2017:
�	इस मामिे में सववोच् नयायािय की नौ-नयायाधीशों की पीठ 

ने सवतिसममलत से लनणतिय लदया लक भारतीयों को संवैधालनक रूप 
से संरलक्त लनजता का मौलिक अलधकार प्रापत है जो अनु्छेद 
21 में उपबंलधत प्राण एवं दैलहक सवतंत्रता का अंतलनतिलहत अंग 
है।

z	 बी.एन. श्ीककृषण सडमडत 2017:
�	सरकार ने अगसत 2017 में नयायमूलतति बी.एन. श्रीकृषण की 

अधयक्ता में डेिा संरक्ण के लिये लवशेषज्ञों की एक सलमलत 
गलठत की ्ी, लजसने जुिाई 2018 में डेिा संरक्ण लवधेयक 
के मसौदे के सा् अपनी ररपोि्ट प्रसतुत की।

�	इस ररपोि्ट में भारत में लनजता कानून को सुदृढ करने के लिये 
अनुशंसाओं की एक लवसतृत शंििा प्रसतुत की गई ्ी, 
लजसमें डेिा के प्रसंसकरण एवं संग्हण पर प्रलतबंध िगाना, 
डेिा संरक्ण प्रालधकरण की स्ापना करना, भूि जाने का 
अलधकार (right to be forgotten), डेिा 
स्ानीयकरण आलद पहिुओं को शालमि लकया गया ्ा।

z	 सूचना प्रौद्ोडगकी (मधयवतती डदशाडनददेश औि डिडजटल 
मीडिया आचाि संडहता) डनयम, 2021:
�	आईिी लनयम (2021) के द्ारा सोशि मीलडया पिेिफॉमति को 

अपने पिेिफॉमति पर कंिेंि के संबंध में वृहत ततपरता रिने हेतु 
बाधय लकया गया है।

z	 डिडजटल वयसक्गत िेटा संिक्ण डविेयक (Digital 
Personal Data Protection Bill):
�	यह लवधेयक भारत के अंदर लडलजिि वयक्तिगत डेिा के 

प्रसंसकरण पर ऐसी क्स्लत में िागू होगा जहाँ इस तरह के डेिा 

को ऑनिाइन एकत्र लकया जाता है अ्वा ऑरिाइन एकत्र 
कर लडलजिाइज़ लकया जाता है। यह भारत के बाहर ऐसे 
प्रसंसकरण पर भी िागू होगा जो भारत में वसतुओं या सेवाओं 
की पेशकश या भारतीय वयक्तियों की प्रोराइलिंग पर िलक्त 
हो।

�	इसके तहत वयक्तिगत डेिा को केवि वैध उद्ेशय के लिये 
प्रसंसकररत/संसालधत लकया जा सकता है लजसके लिये वयक्ति 
की सहमलत प्रापत हो। कुछ मामिों में माना जा सकता है लक 
सहमलत प्रापत है।

�	डेिा लफड्ूशरी (Data fiduciaries) डेिा की 
पररशुधिता बनाए रिने, डेिा को सुरलक्त रिने और उद्ेशय 
पूरा होने के बाद डेिा की समाक्पत करने के लिये उत्रदायी 
होंगे।
�	‘डेिा लफड्ूशरी’ को ऐसे वयक्ति के रूप में पररभालषत 

लकया गया है जो अकेिे या अनय वयक्तियों के सा् 
लमिकर वयक्तिगत डेिा के प्रसंसकरण के उद्ेशय और 
साधनों को लनधातिररत करता है।

�	यह लवधेयक वयक्तियों को कुछ अलधकार प्रदान करता है 
लजसमें सूचना प्रापत करने, सूचना में सुधार करने एवं इसे 
लमिाने की मांग करने और लशकायत लनवारण के अलधकार 
शालमि हैं।

�	केंद्र सरकार राजय की सुरक्ा, िोक वयवस्ा और अपराधों 
की रोक्ाम जैसे लनलदतिष् आधारों के लहत में लवधेयक के 
प्रावधानों के अनुप्रयोग से सरकारी एजेंलसयों को छूि दे सकती 
है।

�	केंद्र सरकार लवधेयक के प्रावधानों का पािन न करने के संबंध 
में लनणतिय िेने हेतु भारतीय डेिा संरक्ण बोड्ट (Data 
Protection Board of India) की स्ापना 
करेगी।

z	 आईटी अडिडनयम, 2000 को डिडजटल इंडिया अडिडनयम, 
2023 से प्रसथाडपत किने का प्रसताव:
�	आईिी अलधलनयम मूि रूप से केवि ई-कॉमसति िेनदेन की 

सुरक्ा करने और साइबर अपराध को पररभालषत करने के लिये 
लडज़ाइन लकया गया ् ा। यह वततिमान में साइबर सुरक्ा पररदृशय 
की जलििताओं से पयातिपत रूप से लनपिने और डेिा गोपनीयता 
अलधकारों से संबंलधत समसयाओं को हि करने में सक्म नहीं 
है।

�	नया ‘लडलजिि इिंलडया अलधलनयम’ अलधक नवाचारी, अलधक 
सिाि्ट-अपस को सक्म करने और सा् ही सुरक्ा, लवविास एवं 



www.drishtiias.com/hindi एडिटोरियल जून, 2023    20

नोट :

जवाबदेही के संदभति में भारत के नागररकों की रक्ा करने के 
रूप में भारतीय अ्तिवयवस्ा के लिये उतप्रेरक के रूप में कायति 
करने पर केंलद्रत है।

भाित में िेटा शासन से संबधि चुनौडतयाँ: 
z	 अपयायापत जागरूकता:

�	भारत में डेिा सुरक्ा सुलनक्चित करने की राह में प्रा्लमक 
बाधाओं में से एक यह है लक डेिा सुरक्ा के महत्व और डेिा 
उल्ंरनों से जुड़े संभालवत जोलिमों के बारे में वयक्तियों एवं 
संगठनों के बीच समि सीलमत है। नतीजतन, वयक्तियों को 
अपने वयक्तिगत डेिा की सुरक्ा के लिये आवशयक सावधानी 
बरतने में कलठनाई हो सकती है।

z	 प्रवतयान तंत्र का कमज़ोि होना:
�	भारत में डेिा संरक्ण से संबंलधत मौजूदा कानूनी ढाँचे के 

प्रवततिन के लिये सुदृढ तंत्र का अभाव है। यह अभाव डेिा 
उल्ंरनों और डेिा सुरक्ा लनयमों का पािन न करने के संबंध 
में संगठनों को जवाबदेह ठहराना कलठन बना देता है।

z	 मानकीकिण का अभाव:
�	भारत में डेिा संरक्ण लनयमों के कायातिनवयन एवं प्रवततिन में एक 

प्रमुि बाधा यह है लक लवलभन्न संगठनों के बीच इस संबंध में 
मानकीकरण का अभाव है। डेिा सुरक्ा प्रोिोकॉि में एकरूपता 
की कमी से इसके अनुपािन प्रयासों के समक् चुनौलतयाँ 
उतपन्न होती हैं।

z	 संवेदनशील िेटा के डलये अपयायापत सुिक्ा उपाय:
�	भारत में मौजूदा डेिा सुरक्ा ढाँचा सवास्थय डेिा एवं बायोमेलट्रक 

डेिा जैसे संवेदनशीि डेिा के लिये पयातिपत सुरक्ा उपाय करने 
में लवफि रहता है। चूँलक संगठनों द्ारा इस प्रकार के डेिा के 
संग्हण में वृलधि हो रही है इसीलिये पयातिपत सुरक्ा उपायों की 
कमी लचंता का लवषय है।

आगे की िाह:
z	 िोल मॉिल के रूप में सिकाि: एक डेिा लफड्ूशरी और 

प्रोसेसर के रूप में अपनी महत्वपूणति भूलमका को देिते हुए सरकार 
को चालहये लक डेिा सुरक्ा को प्रा्लमकता देने के संदभति में रोि 
मॉडि के रूप में कायति करे।

z	 प्रभावी शासन सुलनक्चित करने के क्रम में संसदीय या नयालयक 
लनरीक्ण के सा् एक सवतंत्र एवं सशति डेिा संरक्ण बोड्ट की 
स्ापना लकया जाना महत्वपूणति है।

z	 इस संदभति में नवाचार और लवलनयमन को संतुलित करना महत्वपूणति 
है। वयक्तिगत डेिा की सुरक्ा के लिये कड़े लनयम आवशयक हैं 

िेलकन अतयलधक लनददेशातमक एवं प्रलतबंधातमक मानदंड नवाचार 
को रोक सकते हैं और सीमा-पार डेिा प्रवाह को बालधत कर सकते 
हैं। वयक्तिगत डेिा की प्रभावी ढिंग से रक्ा करते हुए नवाचार को 
बढावा देने के लिये सही संतुिन बनाये रिना आवशयक है।

z	 एक सुदृढ डेिा संरक्ण कानून लडलजिि शासन के वयापक ढाँचे 
का केवि एक पहिू है। वयापक लवलनयमन सुलनक्चित करने के 
लिये साइबर सुरक्ा, प्रलतसपधिाति, आलि्टलफलशयि इिंिेलिजेंस (AI) 
और अनय प्रासंलगक क्ेत्रों पर भी धयान लदया जाना चालहये। यूरोपीय 
संर का दृक्ष्कोण, लजसमें उसने डेिा अलधलनयम, लडलजिि सेवा 
अलधलनयम, लडलजिि बाज़ार अलधलनयम और AI अलधलनयम 
जैसे अलतररति पहिुओं को भी शालमि लकया है, हमारे लिये भी 
मूलयवान अंतदृतिक्ष् प्रदान कर सकता है।

ऊजाया संक्रमण में िाजयों की भूडमका
भारत लवलवध संदभषों और देशों के लवकास प् को समायोलजत 

करने के लिये एक बहु ऊजाति मागति (Multiple Energy 
Pathways) दृक्ष्कोण का प्रसताव करने की योजना बना रहा है। 
भारतीय राजयों की लवलवधता, लजसके लिये लवलभन्न या बहु मागषों की 
आवशयकता है, इसके सवयं के ररेिू ऊजाति संक्रमण (Energy 
Transition) की लदशा को लनधातिररत करेगी। भारत की वैक्विक 
जिवायु प्रलतज्ञा, जहाँ वषति 2030 तक 50% गैर-जीवाशम ईंधन से 
लबजिी उतपादन क्मता प्रापत करने और वषति 2070 तक शुधि-शूनय 
उतसजतिन (Net-Zero Emissions) प्रापत करने की प्रलतबधिता 
प्रकि की गई है, राष्टीय सतर पर ररेिू ऊजाति िक्यों द्ारा समल्तित हैं। 
z	 भारत के ऊजाति संक्रमण में राजय महत्वपूणति अलभकताति होंगे कयोंलक 

ऊजाति उतपादन और उपयोग की बहु-सतरीय शासन वयवस्ा मौजूद 
है। एक प्रभावी संक्रमण के लिये केंद्र और राजयों के बीच 
महत्वाकांक्ाओं और कायातिनवयन के अंतराि को दूर करने की 
आवशयकता होगी। इसके सा् ही, राष्टीय महत्वाकांक्ाओं को 
राजय सतर पर अिग-अिग प्रोतसाहन संरचनाओं, प्रलक्रयाओं और 
संस्ागत क्मताओं में शालमि करने की आवशयकता होगी। 

िाजय कयों मायने िखते हैं? 
z	 िाष्टीय लक्यों को साकाि किने के डलये महत्वपूणया: 

कायातिनवयन क्ेत्र के रूप में राजयों की क्स्लत राष्टीय िक्यों की 
प्राक्पत के लिये महत्वपूणति है। जबलक केंद्र िक्य लनधातिररत कर 
सकता है और उनहें प्रापत करने में मदद करने के लिये दाम-दंड 
का उपयोग कर सकता है, इन िक्यों की प्राक्पत प्रायः इस बात पर 
लनभतिर करती है लक वे राजय की प्रा्लमकताओं एवं क्मताओं के 
सा् कैसे संरेलित होते हैं। 
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z	 समावेशी डवकास के डलये महत्वपूणया: 175 GW नवीकरणीय 
ऊजाति िक्य की लदशा में भारत की प्रगलत जलिि है। केवि तीन 
राजयों ने अपने वयक्तिगत िक्यों को पूरा लकया है और वततिमान 
नवीकरणीय ऊजाति क्मता का 80% पक्चिम एवं दलक्ण में छह 
राजयों में संक्रेंलद्रत है। एक सफि सव्छ ऊजाति संक्रमण के लिये 
सभी राजयों को शालमि करते हुए एक समावेशी दृक्ष्कोण 
अपनाना आवशयक है। 

z	 ऊजाया नीडत डनमायाण: राजय अपनी लवलशष् ऊजाति आवशयकताओं 
और संसाधनों को पूरा करने के लिये अपनी नवीकरणीय ऊजाति 
नीलतयों को अनुकूलित कर सकते हैं। नवीकरणीय ऊजाति िक्य, 
प्रोतसाहन और लवलनयमन को स्ानीय पररक्स्लतयों पर आधाररत 
सव्छ ऊजाति अंगीकरण को बढावा देने के लिये लडज़ाइन लकया 
जा सकता है। 
�	इसके अिावा, सव्छ ऊजाति संक्रमण के दौरान लबजिी क्ेत्र 

के अनसुििे मुद्े (जैसे उच् हालन एवं अलवविसनीय आपूलतति) 
और जलिि बन सकते हैं। इस पररदृशय में राजय-सतरीय 
समाधानों की आवशयकता है कयोंलक ये मुद्े राजय की 
राजनीलतक अ्तिवयवस्ा में अंतलनतिलहत हैं। 

z	 नवीकिणीय ऊजाया क्मता: भारत के लवलवधतापूणति भूगोि एवं 
जिवायु के कारण लवलभन्न राजय नवीकरणीय ऊजाति संसाधनों की 
उपि्धता के मामिे में लभन्नता रिते हैं। राजय पररयोजनाओं की 
स्ापना, लनवेश आकलषतित करने और देश की नवीकरणीय ऊजाति 
क्मता में योगदान करने के लिये अपने लवलशष् संसाधनों (जैसे 
सौर, पवन या पनलबजिी) का िाभ उठा सकते हैं। 

z	 नीडतगत नवाचािों की प्रयोगशालाएँ: राजयों ने भारत के ऊजाति 
संक्रमण से संबंलधत नीलतगत नवाचारों में महत्वपूणति भूलमका लनभाई 
है। उदाहरण के लिये, सौर ऊजाति पर गुजरात और राजस्ान त्ा 
पवन ऊजाति प्रौद्ोलगलकयों पर महाराष्ट और तलमिनाडु की 
आरिंलभक पहिों ने राष्टीय सतर पर नवीकरणीय ऊजाति के अंगीकरण 
में महत्वपूणति योगदान लकया है। 
�	इसी प्रकार, कृलष के सोिराइजेशन (solarisation) पर 

राजय के सफि प्रयोगों को पीएम कुसुम (PM 
KUSUM) के रूप में राष्टीय सतर पर अपनाया गया है। 

z	 िाष्टीय लक्यों की िाह में बािक: जबलक राजयों के पास सव्छ 
ऊजाति अंगीकरण को बढावा देने की शक्ति है, वे राष्टीय िक्यों के 
लिये भी बाधक बन सकते हैं, लवशेष रूप से यलद इन िक्यों को 
राजय की प्रा्लमकताओं के सा् संरषति की क्स्लत में या इनके 
प्रलतकूि देिा जाए। 

�	उदाहरण के लिये, कोयिे पर लनभतिर कोई राजय कोयिा-
संचालित लबजिी संयंत्रों को चरणबधि तरीके से समापत करने 
का लवरोध कर सकता है। सभी राजयों के सहयोग के लबना 
राष्टीय सव्छ ऊजाति िक्यों को प्रापत करना कलठन लसधि हो 
सकता है। 

z	 मांग-पक् प्रबंिन: राजय प्रमुि ऊजाति उपभोतिाओं के रूप में 
मांग-पक् प्रबंधन रणनीलतयों को लनयंलत्रत कर सकते हैं। वे स्ानीय 
सतर पर ऊजाति दक्ता उपायों, समाि्ट लग्ड प्रौद्ोलगलकयों और ऊजाति 
संरक्ण अभयासों को बढावा दे सकते हैं। राजय इिेक्कट्रक वाहनों, 
रूफिॉप सोिर इनसिॉिेशन और ऊजाति-कुशि भवन लडज़ाइनों के 
उपयोग को भी प्रोतसाहन प्रदान कर सकते हैं। 

z	 सहकाययाता औि ज्ान साझेदािी: राजय एक-दूसरे के सा् 
सहयोग कर सकते हैं, सववोत्म अभयासों की सािेदारी कर सकते 
हैं और सफि पहिों से प्रेरणा िे सकते हैं। नीलत आयोग 
(National Institution for Transforming 
India- NITI Aayog) जैसे मंच और अनय राजय-सतरीय 
एजेंलसयाँ ज्ञान सािेदारी (Knowledge Sharing) की 
सुलवधा प्रदान करते हैं, लजससे राजयों को एक-दूसरे के अनुभवों 
और सबक से िाभ प्रापत होता है। 

संबधि चुनौडतयाँ:  
z	 डभन्न-डभन्न नवीकिणीय ऊजाया क्मता: लभन्न-लभन्न राजयों में 

लभन्न-लभन्न नवीकरणीय ऊजाति क्मता पाई जाती है, लजससे इनके 
योगदानों और िक्यों को संतुलित करना कलठन हो जाता है। कुछ 
राजयों में अनय राजयों की तुिना में नवीकरणीय ऊजाति लमश्रण में 
योगदान करने की अलधक क्मता मौजूद है। 

z	 नीडतगत डभन्नताएँ: राजयों की अपनी अिग-अिग ऊजाति नीलतयाँ 
होती हैं, लजससे उनके दृक्ष्कोण और िक्यों में अंतर उतपन्न होता 
है। इन नीलतयों को संरेलित करना और एक समक्नवत ढाँचे का 
लनमातिण करना चुनौतीपूणति लसधि हो सकता है। 

z	 डवतिीय डवषमताएँ: भारत के अिग-अिग राजयों में लवत्ीय 
संसाधनों के अिग-अिग सतर मौजूद हैं, लजससे कुछ राजयों के 
लिये नवीकरणीय ऊजाति पररयोजनाओं में लनवेश करना चुनौतीपूणति 
हो जाता है। लवलभन्न राजयों में लवत्पोषण तंत्र की उपि्धता और 
पूंजी तक पहुुँच की क्स्लत भी एक जैसी नहीं है। 

z	 तकनीकी क्मता: राजयों में नवीकरणीय ऊजाति पररयोजनाओं के 
योजना-लनमातिण, कायातिनवयन और संचािन के लिये आवशयक 
तकनीकी क्मता एवं लवशेषज्ञता भी लभन्न-लभन्न हो सकती है। कुछ 
राजयों में अलधक लवकलसत नवीकरणीय ऊजाति क्ेत्र और तकनीकी 
लवशेषज्ञता की क्स्लत हो सकती है तो अनय राजयों में आवशयक 
लवशेषज्ञता की कमी हो सकती है। 
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z	 अनुकूल अवसंिचना: लवलभन्न राजयों में लग्ड अवसंरचना की 
क्स्लत लभन्न-लभन्न है और नवीकरणीय ऊजाति को एकीकृत करने 
के लिये इनमें उन्नयन की आवशयकता है। सीलमत संसाधनों के 
कारण कुछ राजयों को चुनौलतयों का सामना करना पड़ सकता है। 

z	 िाजनीडतक इचछाशसक् औि प्रशासडनक दक्ता: सावतिभौलमक 
ऊजाति संक्रमण के लिये सभी राजयों में राजनीलतक इ्छाशक्ति और 
प्रशासलनक दक्ता का होना आवशयक है। प्रा्लमकताओं और 
क्मताओं में अंतर, गलत एवं प्रभावशीिता को प्रभालवत कर सकता 
है। इस क्ेत्र में सफिता के लिये राजयों के बीच समनवय अतयंत 
महत्वपूणति है। 

z	 क्ेत्रीय डहत औि प्राथडमकताएँ: प्रतयेक राजय क्ेत्रीय लहतों और 
प्रा्लमकताओं में अंतर रिते हैं, जो कभी-कभी वयापक राष्टीय 
िक्यों के सा् संरषति की क्स्लत में भी हो सकते हैं। ऊजाति संक्रमण 
में क्ेत्रीय एवं राष्टीय लहतों को संतुलित करना जलिि है और इसके 
लिये राजयों के बीच प्रभावी वाताति एवं सहमलत लनमातिण की 
आवशयकता है। 

z	 डहतिािक संलगनता: एक सफि ऊजाति संक्रमण के लिये 
लहतधारकों को संि्न करना महत्वपूणति है। उनकी लचंताओं को दूर 
करने और सहयोग को बढावा देने के लिये समावेशी एवं 
भागीदारीपूणति प्रलक्रयाओं को आकार लदया जाना चालहये, लवशेष 
रूप से इसलिये कयोंलक राजयों के बीच दृक्ष्कोण एवं लहतों का 
अंतर हो सकता है। 

आगे की िाह: 
z	 एक िाजयसतिीय ढाँचा: तकनीकी-आल्तिक लवमशति को पूरकता 

प्रदान करने के लिये एक राजयसतरीय ढाँचा होना चालहये जो ऊजाति 
संक्रमण की लदशा में योजनाओं, कायातिनवयनों और शासन 
प्रलक्रयाओं को समि सके। इस तरह के ढाँचे के उपयोग से कई 
तरीकों से तवररत संक्रमण को बढावा लमिेगा। 
�	यह संक्रमण लवमशति को, पररणामों को आकार देने वािी 

प्रलक्रयाओं को शालमि करने तक लवसतृत करेगा। पारदलशतिता, 
जवाबदेलहता, वहनीयता और लवविसनीयता पर संक्रमण के 
प्रभावों को समिना महत्वपूणति है। 

�	यह अलधक पारदलशतिता की ओर िे जाएगा लजससे इन 
प्रलक्रयाओं में लहतधारकों की भागीदारी को बढावा लमि सकता 
है और जलिि लनणतियों में सावतिजलनक वैधता एवं भागीदारी 
सुलनक्चित हो सकती है। 

�	राजय की तैयारी या ततपरता से राजयसतरीय अंतरों की बेहतर 
समि बनेगी और एक वयावहाररक और तीव्र ऊजाति संक्रमण 
के लिये साक्य-आधाररत नीलतगत लवकलपों के लनमातिण में मदद 
लमिेगी। 

z	 िाष्टीय नवीकिणीय ऊजाया नीडत ढाँचा: एक राष्टीय 
नवीकरणीय ऊजाति नीलत ढाँचा (National Renewable 
Energy Policy Framework) तैयार लकया जाना 
चालहये जो राजय-लवलशष् चुनौलतयों का समाधान करते हुए और 
समनवय एवं लनरिंतरता को बढावा देते हुए राजयों को अपनी नीलतयों 
को राष्टीय िक्यों के सा् संरेलित करने के लिये मागतिदशतिन प्रदान 
करे। 

z	 क्मता डनमायाण औि साझेदािी: राजयों के बीच तकनीकी 
लवशेषज्ञता और संबंलधत ज्ञान सािेदारी को बढावा देने के लिये 
क्मता लनमातिण में लनवेश लकया जाना चालहये। इसमें प्रलशक्ण, 
कायतिशािाएँ, सममेिन और सहयोगी अनुसंधान पररयोजनाएँ 
शालमि हो सकती हैं। 

z	 डवतिीय सहायता तंत्र: लवत् तक उपयुति पहुुँच सुलनक्चित की 
जाए और राजयों के बीच लवत्ीय अंतर को दूर करने के लिये तंत्र 
स्ालपत लकया जाए। उपि्ध लवकलपों में नवीकरणीय ऊजाति 
पररयोजनाओं के लिये धन का सृजन, लनजी क्ेत्र के लनवेश को 
प्रोतसालहत करना और लनमन-िागत लवत्पोषण तक पहुुँच को सुगम 
बनाना शालमि हो सकता है। 

z	 मानकीकिण औि सामंजसय: राजयों के बीच नीलतयों, लवलनयमों 
और तकनीकी मानकों के मानकीकरण एवं सामंजसय को 
प्रोतसालहत लकया जाना चालहये। यह लनरिंतरता को बढावा दे सकता 
है, जलििता को कम कर सकता है और सहज अंतर-राजय 
पररयोजना कायातिनवयन एवं लग्ड एकीकरण को सुगम बना सकता 
है। 

z	 डग्रि अवसंिचना डवकास: लग्ड अवसंरचना के सुदृढीकरण और 
आधुलनकीकरण पर धयान केंलद्रत लकया जाना चालहये (लवशेष रूप 
से उच् नवीकरणीय ऊजाति क्मता रिने वािे राजयों में)। पारेषण 
एवं लवतरण प्रणािी का उन्नयन, उन्नत लग्ड प्रबंधन तकनीकों को 
िागू करना और सुदृढ अंतर-राजयीय पारेषण नेिवक्क स्ालपत 
करना, नवीकरणीय ऊजाति स्ोतों के एकीकरण का सम्तिन कर 
सकता है। 

z	 संसथागत समनवय औि सहयोग: केंद्र सरकार, राजय सरकारों, 
लनयामक लनकायों और अनय लहतधारकों के बीच संस्ागत 
समनवय एवं सहयोग को मज़बूत लकया जाना चालहये। लनयलमत 
संचार, लवचारों के आदान-प्रदान और ऊजाति संक्रमण से संबंलधत 
मामिों पर समनवय की सुलवधा प्रदान करने वािे समलपतित 
पिेिफॉमति या िासक फोसति का गठन लकया जाना चालहये। 

z	 समावेशी औि नयायसंगत संक्रमण: यह सुलनक्चित लकया जाए 
लक ऊजाति संक्रमण सामालजक और आल्तिक पहिुओं को भी धयान 
में रिे (लवशेष रूप से उन क्ेत्रों में जो जीवाशम ईंधन आधाररत 
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उद्ोगों पर अतयलधक लनभतिर हैं)। प्रभालवत समुदायों का सम्तिन 
करने के लिये लवलभन्न उपाय लकये जाएँ, वैकक्लपक आजीलवका 
के अवसर प्रदान लकये जाएँ और सभी के लिये नयायसंगत एवं 
उलचत संक्रमण सुलनक्चित लकया जाए। 

नवीकिणीय ऊजाया के संबंि में िाजय सिकािों की कुछ 
प्रमुख नीडतयाँ: 
z	 आंध्र प्रदेश ने सौर, पवन और पवन-सौर हाइलरिड पररयोजनाओं 

के लिये नवीकरणीय ऊजाति लनयातित नीलत, 2020 कायातिक्नवत की है। 
इस नीलत का उद्ेशय राजय लवतरण कंपलनयों (DISCOMs) 
द्ारा लवद्ुत िरीद के लकसी दालयतव के लबना राजय के बाहर 
नवीकरणीय ऊजाति के लनयातित को बढावा देना है। 

z	 गुजरात की सौर ऊजाति नीलत 2021 द्ारा सौर ऊजाति पररयोजनाओं 
के लिये लवद्ुत शुलक से छूि, बैंलकंग सुलवधा, क्रॉस-सक््सडी 
अलधभार से छूि जैसे लवलभन्न िाभ प्रदान होते हैं। 

z	 कनातििक की नवीकरणीय ऊजाति नीलत (2022-2027) के माधयम 
से 10 GW अलतररति RE पररयोजनाओं के लवकास को सुगम 
बनाने का िक्य रिा गया है (राजय में ऊजाति भंडारण प्रणालियों के 
सा् या उसके लबना)। 

z	 तलमिनाडु की सौर ऊजाति नीलत, 2019 का िक्य वषति 2023 तक 
9 GW सौर ऊजाति प्रापत करना है, जहाँ लग्ड-कनेकिेड एवं 
ऑफ-लग्ड पररयोजनाओं, रूफिॉप सौर प्रणािी, सौर पाक्क आलद 
के संबंध में प्रावधान मौजूद हैं। 

डनषकषया: 
भारत ने अपने ऊजाति संक्रमण के लिये सराहनीय िक्य लनधातिररत 

लकये हैं और यह प्रोतसाहन एवं प्रवततिन तंत्र के लनमातिण की लदशा में 
कायतिरत है िेलकन इस लदशा में एक महत्वपूणति अगिा कदम यह होगा 
लक क्मताओं एवं प्रा्लमकताओं के आधार पर राजयों के बीच समनवय 
को बढावा लदया जाए। इसे उपि्ध तकनीकी-आल्तिक लवकलपों, 
राजकोषीय अवसर और सामालजक एवं राजनीलतक अलनवायतिताओं 
सलहत लवलभन्न प्रेरकों, बाधाओं एवं सक्मताओं के बीच परसपर लक्रया 
द्ारा आकार लमिेगा। 

GDP की अपयायापत रिकविी    
भारत के नवीनतम सकि ररेिू उतपाद (GDP) अनुमानों ने 

सबसे आशावादी अनुमानों को भी पार कर लिया है, लजससे चािू 
लवत्ीय वषति के लिये आल्तिक लवकास अनुमानों में ऊधवतिगामी संशोधन 
लकये गए हैं। भारत के जी.डी.पी. अनुमान महामारी के दौरान अनुभव 
लकये गए लगराविों से उबरने का संकेत दे रहे हैं।

हािाँलक ग्ामीण मांग, लवलनमातिण प्रदशतिन, अनौपचाररक क्ेत्र के 
लवकास, लनवेश पैिनति, उदासीन ररेिू वयय आलद में वयापत चुनौलतयों के 
सा् ररकवरी पयातिपत नहीं है और आल्तिक हालन देश की लवकास 
संभावनाओं के लिये चुनौलतयाँ पेश कर रही है। सतत् एवं संतुलित 
आल्तिक लवकास प्रापत करने के लिये इन लवरोधाभासों को सुििाना 
अतयंत आवशयक है।

जी.िी.पी. रिकविी चुनौतीपूणया कयों है?
z	 ककृडष डवकास के बावजूद ग्रामीण मांग में कमी:

�	ग्ामीण बाज़ारों का लपछड़ापन:
�	कृलष क्ेत्र में मज़बूत वृलधि के बावजूद ग्ामीण मांग 

कमज़ोर बनी हुई है, जहाँ ग्ामीण बाज़ारों में ‘वॉलयूम 
ग्ो्’ (volume growth) सुसत बनी हुई है।

�	प्रलत वयक्ति आय में लगरावि:
�	कृलष क्ेत्र में श्रलमकों की बढती भागीदारी के 

पररणामसवरूप प्रलत वयक्ति आय में कमी आई है।
�	गैर-कृलष क्ेत्र का कमज़ोर प्रदशतिन:

�	गैर-कृलष क्ेत्र, जो ग्ामीण ररेिू आय में महत्वपूणति 
योगदान देता है, संभवतः कमज़ोर प्रदशतिन कर रहा है।

�	मनरेगा (MGNREGA) के तहत पररवारों द्ारा 
कायति की मांग में हािाँलक कोलवड वषषों के दौरान लगरावि 
देिी गई ्ी, यह महामारी-पूवति सतरों से पयातिपत ऊपर 
बनी हुई है।

�	वषति 2022-23 में इस कायतिक्रम के अंतगतित 8.76 करोड़ 
वयक्तियों को काम लमिा (वषति 2019-20 में 7.88 करोड़ 
और वषति 2018-19 में 7.77 करोड़ वयक्तियों की तुिना 
में)।

z	 औद्ोडगक क्ेत्र में मंदी औि डवडनमायाण प्रदशयान:
�	औद्ोलगक क्ेत्र में मंदी:

�	औद्ोलगक क्ेत्र, लवशेष रूप से लवलनमातिण क्ेत्र में 
उल्ेिनीय मंदी आई है।

�	चौ्ी लतमाही में िनति-अराउिंड (turnaround) के 
बावजूद पूरे वषति के लिये लवलनमातिण क्ेत्र की वृलधि मात्र 
1.3% रही।

z	 गैि-ककृडष क्ेत्र के अंतगयात अनौपचारिक क्ेत्र िोज़गाि में वृडधि:
�	अनौपचाररक क्ेत्र रोज़गार:

�	गैर-कृलष क्ेत्र के अंतगतित सवालमतव और सािेदारी उद्मों 
(अनौपचाररक क्ेत्र की फममें) में संि्न श्रलमकों की 
लहससेदारी 68.2% (वषति 2017-18) से बढकर 71.8% 
(वषति 2021-22) हो गई।
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�	अनौपचाररक क्ेत्र रोज़गार में वृलधि अ्तिवयवस्ा को 
औपचाररक बनाने और रोज़गार अवसरों को बढावा देने 
के सरकारी प्रयासों से लभन्न तसवीर पेश करती है।

z	 डनवेश गडतडवडि औि चालू खाता गडतशीलता:
�	सवस् लनवेश वृलधि:

�	लनवेश-जी.डी.पी. अनुपात के 29.2% (2022-23) 
तक पहुुँचने के सा् लनवेश गलतलवलध में सवस् प्रवृलत् 
नज़र आई।

�	ररेिू क्ेत्र द्ारा प्रेररत लवकास:
�	लनवेश अनुपात में दो-लतहाई वृलधि ररेिू क्ेत्र द्ारा 

संचालित ्ी, लजसके बाद सावतिजलनक क्ेत्र और लनजी 
क्ेत्र की फमषों का योगदान रहा।

�	चािू िाता अलधशेष की संभावना:
�	हाि के जी.डी.पी. आँकड़े चािू िाता अलधशेष 

(current account surplus) या नयूनतम 
रािे की संभावना प्रकि करते हैं, जो बचत के सापेक् 
कमज़ोर लनवेश मांग का संकेत देते हैं।

z	 कमज़ोि घिेलू वयय औि मुरिासफीडत का प्रभाव:
�	हाई-एंड िचति बनाम समग् ररेिू वयय:

�	हाई-एंड वसतुओं एवं सेवाओं पर िचति बढा है, जबलक 
लनमन एवं मधयम आय वािे पररवारों द्ारा कम िचति करने 
के कारण समग् ररेिू वयय में लगरावि बनी हुई है।

�	लनमन आय वृलधि:
�	उतपादक रोज़गार के सीलमत अवसर और लनमन आय 

वृलधि ने कमज़ोर ररेिू वयय में योगदान लदया है।
�	मुद्रासफीलत द्ारा क्रय शक्ति का क्रण:

�	क्स्र मुद्रासफीलत पररवारों की क्रय शक्ति को कम करती 
है और उपभोग को संकुलचत करती है।

z	 आडथयाक हाडन औि असमान रिकविी:
�	वासतलवक लवकास की कमी:
�	महामारी से पहिे की वृलधि की तुिना में, भारतीय अ्तिवयवस्ा 

की वासतलवक वृलधि वततिमान सतरों से कम बनी हुई है, जो 
आल्तिक हालन को दशातिती है।

आडथयाक डवकास के प्रमुख चालक कौन-से हैं?
z	 डनवेश:

�	भौलतक अवसंरचना, मशीनरी, प्रौद्ोलगकी और मानव पूंजी में 
लनवेश आल्तिक लवकास का एक प्रमुि चािक है।

�	इससे उतपादन क्मता, दक्ता और नवाचार में वृलधि होती है, 
लजसके पररणामसवरूप उच् उतपादकता और उतपादन की 
क्स्लत बनती है।

z	 प्रौद्ोडगकी औि नवाचाि:
�	तकनीकी प्रगलत और नवाचार उतपादकता में सुधार, नए 

उद्ोगों एवं बाज़ारों के सृजन और प्रलतसपधिातितमकता को बढाने 
के रूप में आल्तिक लवकास को प्रेररत करते हैं।

�	अनुसंधान एवं लवकास (R&D) और प्रौद्ोलगकी अंगीकरण 
में लनवेश आल्तिक लवसतार में योगदान देता है।

z	 मानव पूंजी डवकास:
�	लशक्ा, प्रलशक्ण और कौशि लवकास आल्तिक लवकास के 

आवशयक चािक हैं।
�	एक सुलशलक्त एवं कुशि कायतिबि अलधक उतपादक, नई 

तकनीकों के प्रलत अनुकूि और नवाचार एवं उद्लमता को 
प्रेररत करने में सक्म होता है।

z	 वयापाि औि वैविीकिण:
�	अंतरातिष्टीय वयापार और वैविीकरण आल्तिक लवकास में 

महत्वपूणति भूलमका लनभाते हैं।
�	वयापार बाज़ारों का लवसतार करके, लवशेषज्ञता को सुगम 

बनाकर और संसाधनों एवं पूंजी तक पहुुँच को बढावा देकर 
उतपादकता की वृलधि कर सकता है, आल्तिक दक्ता को प्रेररत 
कर सकता है त्ा रोज़गार के अवसर सृलजत कर सकता है।

z	 अवसंिचना डवकास:
�	आल्तिक लवकास के लिये पररवहन, संचार, ऊजाति और सव्छता 

सलहत पयातिपत अवसंरचना अतयंत आवशयक है।
�	सुलवकलसत अवसंरचना िेनदेन िागत को कम करती है, 

वसतुओं एवं सेवाओं की आवाजाही को सुगम बनाती है और 
लनवेश को आकलषतित करती है।

z	 संसथागत ढाँचा:
�	आल्तिक लवकास के लिये एक सुदृढ एवं कुशि संस्ागत 

ढाँचा अतयंत महत्वपूणति है। इसमें लवलध का शासन, संपलत् 
अलधकारों की रक्ा, पारदशजी शासन, कुशि लवलधक प्रणालियाँ 
और उद्मशीिता एवं लनवेश को बढावा देने वािा वयवसाय-
अनुकूि माहौि शालमि है।

z	 मैक्रोइकोनॉडमक ससथिता:
�	लनवेश, वयापार और आल्तिक लवकास के अनुकूि वातावरण 

को बढावा देने के लिये सुदृढ राजकोषीय एवं मौलद्रक नीलतयों, 
लनमन मुद्रासफीलत दर और लवलनमय दर क्स्रता के माधयम से 
मैक्रोइकोनॉलमक क्स्रता को बनाए रिना महत्वपूणति है।

z	 उद्डमता औि नवाचाि:
�	उद्मशीि गलतलवलधयाँ और नवाचार नए वयवसायों, उतपादों 

एवं सेवाओं का सृजन कर, रोज़गार उतपन्न कर और प्रलतसपधाति 
एवं बाज़ार की गलतशीिता को बढावा देकर आल्तिक लवकास 
को गलत प्रदान करते हैं।
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संभाडवत समािान
z	 ग्रामीण मांग को बढावा देना:

�	लवकास एवं रोज़गार के अवसरों को प्रोतसालहत करने के लिये 
िलक्त नीलतयों एवं पहिों के माधयम से ग्ामीण क्ेत्रों में गैर-
कृलष क्ेत्र को बढावा देना।

�	लनवेश आकलषतित करने और आल्तिक गलतलवलधयों को बढावा 
देने के लिये ग्ामीण क्ेत्रों में अवसंरचना एवं कनेक्किलविी में 
सुधार करना।

�	उद्मशीिता और िरु वयवसाय लवकास को प्रोतसालहत करने 
के लिये ग्ामीण पररवारों एवं उद्लमयों के लिये ऋण और 
लवत्ीय सेवाओं तक पहुुँच को बढाना।

�	आल्तिक िाभों का समान लवतरण सुलनक्चित करते हुए कृलष 
और गैर-कृलष क्ेत्रों के बीच आय के अंतर को दूर करने के 
उपाय करना।

z	 डवडनमायाण क्ेत्र का पुनरुधिाि:
�	लवलनमातिण को प्रोतसालहत करने के लिये क्ेत्र-लवलशष् नीलतयों 

को िागू करना, जैसे कर प्रोतसाहन, सरिीकृत लवलनयमन और 
कारोबार सुगमता संबंधी सुधार।

�	उतपादकता एवं प्रलतसपधिातितमकता बढाने के लिये लवलनमातिण 
क्ेत्र में नवाचार, अनुसंधान एवं लवकास और प्रौद्ोलगकी 
अंगीकरण को प्रोतसालहत करना।

�	श्रम बि में वयापत कौशि अंतराि को दूर करने के लिये 
कौशि लवकास कायतिक्रमों को सशति करना और इसे लवलनमातिण 
उद्ोग की आवशयकताओं के सा् संरेलित करना।

�	लनवेश आकलषतित करने और औद्ोलगक लवकास को बढावा देने 
के लिये सावतिजलनक-लनजी भागीदारी एवं सहयोग को सुगम 
बनाना।

z	 अनौपचारिक क्ेत्र का औपचािीकिण:
�	अनौपचाररक क्ेत्र के उद्मों की औपचाररकता को बढावा देने 

के लिये नीलतयाँ और कायतिक्रम पेश करना, जैसे लक लवत् तक 
पहुुँच प्रदान करना, पंजीकरण प्रलक्रयाओं को सरि बनाना 
त्ा अनुपािन के लिये प्रोतसाहन (incentives) की 
पेशकश करना।

�	अनौपचाररक क्ेत्र के श्रलमकों की आय सुरक्ा और समग् 
कलयाण में सुधार के लिये सामालजक सुरक्ा जाि को बढाना।

�	वयापार लवकास सहायता, प्रलशक्ण और बाज़ारों तक पहुुँच 
प्रदान कर औपचाररक क्ेत्र की ओर संक्रमण हेतु अनौपचाररक 
उद्मों के लिये एक सक्मकारी माहौि का संपोषण करना।

z	 आय असमानता को संबोडित किना औि घिेलू वयय को 
बढावा देना:
�	आय के पुनलवतितरण और धन असमानताओं को कम करने के 

लिये प्रगलतशीि कराधान नीलतयों को िागू करना।
�	लनमन आय वािे पररवारों और कमज़ोर समूहों को सहायता 

प्रदान करने के लिये सामालजक कलयाण कायतिक्रमों और सुरक्ा 
तंत्रों को बढाना।

�	वयक्तियों को सशति बनाने और उनकी रोज़गार क्मता में 
सुधार के लिये लशक्ा एवं कौशि लवकास में लनवेश बढाना।

�	पररवारों की क्रय शक्ति की रक्ा के लिये प्रभावी मौलद्रक एवं 
राजकोषीय नीलतयों के माधयम से मुद्रासफीलत के दबावों का 
सामना करना।

z	 डनगिानी एवं मूलयांकन:
�	कायातिक्नवत नीलतयों एवं हसतक्ेपों की प्रभावशीिता की 

लनगरानी एवं मूलयांकन के लिये सुदृढ तंत्र स्ालपत करना।
�	प्रमुि आल्तिक संकेतकों पर नीलतगत उपायों के प्रभाव का 

लनयलमत रूप से आकिन करना और वांलछत पररणाम 
सुलनक्चित करने के लिये आवशयक समायोजन करना।

�	नीलत लनमातिण और कायातिनवयन को सूचना-संपन्न बनाने के 
लिये अनुसंधान एवं डेिा-संचालित लनणतियन को प्रोतसालहत 
करना।

फ्ीबीज़ (Freebies): एक दोिािी तलवाि
यह सुस्ालपत त्थय है लक प्रतयेक चुनावी मौसम में सभी राजनीलतक 

दि चुनावी सफिता के लिये महत्वाकांक्ी वयय प्रलतबधिता प्रकि करते 
हैं।

चुनाव जीतने के उद्ेशय से राजनीलतक दि लबजिी, पानी और 
पररवहन जैसे लवलभन्न फ्ीबीज़/मुफत वसतुओं (Freebies) को 
प्रदान करने का वादा करते हैं। इनमें मुफ़त लबजिी देना सबसे िोकलप्रय 
वादा रहा है।

लबजिी के लिये उच् सक््सडी न केवि राजय के लवत्ीय सवास्थय 
को ितरे में डािती है बक्लक इससे अनय क्ेत्रों में सामालजक कायतिक्रमों 
के लिये उपि्ध धन सीलमत हो जाता है।

उदाहरण के लिये, लशक्ा और सवास्थय के लिये कनातििक का बजि 
आवंिन अनय सभी राजयों द्ारा इन क्ेत्रों में औसत आवंिन की तुिना में 
कम है।

फ्ीबीज़:
z	 भारतीय ररज़वति बैंक की वषति 2022 की एक ररपोि्ट में फ्ीबीज़ को 

‘‘एक िोक कलयाणकारी उपाय (जो लनःशुलक प्रदान लकया जाता 
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है)’’ के रूप में पररभालषत लकया गया है। इसमें कहा गया है लक 
फ्ीबीज़ सवास्थय और लशक्ा जैसे वयापक एवं दीरतिकालिक िाभ 
प्रदान करने वािी सावतिजलनक/ मेररि वसतुओं (public/
merit goods) से लभन्न हैं। 

‘फ्ीबीज़’ औि ‘वेलफेयि’ अंति:
फ्ीबीज़ और वेिफेयर या कलयाणकारी योजनाओं के बीच अंतर 

हमेशा सपष् नहीं होता है, िेलकन िाभाल्तियों और समाज पर उनके 
दीरतिकालिक प्रभाव के आिोक में उनके मधय के अंतर को समिा जा 
सकता है। कलयाणकारी योजनाओं का सकारातमक प्रभाव उतपन्न होता 
है, जबलक यह लनभतिरता या लवकृलत उतपन्न कर सकते हैं।
z	 फ्ीबीज़ वे वसतुएँ और सेवाएँ हैं जो उपयोगकतातिओं को लबना 

लकसी शुलक के मुफ़त में प्रदान की जाती हैं।
�	इनको आमतौर पर अलपावलध में िलक्त आबादी को िाभाक्नवत 

करने के उद्ेशय से प्रदान लकया जाता है।
�	उनहें प्रायः मतदाताओं को िुभाने या िोकिुभावन वादों के 

सा् ररवित देने के एक तरीके के रूप में देिा जाता है।
�	लनःशुलक िैपिॉप, िीवी, साइलकि, लबजिी, पानी आलद 

उपि्ध कराना फ्ीबीज़ के कुछ उदाहरण हैं।
z	 दूसरी ओर, कलयाणकारी योजनाएँ सुलवचाररत योजनाएँ होती हैं 

लजनका उद्ेशय िलक्त आबादी को िाभाक्नवत करना और उनके 
जीवन सतर के सा् संसाधनों तक पहुुँच में सुधार करना होता है।
�	वे सामानयतः नागररकों के प्रलत संवैधालनक दालयतवों (राजय के 

नीलत लनदेशक लसधिांतों के अनुपािन में) की पूलतति करने का 
उद्ेशय रिती हैं।

�	उनहें प्रायः सामालजक नयाय, समता और मानव लवकास को 
बढावा देने के एक तरीके के रूप में देिा जाता है।

�	सावतिजलनक लवतरण प्रणािी (PDS), महातमा गांधी राष्टीय 
ग्ामीण रोजगार गारिंिी अलधलनयम (MGNREGA), 
मधयाह्न भोजन योजना आलद कलयाणकारी योजनाओं के कुछ 
उदाहरण हैं।

फ्ीबीज़ एक दोिािी तलवाि:
z	 फ्ीबीज़ के लाभ:

�	सावतिजलनक आउिरीच और संि्नता: सरकार के फ्ीबीज़ 
सरकार के प्रलत जनता के भरोसे एवं संतुक्ष् की वृलधि कर 
सकते हैं, कयोंलक इस प्रकार वे िोगों के प्रलत अपनी लज़ममेदारी 
और जवाबदेही को प्रदलशतित करते हैं। इसके अिावा फ्ीबीज़ 
सरकार और नागररकों के बीच प्रलतलक्रया एवं संवाद के 
अवसरों का सृजन कर सकते हैं, लजससे पारदलशतिता के सा् 
िोकतंत्र की संवृलधि हो सकती है।

�	‘सेंिर फॉर पॉलिसी ररसचति’ के एक अधययन में पाया 
गया लक उत्र प्रदेश और तलमिनाडु में िैपिॉप, साइलकि 
एवं नकद हसतांतरण जैसे फ्ीबीज़ का मतदाता रुिान, 
राजनीलतक जागरूकता और सरकार के प्रलत संतुक्ष् पर 
सकारातमक प्रभाव पड़ा है।

�	आल्तिक लवकास: फ्ीबीज़ कायतिबि की उतपादक क्मता में 
वृलधि करके (लवशेष रूप से कम लवकलसत क्ेत्रों में) आल्तिक 
लवकास को प्रोतसालहत कर सकते हैं। उदाहरण के लिये 
िैपिॉप, साइलकि या लसिाई मशीन जैसे फ्ीबीज़ गरीब एवं 
ग्ामीण आबादी के कौशि, गलतशीिता एवं आय के अवसरों 
को बढा सकते हैं।
�	नीलत आयोग की एक ररपोि्ट में कहा गया है लक लबहार 

और पक्चिम बंगाि में सकूिी छात्राओं को साइलकि 
जैसे फ्ीबीज़ प्रदान करने से उनके नामांकन में वृलधि हुई 
है, सकूि ड्ॉपआउि दर में कमी आई है और उनके 
अलधगम प्रलतफि (learning outcomes) में 
सुधार हुआ है।

�	समाज कलयाण: वे समाज के गरीब और हालशये पर क्स्त 
वगषों को िाद्, लशक्ा, सवास्थय, लबजिी जैसी बुलनयादी 
सुलवधाएँ प्रदान कर सकते हैं। उदाहरण के लिये यूलनरॉमति, 
पाठ्यपुसतक या सवास्थय बीमा जैसे फ्ीबीज़ ज़रूरतमंद एवं 
भेद् समूहों के बीच साक्रता, सवास्थय और जीवन गुणवत्ा में 
सुधार िा सकते हैं।
�	लववि बैंक के एक अधययन में अनुमान िगाया गया है 

लक सावतिजलनक लवतरण प्रणािी (PDS) के तहत िाद् 
सक््सडी जैसे फ्ीबीज़ ने वषति 2011-12 में भारत में 
लनधतिनता अनुपात को 7% तक कम करने में भूलमका 
लनभाई है।

�	NSSO के एक सवदेक्ण में पाया गया लक राष्टीय 
सवास्थय बीमा योजना (RSBY) के अंतगतित सवास्थय 
बीमा जैसे फ्ीबीज़ ने गरीबी रेिा से नीचे के पररवारों 
(BPL households) के लिये जेब के िचति 
(out-of-pocket expenditure) और 
लवनाशकारी सवास्थय आरातों को कम करने में योगदान 
लकया है।

�	आय समानता: फ्ीबीज़ धन एवं संसाधनों को अलधक समान 
रूप से पुनलवतितररत करके आय असमानता एवं गरीबी को कम 
कर सकते हैं। उदाहरण के लिये ऋण माफी या नकद 
हसतांतरण जैसे फ्ीबीज़ ऋणी या लनमन आय वािे पररवारों को 
संपलत्, ऋण या आय सम्तिन तक पहुुँच प्रदान कर उनहें 
सशति बना सकते हैं।
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�	भारतीय ररज़वति बैंक की एक ररपोि्ट में पाया गया लक ऋण 
माफी से ऋण बोि से राहत लमिी और संकिग्सत 
लकसानों की साि क्मता में सुधार हुआ है।

z	 फ्ीबीज़ की हाडनयाँ:
�	‘लडपेंडेंसी लसंड्ोम’: फ्ीबीज़ प्रापतकतातिओं के बीच लनभतिरता 

और पात्रता के एक नकारातमक पैिनति का लनमातिण कर सकते 
हैं, लजससे यह भलवषय में और अलधक फ्ीबीज़ की उममीद 
कर सकते हैं और कलठन श्रम करने या करों का भुगतान करने 
के लिये कम प्रेररत हो सकते हैं। उदाहरण के लिये, 1 रुपए 
प्रलत लकिो चावि या शूनय िागत पर लबजिी जैसे फ्ीबीज़ 
िाभाल्तियों की लज़ममेदारी एवं जवाबदेही की भावना को कम 
कर सकते हैं और उनहें बाह्य सहायता पर लनभतिर बना सकते हैं।
�	‘एसोलसएशन फॉर डेमोक्रेलिक ररफॉमसति’ के एक सवदेक्ण 

से पता चिा लक तलमिनाडु में 41% मतदाताओं ने 
मतदान के लिये फ्ीबीज़ को एक महत्वपूणति कारक 
माना, जबलक 59% ने कहा लक वे राजय सरकार के 
प्रदशतिन से संतुष् हैं।

�	राजकोषीय बोि: फ्ीबीज़ के राजय या देश के राजकोषीय 
सवास्थय एवं मैक्रोइकोनॉलमक क्स्रता के लिये प्रलतकूि 
पररणाम उतपन्न हो सकते हैं, कयोंलक इससे सावतिजलनक वयय, 
सक््सडी, रािे, ऋण और मुद्रासफीलत में वृलधि होती है। 
उदाहरण के लिये कृलष ऋण माफी, बेरोज़गारी भत्े या पेंशन 
योजनाओं जैसे फ्ीबीज़ सरकार के बजिीय संसाधनों और 
राजकोषीय अनुशासन पर दबाव बढा सकते हैं त्ा अनय क्ेत्रों 
में लनवेश करने या अपने दालयतवों की पूलतति करने की इसकी 
क्मता को प्रभालवत कर सकते हैं।
�	RBI की एक ररपोि्ट में पाया गया लक इिंलदरा गांधी 

राष्टीय वृधिावस्ा पेंशन योजना (IGNOAPS) के 
तहत वररष् नागररकों के लिये पेंशन योजनाओं जैसे 
फ्ीबीज़ ने केंद्र और राजय सरकारों के लिये राजकोषीय 
जोलिम उतपन्न लकया है, कयोंलक इनहोंने वृधि होती 
आबादी के सा् बढती पेंशन देनदारी को लनलहत लकया।

�	संसाधनों का गित आवंिन: फ्ीबीज़ अवसंरचना, कृलष, 
उद्ोग जैसे अलधक उतपादक एवं आवशयक क्ेत्रों से धन को 
दूसरी ओर मोड़कर वयय प्रा्लमकताओं और संसाधनों के 
आवंिन को लवकृत कर सकते हैं। उदाहरण के लिये मोबाइि 
फोन, िैपिॉप या एयर कंडीशनर जैसे फ्ीबीज़ पर सावतिजलनक 
वयय का बड़ा लहससा िचति हो सकता है लजससे सड़कों, पुिों, 
लसंचाई प्रणालियों या लबजिी संयंत्रों जैसे सावतिजलनक क्ेत्रों के 
लिये लनवेश कम हो सकता है।

�	नीलत आयोग की एक ररपोि्ट में उत्र प्रदेश सरकार द्ारा 
सकूि अवसंरचना, लशक्क गुणवत्ा या अलधगम प्रलतफि 
में सुधार िाने जैसी अलधक आवशयकताओं के इतर 
िैपिॉप प्रदान करने जैसे फ्ीबीज़ की ओर धन को िचति 
करने की आिोचना की गई है।

�	गुणवत्ा से समिौता: फ्ीबीज़ नवाचार एवं सुधार के लिये 
प्रोतसाहन को कम करके मुफ़त में दी जाने वािी वसतुओं एवं 
सेवाओं की गुणवत्ा और प्रलतसपधिातितमकता को कम कर 
सकते हैं। उदाहरण के लिये साइलकि या िैपिॉप जैसे 
फ्ीबीज़, बाज़ार में उपि्ध या अनय देशों द्ारा उतपालदत इन 
उतपादों की तुिना में रलिया गुणवत्ा या पुरानी तकनीक के हो 
सकते हैं।
�	‘सेंिर फॉर डेविपमेंि ऑफ एडवांसड कंपयूलििंग’ की 

एक ररपोि्ट ने मूलयांकन लकया लक लवलभन्न राजय सरकारों 
द्ारा प्रदत् िैपिॉप जैसे फ्ीबीज़ पुरानी पड़ चुकी 
प्रौद्ोलगकी एवं सॉफ़िवेयर पर आधाररत ्े, जो उनकी 
कायतिक्मता एवं प्रदशतिन को सीलमत करते ्े।

�	पयातिवरण पर प्रभाव: फ्ीबीज़ द्ारा जि, लबजिी या ईंधन जैसे 
प्राकृलतक संसाधनों के अतयलधक उपयोग एवं अपवयय को 
प्रोतसालहत करने के रूप में पयातिवरण पर नकारातमक प्रभाव 
पड़ सकता है। उदाहरण के लिये मुफ़त लबजिी, पानी या मुफ़त 
गैस लसिेंडर जैसे फ्ीबीज़, इनके संरक्ण एवं कुशि उपयोग 
के लिये प्रोतसाहन को कम कर सकते हैं और इस तरह काबतिन 
फुिलप्रंि एवं प्रदूषण के सतर को बढा सकते हैं।
�	कैग (CAG) की एक ररपोि्ट में बताया गया लक 

पंजाब में लकसानों के लिये मुफ़त लबजिी के कारण 
लबजिी के अतयलधक उपयोग के सा् इसकी दक्ता 
प्रभालवत हुई।

आगे की िाह:
z	 कलयाण कायया औि फ्ीबीज़ के बीच अंति िखना: फ्ीबीज़ 

को आल्तिक नजररये से और करदाताओं के पैसे से संबधिता के 
संदभति में देिा जाना चालहये।
�	सक््सडी और फ्ीबीज़ के बीच अंतर रिना भी आवशयक है। 

सक््सडी उलचत हैं और लवलशष् मांगों की पूलतति के लिये लवशेष 
रूप से िलक्त िाभ हैं जबलक फ्ीबीज़ मुखयतः 
िोकिुभावनवाद की पुक्ष् करते हैं। 

z	 डनडियों का सपष्ट औडचतय प्रदडशयात किना: राजनीलतक दिों 
को फ्ीबीज़ की रोषणा करने से पहिे मतदाताओं और ECI के 
समक् उनके लवत्पोषण एवं ट्रेड-ऑफ के बारे में बताना चालहये। 
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इसमें राजसव के स्ोतों को लनलदतिष् करना, राजकोषीय संतुिन पर 
प्रभाव, सावतिजलनक वयय की अवसर िागत और फ्ीबीज़ की 
संवहनीयता के बारे में सपष्ीकरण शालमि होना चालहये।

z	 भाित डनवायाचन आयोग को सशक् किना: चुनाव के दौरान 
राजनीलतक दिों द्ारा फ्ीबीज़ की रोषणा एवं कायातिनवयन को 
लवलनयलमत करने और इनकी लनगरानी करने के लिये ECI को 
सशति लकया जाना चालहये। इसमें ECI को राजनीलतक दिों का 
पंजीकरण रद् करने, जुमातिना िगाने या आदशति आचार संलहता या 
फ्ीबीज़ पर नयायािय के आदेशों का उल्ंरन करने के लिये 
अवमानना कार्टवाई करने की वृहत शक्तियाँ प्रदान करना शालमि 
होगा।

z	 मतदाता जागरूकता: िोकतंत्र में फ्ीबीज़ के प्रसार की अनुमलत 
देने या इसे रोकने की शक्ति अंततः मतदाताओं के पास 
है। मतदाताओं को फ्ीबीज़ के आल्तिक एवं सामालजक पररणामों 
के बारे में लशलक्त करना और उनहें राजनीलतक दिों से प्रदशतिन एवं 
जवाबदेही की मांग करने के लिये प्रोतसालहत करना आवशयक है। 
मतदाताओं को तक्कसंगत एवं नैलतक लवकलप चुनने हेतु सूचना-
संपन्न और सशति करने में जागरूकता अलभयान, मतदाता साक्रता 
कायतिक्रम, नागररक समाज पहि और मीलडया मंचों की उल्ेिनीय 
भूलमका होगी।

z	 नयाडयक हसतक्ेप: फ्ीबीज़ पर संसद में रचनातमक बहस एवं 
चचाति कलठन है कयोंलक  फ्ीबीज़ संसकृलत का हर राजनीलतक दि 
पर प्रभाव है, चाहे वह प्रतयक् रूप से हो या अप्रतयक् रूप से। इस 
पररदृशय में लवलभन्न उपायों का प्रसताव करने के लिये नयायापालिका 
की संि्नता आवशयक है।
�	सववोच् नयायािय ने फ्ीबीज़ के मुद्े और अ्तिवयवस्ा एवं 

िोकतंत्र पर उनके प्रभाव पर लवचार करने के लिये एक 
लवशेषज्ञ सलमलत गलठत करने का सुिाव लदया है। इस सलमलत 
में नीलत आयोग, लवत् आयोग, RBI के सदसय और अनय 
लहतधारक शालमि होंगे। यह सलमलत चुनाव प्रचार के दौरान 
राजनीलतक दिों द्ारा फ्ीबीज़ की पेशकश को लनयंलत्रत करने 
के बारे में सुिाव देगी।

z	 समावेशी डवकास पि धयान केंडरित किना: इससे गरीबी एवं 
असमानता के मूि कारणों को हि लकया जा सकेगा जो िोगों को 
फ्ीबीज़ के प्रलत भेद् या संवेदनशीि बनाते हैं। समावेशी लवकास, 
आल्तिक लवकास और सामालजक प्रगलत के लिये अलधक अनुकूि 
वातावरण का भी लनमातिण करेगा, जो दीरातिवलध में समाज के सभी 
वगषों को िाभाक्नवत करेगा। इस प्रकार समावेशी लवकास फ्ीबीज़ 
का अलधक प्रभावी एवं वांछनीय लवकलप हो सकता है।

�	इसे इस उधिरण के माधयम से अ्छी तरह समिा जा सकता 
है- ‘‘लकसी आदमी को एक मछिी दो तो तुम एक लदन के 
लिये उसका पेि भरोगे िेलकन अगर लकसी आदमी को मछिी 
पकड़ना लसिा दो तो तुम जीवन भर के लिये उसके पेि भरने 
का उपाय कर दोगे।’’ ( “Give a man a fish 
and you feed him for a day, teach a 
man to fish and you feed him for a 
lifetime.”)

मेगा फूि सटोिेज योजना: चुनौडतयाँ  
औि आगे की िाह

केंद्रीय मंलत्रमंडि ने लवलभन्न योजनाओं के अलभसरण द्ारा 1 िाि 
करोड़ रुपए पररवयय वािी ‘‘सहकाररता क्ेत्र में लववि की सबसे बड़ी 
फूड सिोरेज योजना/अनाज भंडारण योजना’’ को मंज़ूरी प्रदान की है। 
प्रिंड सतर पर अलतररति लवकेंद्रीकृत अनाज भंडारण का सृजन करने का 
नवीनतम लनणतिय कृलष क्ेत्र को सशति करने की लदशा में एक सकारातमक 
कदम है।

नई पहि कृलष कानूनों के दो सबसे महत्वपूणति उद्ेशयों को पूरा 
करने पर केंलद्रत है—पहिा, बाज़ार अवसंरचना को सुदृढ/लवसताररत 
करना और दूसरा, लकसानों के लिये िाभकारी मूलय 
(remunerative prices) सुलनक्चित करना। 

हज़ारों िन अनाज को बाज़ार याड्ट में भीगते हुए और िराब होते 
हुए देिना दुभाति्यजन क्स्लत है। बाज़ार याड्ट अपने पररसर में कृलष उपज 
को बुलनयादी सुरक्ा प्रदान करने में लवफि रहते हैं। ये समसयाएँ उन 
अनाजों पर प्रलतकूि प्रभाव डािती हैं लजनकी हाि में किाई की गई है 
और उन फसिों को भी प्रभालवत करती हैं लजनकी किाई होने वािी है, 
लजसके पररणामसवरूप लकसानों को भारी नुकसान होता है। किाई 
उपरांत होने वािे नुकसान (post-harvest losses) को कम 
करना नई भंडारण अवसंरचना का प्रमुि उद्ेशय होना चालहये।

मेगा फूि सटोिेज योजना: 
z	 यह सहकारी क्ेत्र (cooperative sector) में िाद्ान्न 

भंडारण क्मता में 70 लमलियन िन की वृलधि करेगी।
�	यह सहकारी क्ेत्र की लववि की सबसे बड़ी अनाज भंडारण 

योजना होगी।
z	 यह योजना सहकारी सलमलतयों को देश भर में लवकेंद्रीकृत भंडारण 

सुलवधाएँ स्ालपत करने का अवसर देगी जो भारतीय िाद् लनगम 
(FCI) पर बोि कम करने, कृलष उपज की बबातिदी में कमी िाने 
और लकसानों को उनकी लबक्री की बेहतर योजना बनाने में मदद 
करेगी।
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z	 इस योजना में कृलष एवं लकसान कलयाण मंत्रािय, उपभोतिा 
मामिे, िाद् और सावतिजलनक लवतरण मंत्रािय त्ा िाद् 
प्रसंसकरण उद्ोग मंत्रािय की मौजूदा योजनाओं का अलभसरण 
होगा और इन योजनाओं के तहत उपि्ध धन का उपयोग लकया 
जाएगा।

नवीन भंिािण योजना की प्रमुख बातें:
z	 योजनाओं का अडभसिण: नवीन योजना भारत में कृलष भंडारण 

अवसंरचना की कमी को दूर करने के लिये तीन मंत्राियों की 
आठ कायातिक्नवत योजनाओं का अलभसरण करने का िक्य रिती 
है।

z	 अंति-मंत्रालयी सडमडत: अनाज भंडारण योजना के कायातिनवयन 
की लनगरानी के लिये एक अंतर-मंत्राियी सलमलत (Inter-
Ministerial Committee- IMC) का गठन लकया 
जाएगा।
�	इस सलमलत की अधयक्ता सहकाररता मंत्री करेंगे और इसमें 

कृलष एवं लकसान कलयाण मंत्रािय, उपभोतिा मामिे, िाद् 
और सावतिजलनक लवतरण मंत्रािय त्ा िाद् प्रसंसकरण उद्ोग 
मंत्रािय के प्रभारी मंलत्रयों के सा् ही लवलभन्न संबंलधत सलचव 
शालमि होंगे।

z	 सहकािी सडमडतयों को सशक् किना: सहकाररता मंत्रािय ने 
सहकारी सलमलतयों की शक्ति का िाभ उठाने और उनहें सफि 
वयावसालयक उद्मों में बदिने के लिये अनाज भंडारण योजना 
लवकलसत की है। यह ‘‘सहकार-से-समृलधि’’ (Cooperation 
for Prosperity) के दृक्ष्कोण के अनुरूप है।

z	 PACS के सति पि ककृडष-अवसंिचना का डनमायाण: यह 
योजना प्रा्लमक कृलष ऋण सलमलतयों (Primary 
Agricultural Credit Societies- PACS) के 
सतर पर कृलष-अवसंरचना (गोदामों, कसिम हायररिंग केंद्रों और 
प्रसंसकरण इकाइयों सलहत) के लनमातिण पर िलक्त है।
�	इस लवकेंद्रीकृत दृक्ष्कोण का उद्ेशय PACS की आल्तिक 

वयवहायतिता को बढाना और भारतीय कृलष क्ेत्र के लवकास में 
योगदान करना है।

z	 पायलट परियोजना: सहकाररता मंत्रािय कम से कम 10 
चयलनत लज़िों में अनाज भंडारण योजना की कायातिनवयन 
रणनीलतयों का परीक्ण एवं पररशोधन करने और इसके पररणामों 
का आकिन करने के लिये एक पायिि पररयोजना िागू करेगा।

इस योजना के लाभ कैसे प्रापत होंगे?
z	 स्ानीय सतर पर लवकेंद्रीकृत भंडारण क्मता का लनमातिण कर 

(लजससे  िाद्ान्नों की बबातिदी और उनहें िराब होने से रोका जा 
सकेगा) किाई उपरांत होने वािे नुकसान को कम करना।

z	 लकसानों के लिये लवलभन्न लवकलप—जैसे लक राजय एजेंलसयों या 
FCI को अपनी उपज की लबक्री करना, गोदामों में अपनी उपज 
का भंडारण करना या सािा इकाइयों में अपनी उपज का प्रसंसकरण 
करना, उपि्ध कर संकिपूणति लबक्री (distress sale) पर 
अंकुश िगाना।

z	 PACS को अपनी वयावसालयक गलतलवलधयों में लवलवधता िाने, 
जैसे लक उलचत मूलय की दुकानों के रूप में सेवा देने, कसिम 
हायररिंग केंद्रों की स्ापना करने आलद के लिये सक्म बनाकर 
आय में वृलधि करना।

z	 उपभोतिाओं, लवशेष रूप से गरीब और कमज़ोर वगषों के लिये 
िाद्ान्न की उपि्धता एवं पहुुँच में वृलधि कर िाद् सुरक्ा की 
क्स्लत में सुधार िाना।

z	 िरीद केंद्रों से गोदामों तक और गोदामों से उलचत मूलय की 
दुकानों तक िाद्ान्नों की आवाजाही को नयूनतम कर पररवहन 
िागत को कम करना।

कटाई उपिांत होने वाला नुकसान (Post Harvest 
losses):
z	 किाई उपरांत होने वािे नुकसान लकसी उतपाद के मापनीय 

मात्रातमक एवं गुणातमक नुकसान हैं जो फसि किाई और मानव 
उपभोग के बीच रलित होते हैं। 

z	 ये नुकसान उतपाद के लवलभन्न पहिुओं जैसे लक इसकी मात्रा, 
गुणवत्ा, पोषण मूलय और लवपणन क्मता को प्रभालवत कर सकते 
हैं।

कटाई उपिांत होने वाले नुकसान के आँकड़े:
z	 किाई उपरांत होने वािे औसत नुकसान लनमनलिलित सीमा के 

बीच होते हैं:
�	प्रमुि अनाज फसिों के लिये 10-16%
�	गेहुँ के मामिे में 26%
�	फिों और सक््जयों के मामिे में 34%।

z	 इन नुकसानों का आल्तिक मूलय वषति 2014 में 926.51 लबलियन 
रुपए (15.19 लबलियन अमेररकी डॉिर) आकलित लकया गया।

कटाई उपिांत होने वाले नुकसान के कािण:
z	 अवसंिचना की कमी: इष्तम भंडारण क्मता और कोलड चेन 

अवसंरचना के अभाव में गुणवत्ा में लगरावि आती है। आधुलनक 
प्रसंसकरण इकाइयों की कमी के पररणामसवरूप एंजाइमेलिक 
रिाउलनंग की क्स्लत बनती है और उतपादों की िराब होने की 
अवलध (shelf life) कम हो जाती है।
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z	 हैंिडलंग औि पैकेडजंग संबंिी त्रुडटयाँ: हैंडलिंग और अनुपयुति 
पैकेलजंग से जैलवक एवं अजैलवक जोलिम उतपन्न होता है। इसके 
अिावा अपयातिपत पररवहन अवसंरचना के कारण पारगमन में देरी 
और यांलत्रक क्लत की क्स्लत बनती है।

z	 बाज़ाि से संपक्कहीनता: सीलमत बाज़ार पहुुँच और कीमतों में 
उतार-चढाव, किाई उपरांत होने वािे नुकसान को बढाते हैं।

z	 कीट औि िोग का प्रकोप: अपयातिपत कीि और रोग प्रबंधन के 
कारण फसि बबातिदी और संदूषण की क्स्लत बनती है।

z	 डवतिीय बािाएँ: अपयातिपत संसाधनों के सा् ऋण तक सीलमत 
पहुुँच, बेहतर सुलवधाओं त्ा प्रौद्ोलगलकयों में लनवेश में बाधा 
उतपन्न करती है।

कटाई उपिांत होने वाले नुकसान को कम किने के 
उपाय:
z	 उपयुति उपकरणों और तकनीकों का उपयोग करते हुए फसि की 

पररपक्वता का आकिन करना और उपयुति अवस्ा में फसि 
की किाई करना।

z	 जि की गुणवत्ा एवं तापमान की जाँच करना और धुिाई एवं 
सफाई के दौरान संदूषण या क्लत से बचना।

z	 उपज लबक्री में देरी को कम करने के लिये कुशि आपूलतति शंििा 
स्ालपत कर, उपयुति िरीदारों से संपक्क और उलचत मूलय लनधातिरण 
तंत्र को बढावा देकर लकसानों के लिये बाज़ार पहुुँच में सुधार 
करना।

z	 हमदेलिक या एयर-िाइि कंिेनरों जैसे उलचत भंडारण लवलधयों का 
उपयोग करना जो उपज को कीड़ों, कृंतकों, मोलड और नमी से 
िराब होने से रोक सकते हैं।

z	 प्रापत उपज के लिये गुणवत्ा मानकों एवं प्रमाणीकरण को 
कायातिक्नवत करना तालक उलचत रिरिाव, भंडारण एवं प्रसंसकरण 
का पािन सुलनक्चित लकया जा सके।

z	 सड़क नेिवक्क एवं िॉलजक्सिकस सलहत पररवहन अवसंरचना का 
उन्नयन करना और पारगमन के दौरान देरी एवं क्लत को कम करने 
के लिये प्रशीलतत वाहनों के उपयोग को बढावा देना।

इस योजना से संबधि प्रमुख चुनौडतयाँ: 
z	 FPOs से संघषया: लकसान उतपादक संगठनों (Farmer 

Producer Organisation-FPOs) को बढावा देने 
का मुखय उद्ेशय सहकारी सलमलतयों की वयापक रूप से लचलह्नत 
सीलमतताओं को हि करना है और यह देश के सभी प्रिंडों को 
कवर करने पर िलक्त है। FPOs उपज के किाई उपरांत प्रबंधन 
से भी संि्न होते हैं जो लफर कृलष सहकारी सलमलतयों के सा् 
संरषति की क्स्लत उतपन्न कर सकता है।

z	 ककृडष सहकािी सडमडतयों में सक्मता की कमी: कृलष सहकारी 
सलमलतयाँ पयातिपत सक्म नहीं हैं िेलकन उनहें लवत्ीय उत्रदालयतव 
और भंडारण अवसंरचना का कायातिनवयन सौंप लदया गया है। 
�	कृलष सहकारी सलमलतयों से संबधि समसयाओं में अलभजात वगति 

का लनयंत्रण, नौकरशाही/राजनीलतक हसतक्ेप, िराब लवपणन 
आलद शालमि हैं।

�	नतीजतन, िरु और सीमांत लकसान प्रलतसपधिजी बाज़ारों तक 
पहुुँच बनाने और िाभकारी मूलय प्रापत करने से बंलचत रह 
जाते हैं।

z	 अवसंिचना प्रबंिन औि िखिखाव: अवसंरचना का लनमातिण 
आसान है िेलकन इसे प्रबंलधत करना और इसका रिरिाव एक 
बड़ी चुनौती है। भारत अवसंरचना के रिरिाव के संबंध में 
अ्छा ररकॉड्ट नहीं रिता, चाहे वह FCI भंडारण हो या पेयजि 
और लसंचाई से संबंलधत प्रणालियाँ। पूंजीगत रिरिाव वयय 
(Capital maintenance expenditure- 
Capex) को शायद ही कभी वालषतिक बजि में शालमि लकया 
जाता है।
�	इसके अिावा, भारत के पास अपनी वालषतिक िराब होने यो्य 

उपज के मात्र आठवें भाग के भंडारण की ही क्मता है।
z	 खाद् गुणवतिा प्रबंिन: पोषण सुरक्ा के लिये िाद् की गुणवत्ा 

बनाए रिना अतयंत महत्वपूणति है। परिंपरागत तकनीकों (FCI 
गोदामों) के सा् लनमन गुणवत्ा की भंडारण अवसंरचना और 
भंडारण की िंबी अवलध के कारण, PDS के तहत प्रायः लनमन 
गुणवत्ा के अनाजों का लवतरण होता है।

संभाडवत समािान: 
z	 PPP या FPOs के माधयम से कायायानवयन: िाद् भंडारण 

पहि बेहतर तरीके से काम कर पाती यलद इसे FPOs की तजति 
पर लनजी-सावतिजलनक-भागीदारी (PPP) पहि के तहत िागू 
लकया जाता। यहाँ तक लक इसे FPOs के अंतगतित िाना भी 
बेहतर लवकलप सालबत होता।

z	 मौजूदा भंिािण का आिुडनकीकिण: मौजूदा भंडारण 
अवसंरचना को आधुलनक बनाना प्रा्लमकता होनी चालहये। यह 
कदम अनाज तक ही सीलमत नहीं हो बक्लक िराब होने वािी 
अनय वसतुओं (फि, सक््जयाँ, दूध, माँस, मछिी आलद) के 
लिये भी भंडारण अवसंरचना का लनमातिण लकया जाना चालहये।

z	 बागवानी फसलों की अनदेखी न किना: बागवानी फसिों के 
बढते उतपादन के कारण पयातिपत भंडारण सुलवधाओं के लनमातिण की 
आवशयकता है। 
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�	प्रलत वषति बबातिद होने वािे िाद् (कृलष उपज, बागवानी उपज, 
दूध, माँस, मछिी आलद) का मूलय 1,40,000 करोड़ रुपए से 
अलधक है।

z	 खिाब होने योगय खाद् पदाथथों के प्रसंसकिण पि धयान 
केंडरित किना: िराब होने यो्य िाद् पदा्षों के मामिे में 
प्रसंसकरण से िाद् की आयु तो बढ सकती है िेलकन इसके 
पोषण मूलय में कमी आ सकती है। इस पररदृशय में उच् 
गुणवत्ापूणति प्रसंसकरण सुलनक्चित करने के लिये आधुलनक 
तकनीकों की आवशयकता है।

एनसीईआिटी युसक्किण: भ्रम/संदहे का सपष्टीकिण
हाि ही में ऐसी लचंताजनक िबरें प्रसाररत हुईं लक राष्टीय शैलक्क 

अनुसंधान और प्रलशक्ण पररषद (National Council of 
Educational Research and Training- 
NCERT) द्ारा लवज्ञान की पाठ्यपुसतकों से प्रमुि अवधारणाओं 
और िंडों को (उल्ेिनीय रूप से लवकासवाद के लसधिांत और आवतति 
सारणी को) हिा लदया गया है।  

आम संदेहकतातिओ के लिये यह एक अवसर बना कयोंलक उनहोंने 
सोशि मीलडया पर भारत में धमतिलनरपेक्ता और वैज्ञालनक सोच के अंत 
होने का प्रसार लकया। इस ओर वैक्विक सतर पर भी धयान गया और 
अि-जज़ीरा, डॉयचे वेिे त्ा प्रलसधि वैज्ञालनक पलत्रका ‘नेचर’ आलद ने 
इस पर लिपपणी की।

इस मामिे में सोशि मीलडया पर असतयालपत सूचना का प्रसार 
होना एक लचंताजनक बात ्ी, लजसे मुखयधारा की मीलडया द्ारा और 
प्रसाररत लकया गया। एक समाचार माधयम से दूसरे समाचार माधयम तक 
इसका लवसतार होने से दुषप्रचार और भ्रम का प्रसार हुआ।

इससे न केवि एनसीईआरिी की प्रलतष्ा पर प्रलतकूि प्रभाव पड़ा 
बक्लक देश की लशक्ा वयवस्ा को िेकर भी संदेह उतपन्न हुआ। देश 
की लशक्ा प्रणािी की नकारातमक छलव को दूर करने के लिये सरकार 
पहिे से ही प्रयासरत है। कोई भी वैज्ञालनक लसधिांत पूणति नहीं है — इसे 
चुनौती दी जा सकती है। डालवतिन के लवकासवाद के लसधिांत (Theory 
of Eevolution) को प्रश्नगत करने वािे नवीनतम लवमशषों को 
भी पाठ्यक्रम का अंग बनाये जाने की आवशयकता है।

पाठ्यक्रम युसक्किण के डलये मानदंि: 
एनसीईआरिी को सभी कक्ाओं और लवषयों की पाठ्यपुसतकों के 

युक्तिकरण (rationalisation) का कायति सौंपा गया ्ा। इस 
प्रलक्रया में पाँच वयापक मानदंडों पर लवचार लकया गया:
z	 एक ही कक्ा के लिये लवलभन्न लवषयों में समान पाठ्य सामग्ी की 

ओवरिैलपंग

z	 लनमन कक्ा या उच् कक्ा में समान पाठ्य सामग्ी
z	 जलििता का सतर
z	 आसानी से उपि्ध सामग्ी जहाँ लशक्कों की ओर से अलधक 

सहायता की आवशयकता नहीं हो और इसे सवाधयाय या सहपाठी-
अलधगम (peer-learning) के माधयम से सीिा जा सकता 
हो।

z	 वततिमान संदभति में अप्रासंलगक सामग्ी

युसक्किण से संबंडित तक्क:
पाठ्यपुसतकों को अद्तन करना एनसीईआरिी द्ारा लक्रयाक्नवत 

एक लनयलमत प्रलक्रया है, िेलकन यह समिने की आवशयकता है लक ये 
पररवततिन यादृक््छक नहीं होते हैं। ये पररवततिन लवलशष् संदभषों में लकये 
जाते हैं:
z	 बदलती वासतडवकताओं को प्रडतडबंडबत किने के डलये: कुछ 

पररवततिन बदिती वासतलवकताओं को प्रलतलबंलबत करने के लिये 
लकये गए – इनमें सूचना प्रौद्ोलगकी और कंपयूिर से संबंलधत 
सामग्ी का समावेश शालमि है।

z	 नई डशक्ा नीडत के अनुरूप बनाना: देश की लशक्ा वयवस्ा में 
सुधारों के अनुरूप पाठ्यपुसतकों को संशोलधत लकया जाता है। इस 
मामिे में, राष्टीय लशक्ा नीलत (National Education 
Policy- NEP), 2020 ने प्-प्रदशतिन लकया जहाँ ‘‘पाठ्य 
सामग्ी के भार को कम करने और रचनातमक मानलसकता के सा् 
अनुभवातमक अलधगम के अवसर प्रदान करने पर बि लदया गया 
है।’’

z	 महामािी का प्रभाव: महामारी के दौरान लशक्ण समय का 
नुकसान होने के पररणामसवरूप अलधगम/िलनिंग की हालन हुई और 
छात्रों पर भार बढ गया। लशक्ा पर संसदीय स्ायी सलमलत द्ारा इस 
बारे में भी लचंता वयति की गई ्ी।
�	इस पररदृशय में ‘‘अलधगम लनरिंतरता में तेज़ी से सुधार और 

छात्रों के समय के नुकसान की भरपाई’’ को सुगम बनाने के 
लिये युक्तिकरण की प्रलक्रया शुरू की गई।

आलोचकों द्ािा वयक् प्रमुख डचंताएँ: 
z	 इसमें आरोप िगाया गया है लक पाठ्य सामग्ी में बदिाव की 

कवायद राजनीलत से प्रेररत है और इसका उद्ेशय भारत के इलतहास, 
संसकृलत एवं लवलवधता के ऐसे कुछ पहिुओं को लमिाना या लवकृत 
करना है जो शासन की लवचारधारा के अनुरूप नहीं हैं।

z	 इसे राष्टीय लशक्ा नीलत, 2020 के प्रगलतशीि धयेय से लवसंगत 
बताया गया है जहाँ आिोचनातमक दृक्ष्कोण, बहु-लवषयक 
अलधगम एवं लवलवधता के प्रलत सममान पर बि लदया गया है।
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z	 इसमें कहा गया है लक युक्तिकरण में पारदलशतिता की कमी है और 
लशक्कों, छात्रों, अलभभावकों, लशक्ालवदों एवं नागररक समाज 
समूहों जैसे लहतधारकों के सा् परामशति नहीं लकया गया है।

z	 इसको कोलवड-19 महामारी के कारण हुई अलधगम की हालन को 
दूर करने के संबंध में अनावशयक एवं अप्रभावी बताया गया है 
और कहा गया है लक इसे हि करने के लिये वसतुतः कक्ा-सतरीय 
हसतक्ेप और लशक्कों के सशतिीकरण की आवशयकता है।

z	 इसमें कहा गया है लक युक्तिकरण से पाठ्यक्रम की वयापकता एवं 
गहनता के बारे में भी लचंता उतपन्न हुई है कयोंलक आवतति सारणी, 
डालवतिन के लवकासवाद के लसधिांत और फाइबर एवं फैलरिक जैसे 
कुछ महत्वपूणति अधयायों को हिा लदया गया है।

सिकाि का दृसष्टकोण:
z	 आवतति सारणी को ‘‘सकूिी लशक्ा पाठ्यक्रम से नहीं हिाया गया 

है’’ बक्लक इसे कक्ा 11 की पाठ्यपुसतक में इकाई 3 में शालमि 
लकया गया है।

z	 डालवतिन के लवकासवाद के लसधिांत को कक्ा 12 की पाठ्यपुसतक 
के छठे अधयाय में ‘लवसतृत लववरण’ के सा् शालमि लकया गया 
है।

z	 कक्ा 11 की राजनीलत लवज्ञान की पाठ्यपुसतक (भारत का 
संलवधान : लसधिांत और वयवहार) में मौिाना आज़ाद के संदभति को 
हिाना, युक्तिकरण की वततिमान प्रलक्रया का अंग नहीं है।
�	इस संदभति को वषति 2014-15 से ही हिा लदया गया ्ा।
�	िेलकन लफर भी इसे वृहत लववाद से जोड़कर देिा जा रहा है, 

जबलक पूवति में भी कई राजनेताओं का उल्ेि पाठ्यपुसतकों 
में मौजूद नहीं रहा है।

z	 जारी बहस में एक और महत्वपूणति बात छूि गई है लक ये पाठ्य 
पुसतकें केवि इस वषति के लिये हैं। NEP, 2020 का अनुपािन 
करने के क्रम में पाठ्य पुसतकों के लसंक्रनाइज़ेशन के अिावा, 
पाठ्यपुसतकों को वषति 2005 में गलठत पाठ्यपुसतक लवकास सलमलत 
(Textbook Development Committee) 
द्ारा लनयलमत रूप से संशोलधत लकया जाना है।
�	इस सलमलत को वषति 2005 की राष्टीय पाठ्यचयाति की रूपरेिा 

(National Curriculum Framework- 
NCF) के अनुरूप पाठ्यक्रम लवकलसत करने का कायति 
सौंपा गया है।
�	प्रतयेक प्रसतालवत पररवततिन को पहिे पाठ्यपुसतक सलमलत 

को भेजा जाता है लजसे उनका लवश्ेषण करने और 
अनुशंसा करने का कायति सौंपा गया है।

z	 आिोचकों का तक्क है लक कुछ मदों को हिाने की बात युक्तिकरण 
की अलधसूचना में शालमि नहीं ्ी। िेलकन इसका लकसी सालजश 
से कोई िेना-देना नहीं है, बक्लक यह पुनमुतिद्रण की लनयलमत 
प्रलक्रया का पररचायक है जहाँ अनावशयक भ्रम से बचने के लिये 
मामूिी पररवततिन की अलधसूचना जारी नहीं की जाती है।

z	 इसके अिावा ये कोई आमूिचूि पररवततिन नहीं हैं कयोंलक 
लहतधारकों के सुिावों का धयान रिने के लिये पाठ्यपुसतकों का 
पुनमुतिद्रण एक जारी प्रलक्रया है जो हर वषति होती है।

z	 पररवततिन के ये लनणतिय लवशेषज्ञ पैनि द्ारा लिये गए हैं। पाठ्य 
पुसतकों का हालिया युक्तिकरण महामारी के दौरान छात्रों के 
मानलसक सवास्थय पर पड़े बोि को कम करने के लिये एक 
आवशयकता-आधाररत अभयास है।
�	एनसीईआरिी से संि्न लवषय लवशेषज्ञों के सा्-सा् 25 

बाहरी लवशेषज्ञों के परामशति के बाद पररवततिन के ये लनणतिय लिये 
गए हैं।

युसक्किण से संबधि पूवया के कुछ डववाद:
z	 वषति 1978-79 में प्रधानमंत्री मोरारजी देसाई के कायतिकाि के दौरान 

इलतहास की पुसतकों को संशोलधत करने पर राजनीलतक सतर पर 
लववाद उतपन्न हुआ ्ा।

z	 वषति 2006 में यूपीए शासनकाि के दौरान भारी लववाद के कारण 
लसि धमति संबंधी एक अधयाय को बदिना पड़ा ्ा।

z	 एक अनय लववाद वषति 2012 में हुआ ्ा जब लदल्ी के फतेहपुरी 
मक्सजद के शाही इमाम ने इलतहास की पाठ्य पुसतकों से दो 
मधययुगीन लचत्रों को इस आधार पर हिाने की मांग की ्ी लक 
इनका समावेशन शररया कानून का उल्ंरन करता है।

आगे की िाह: 
z	 भागीदारीपूणति और साक्य-आधाररत प्रलक्रया: यह सुलनक्चित लकया 

जाए लक पाठ्यक्रम लवकास और संशोधन प्रलक्रया अलधक 
सहभालगतापूणति, पारदशजी एवं साक्य-आधाररत हो।
�	इसका अलभप्राय यह है लक एनसीईआरिी को लनणतिय िेने की 

प्रलक्रया में लवशेषज्ञों, लशक्कों, छात्रों, अलभभावकों और अनय 
लहतधारकों को शालमि करना चालहये त्ा लकसी भी बदिाव 
या लविोपन के पीछे के तक्क एवं साक्य को सावतिजलनक रूप 
से सािा करना चालहये।

z	 फीडबैक और सुिावों को शालमि करना: एनसीईआरिी को 
पाठ्य पुसतकों के उपयोगकतातिओं से प्रापत फीडबैक एवं सुिावों 
पर भी लवचार करना चालहये और लशक्ा क्ेत्र में नवीनतम शोध एवं 
सववोत्म प्रलक्रयाओं के आधार पर संशोधन करना चालहये।
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z	 पाठ्येतर गलतलवलधयों पर भी धयान केंलद्रत करना: िेि जैसी 
पाठ्येतर गलतलवलधयों को भी पाठ्यक्रम में जोड़ा जाना चालहये। 
िेिों में भागीदारी से न केवि शारीररक सेहत बनाए रिने में मदद 
लमिती है बक्लक सामालजक कौशि, िीमवक्क और नेतृतवकारी 
गुणों को भी बढावा लमिता है।
�	इससे छात्रों को शैक्लणक गलतलवलधयों से इतर भी अपनी 

रुलचयों-अलभरुलचयों को आगे बढाने का अवसर प्रदान होता 
है।

डनषकषया:
पररवततिनों की तब तक ही सराहना की जानी चालहये जब तक यह 

सुदृढ त्थयों एवं साक्य आधाररत हों। गित अफवाह या पारदलशतिता एवं 
उत्रदालयतव के अभाव से ऐसी प्रलक्रयाएँ कमज़ोर होती हैं। इस संदभति में 
कोई भी लववाद या बहस करने से पहिे संदभति और त्थयों को धयान में 
रिा जाना चालहये। दुषप्रचार के ितरों के बारे में सीिना, सवयं में एक 
लशक्ा है।

बाल श्म में वृडधि
कोलवड-19 महामारी से लववि काफी प्रभालवत हुआ है और 

सवास्थय, लशक्ा, अ्तिवयवस्ा एवं रोज़गार से संबंलधत क्ेत्रों में लवलभन्न 
कलमयाँ उजागर हुई हैं। भारत भी इस संकि से अछूता नहीं रहा है। 
आलधकाररक आँकड़ों के अनुसार WHO ने भारत में िगभग 
5,31,843 मौतों का आँकड़ा िगाया है।

समाज के हालशये पर क्स्त वगषों, लवशेषकर मलहिाओं और बच्ों 
के लिये इस महामारी का प्रभाव अतयंत गहन और दीरातिवलधक रहा है। 
पहिे से ही कमज़ोर आल्तिक क्स्लत में जी रहे पररवार गरीबी के कगार 
पर पहुुँच गए हैं। इन क्स्लतयों ने सामालजक असमानताओं की भी वृलधि 
की है और मलहिाओं एवं बच्ों के लिये दुवयतिवहार, लहिंसा एवं सुरक्ा की 
कमी का जोलिम उतपन्न लकया है।

यूलनसेफ (UNICEF) और अंतरातिष्टीय श्रम संगठन 
(International Labour Organization- ILO) 
की वषति, 2022 की एक ररपोि्ट में कहा गया है लक चूँलक कोलवड ने 
वैक्विक सतर पर बच्ों को बाि श्रम के ितरे में डाि लदया है, इसलिये 
वषति 2022 के अंत तक बाि श्रम के मामिों में 8.9 लमलियन तक की 
वृलधि हो सकती है। अमेररकी श्रम लवभाग के अनुसार आपूलतति शंििा में 
वयवधान ने िोगों को बेरोज़गारी की ओर धकेि लदया है लजससे गरीबी 
में वृलधि हुई है।

भाित में बाल श्म से संबंडित आँकड़े:
z	 जनगणना 2011 के अंलतम उपि्ध आँकड़े के अनुसार भारत में 

10.1 लमलियन बाि श्रलमक मौजूद ्े।

z	 राष्टीय अपराध ररकॉड्ट ् यूरो की वषति 2022 की ररपोि्ट के अनुसार, 
वषति 2021 में बाि श्रम (लनषेध और लवलनयमन) अलधलनयम, 
1986 के तहत िगभग 982 मामिे दजति लकये गए, लजनमें सबसे 
अलधक मामिे तेिंगाना में दजति हुए और इसके बाद असम का 
स्ान रहा।

z	 भारत में प्रवासी बच्ों पर कोलवड-19 के प्रभाव पर ‘Aide et 
Action’ के अधययन से पता चिता है लक COVID-19 
महामारी की पहिी िहर के बाद ईंि लनमातिण उद्ोग में अपने 
कायतिशीि माता-लपता के सा् शालमि होने वािे बच्ों की संखया 
में दोगुना वृलधि हुई है।

z	 ‘Campaign Against Child Labour’ 
(CACL) के एक अधययन के अनुसार 818 बच्ों के बीच 
लकये गए सवदेक्ण में कायतिशीि बच्ों के अनुपात में उल्ेिनीय 
वृलधि हुई (28.2% से बढकर 79.6%), लजसका मुखय कारण 
्ा COVID-19 महामारी का प्रकोप और लवद्ाियों का बंद 
होना। 

z	 अंतरातिष्टीय श्रम संगठन (ILO) और यूलनसेफ की एक नई 
ररपोि्ट के अनुसार, COVID-19 के प्रभावों के कारण बाि श्रम 
से संि्न बच्ों की संखया बढकर 160 लमलियन हो गई है और 
िािों अनय बच्े इसके जोलिम में हैं।

z	 उत्र प्रदेश, लबहार, राजस्ान, मधय प्रदेश और महाराष्ट भारत में 
बाि श्रम के सबसे बड़े लनयोतिा राजय हैं।

भाित में बाल श्म के प्रमुख कािण:
z	 गिीबी: कई पररवार जीवन की बुलनयादी आवशयकताओं का 

वहन करने में असम्ति होते हैं और अपने बच्ों को सकूि के 
बजाय काम करने के लिये भेजते हैं। गरीबी कुछ बच्ों को बंधुआ 
मज़दूर के रूप में काम करने या काम की तिाश में अनय स्ानों 
की ओर पिायन करने के लिये भी मजबूर करती है।

z	 सामाडजक मानदंि: कुछ समुदायों और पररवारों में अपने बच्ों 
को कृलष, कािीन बुनाई या ररेिू सेवा जैसे कुछ वयवसायों में 
संलिपत करने की परिंपरा पाई जाती है। कुछ समुदाय या पररवार 
बालिकाओं के लिये लशक्ा को महत्वपूणति या उपयुति नहीं मानते 
हैं।

z	 वयसकों औि डकशोिों के डलये अचछे कायया अवसिों की 
कमी: उच् बेरोज़गारी दर और कम मज़दूरी के कारण कई 
वयसक और युवा िोग सभय एवं सममानजनक कायति अवसर पाने 
में असम्ति होते हैं। यह उनहें अनौपचाररक एवं ितरनाक कायषों से 
संि्न होने या अपने बच्ों को श्रम में धकेिने के लिये प्रेररत 
करता है।
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z	 कमज़ोि सकूल अवसंिचना: भारत में कई सकूिों में पयातिपत 
सुलवधाओं, लशक्कों और गुणवत्ापूणति लशक्ा का अभाव पाया जाता 
है। कुछ सकूि शुलक या अनय रालश की भी मांग करते हैं जो गरीब 
पररवारों के लिये अवहनीय होता है। ये कारक माता-लपता को 
अपने बच्ों को सकूि भेजने से हतोतसालहत करते हैं या वे उनहें 
सकूि से बाहर लनकाि िेते हैं।

z	 आपात ससथडतयाँ: प्राकृलतक आपदाएँ, संरषति और महामारी 
समाज के सामानय कायतिकिाप को बालधत कर सकती हैं और 
बच्ों की भेद्ता को बढा सकती हैं। कुछ बच्े अना् हो सकते 
हैं या रर एवं बुलनयादी सेवाओं तक पहुुँच से वंलचत हो सकते 
हैं। उनहें जीलवत रहने के लिये कायति करने हेतु लववश लकया जा 
सकता है या बाि तसकरों और अनय अपरालधयों द्ारा उनका 
शोषण लकया जा सकता है।

कोडवि महामािी ने बाल श्म की समसया को डकस 
प्रकाि बढा डदया है?
z	 जीवन सति में डगिावट: महामारी ने कई पररवारों के लिये 

आल्तिक असुरक्ा, बेरोज़गारी, गरीबी और भुिमरी की क्स्लत 
उतपन्न कर दी है, लजससे बच्ों को जीलवत रहने के लिये काम 
करने हेतु मजबूर होना पड़ा है।

z	 बच्ों का अनाथ होना: महामारी ने कई िोगों की जान िी, 
लजससे कई बच्े अना् हो गए। पररणामसवरूप, इनमें से कुछ 
बच्े बाि श्रम में संि्न होने के लिये लववश हो गए।

z	 आपूलतति शंििा, वयापार और लवदेशी लनवेश में वयवधान ने वयसकों 
के लिये श्रम की मांग और आय के अवसरों को कम कर लदया है, 
लजससे बच्े शोषण के प्रलत अलधक भेद् हो गए हैं।

z	 अनौपचारिकता में वृडधि: महामारी ने अनौपचाररक कामगारों की 
लहससेदारी में वृलधि की है, लजनकी सामालजक सुरक्ा, बेहतर कायति 
दशा और सवास्थय देिभाि तक पहुुँच की कमी होती है। बच्ों 
को प्रायः कृलष, ररेिू कायति, सट्रीि वेंलडिंग, िनन और लनमातिण जैसे 
अनौपचाररक क्ेत्रों में लनयोलजत लकया जाता है।

z	 प्रवासन: महामारी के कारण उतपन्न हुई आल्तिक कलठनाइयों और 
वयवधानों के पररणामसवरूप आंतररक और सीमा-पार, दोनों तरह 
के प्रवासन में वृलधि संभालवत है। प्रवासी बच्े, लवशेष रूप से वे 
बच्े जो अकेिे हैं या अपने पररवारों से अिग हैं, शोषण और 
बिात श्रम के लिये अलतसंवेदनशीि होते हैं। 

z	 सकूलों का असथायी रूप से बंद होना: महामारी ने िािों बच्ों 
की लशक्ा को बालधत लकया है, लवशेष रूप से उन बच्ों के लिये 
लजनकी ऑनिाइन लशक्ा तक पहुुँच नहीं है या जो लबजिी, 
उपकरणों या इिंिरनेि की कमी जैसी बाधाओं का सामना करते 

है। सकूिों के बंद होने से सकूि छोड़ने (ड्ॉपआउि), अलपायु 
लववाह, लकशोर गभतिधारण और बाि श्रम का ितरा बढ गया है।

बाल श्म का सामाडजक-आडथयाक प्रभाव: 
z	 मानव पूंजी संचय में कमी: बाि श्रम बच्ों की कौशि और 

ज्ञान संचय करने की क्मता को कम करता है, लजससे उनकी 
भलवषय की उतपादकता और आय प्रभालवत होती है।

z	 गिीबी औि बाल श्म की डनिंतिता: बाि श्रम अकुशि कायति 
के लिये मज़दूरी को कम करता है, लनधतिनता चक्र में योगदान देता 
है और बाि श्रम को बनाए रिता है।

z	 तकनीकी प्रगडत औि आडथयाक डवकास में बािा: बाि श्रम 
तकनीकी प्रगलत और नवाचार को बालधत करता है; इस प्रकार यह 
दीरतिकालिक आल्तिक लवकास और प्रगलत को मंद करता है।

z	 अडिकािों औि अवसिों का अभाव: बाि श्रम बच्ों को उनके 
लशक्ा, सवास्थय, सुरक्ा और भागीदारी के अलधकारों से वंलचत 
करता है, लजससे उनके भलवषय के अवसर और सामालजक 
गलतशीिता सीलमत हो जाती है।

z	 कमज़ोि सामाडजक डवकास औि सामंजसय: बाि श्रम देश के 
भीतर सामालजक लवकास और सामंजसय को कमज़ोर करता है, जो 
क्स्रता और िोकतंत्र को प्रभालवत करता है।

z	 नकािातमक सवास्थय प्रभाव: बाि श्रम बच्ों के लिये लवलभन्न 
ितरों, शारीररक चोिों, बीमाररयों, दुवयतिवहार और शोषण का 
जोलिम उतपन्न करता है, लजससे उनके शारीररक एवं मानलसक 
सवास्थय, मृतयु दर और जीवन प्रतयाशा पर प्रलतकूि प्रभाव पड़ता 
है।

बाल श्म को िोकने के डलये सिकाि की प्रमुख पहलें
z	 डशक्ा का अडिकाि अडिडनयम (2009): इसने संलवधान में 

अनु्छेद 21A को शालमि लकया है जो लशक्ा को प्रतयेक बच्े के 
मूि अलधकार के रूप में मानयता देता है और 6 से 14 आयु वगति 
के सभी बच्ों के लिये लनःशुलक एवं अलनवायति लशक्ा का उपबंध 
करता है।

z	 बाल श्म (डनषेि औि डवडनयमन) अडिडनयम (1986): 
यह अलधलनयम ितरनाक वयवसायों एवं प्रलक्रयाओं में 14 वषति से 
कम आयु के बच्ों और 18 वषति से कम आयु के लकशोरों के 
लनयोजन पर प्रलतबंध िगाता है।

z	 कािखाना अडिडनयम (1948): यह लकसी भी ितरनाक कायति 
में 14 वषति से कम आयु के बच्ों के लनयोजन पर प्रलतबंध िगाता 
है और केवि गैर-ितरनाक प्रलक्रयाओं में काम करने की अनुमलत 
रिने वािे लकशोरों (14 से 18 वषति) के लिये कायति रंिों एवं 
दशाओं को लनयंलत्रत करता है।
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z	 िाष्टीय बाल श्म नीडत (1987): इसका उद्ेशय बाि श्रम पर 
प्रलतबंध एवं लवलनयमन के माधयम से बाि श्रम का उनमूिन करना, 
बच्ों एवं उनके पररवारों के लिये कलयाण एवं लवकास कायतिक्रम 
प्रदान करना और कायतिशीि बच्ों के लिये लशक्ा एवं पुनवातिस 
सुलनक्चित करना है।
�	राष्टीय बाि श्रम पररयोजना (NCLP): यह बाि श्रम से 

मुति कराए गए बच्ों को गैर-औपचाररक लशक्ा, वयावसालयक 
प्रलशक्ण, मधयाह्न भोजन, वजीफा और सवास्थय देिभाि 
प्रदान करने त्ा लफर उनहें औपचाररक सकूिी लशक्ा प्रणािी 
में शालमि करते हुए मुखयधारा में िाने पर केंलद्रत है।

z	 ‘पेंडसल पोट्टल’ (Pencil Portal): इस मंच का उद्ेशय 
बाि श्रम मुति समाज के िक्य की प्राक्पत के लिये बाि श्रम का 
उनमूिन करने में केंद्र सरकार, राजय सरकार, लज़िा प्रशासन, 
नागररक समाज और आम िोगों का सहयोग प्रापत करना है। इसे 
श्रम एवं रोज़गार मंत्रािय द्ारा िॉनच लकया गया ्ा।

z	 ILO के अडभसमयों का अनुसमथयान किना: भारत ने वषति 
2017 में बाि श्रम पर ILO के दो प्रमुि अलभसमयों 
(conventions) की पुक्ष् की है।
�	‘द लमलनमम एज कनवेंशन’ (1973) – संखया 138: यह 

अलभसमय राजय पक्कारों के लिये अलनवायति बनाता है लक वे 
एक नयूनतम आयु लनधातिररत करे लजसके अंदर लकसी को लकसी 
भी वयवसाय में लनयोलजत करने या कायति करने की अनुमलत 
नहीं दी जाएगी। यह नयूनतम आयु, अलनवायति सकूिी लशक्ा 
पूरी करने की आयु से कम नहीं होनी चालहये और लकसी भी 
क्स्लत में 15 वषति से कम नहीं होनी चालहये। हािाँलक 
लवकासशीि देश आरिंभ में 14 वषति की नयूनतम आयु लनलदतिष् 
कर सकते हैं।

�	‘द वसि्ट फॉमसति ऑफ चाइलड िेबर कनवेंशन’ (1999) – 
संखया 182: यह अलभसमय दासता, बिात श्रम एवं तसकरी 
सलहत बाि श्रम के सबसे जरनय रूपों; सशसत्र संरषति में बच्ों 
के उपयोग; वेशयावृलत्, पोनवोग्ाफी एवं अवैध गलतलवलधयों 
(जैसे मादक पदा्षों की तसकरी) के लिये बच्े के उपयोग; 
और ितरनाक कायषों में बच्ों की संि्नता (जहाँ बच्ों के 
सवास्थय, सुरक्ा या नैलतकता को नुकसान पहुुँचने की संभावना 
हो), के लनषेध और उनमूिन का आह्ान करता है।

इस समसया के समािान के डलये आगे की िाह:
z	 कानूनी ढाँचे औि इसके प्रवतयान को सशक् किना: सरकार को 

बाि श्रम को प्रलतबंलधत एवं लवलनयलमत करने वािे कानूनों को, 
अंतरातिष्टीय मानकों एवं अलभसमयों के अनुरूप, अलधलनयलमत एवं 
संशोलधत करना चालहये।

�	सरकार को पयातिपत संसाधन आवंिन, क्मता, समनवय, डेिा, 
जवाबदेही और राजनीलतक इ्छाशक्ति के माधयम से यह भी 
सुलनक्चित करना चालहये लक कानूनों को प्रभावी ढिंग से 
कायातिक्नवत एवं प्रवलततित लकया जाए। 

�	श्रम कानूनों के उल्ंरन के लिये प्रदत् दंड, गंभीर और 
सुसंगत होना चालहये।

z	 सामाडजक सुिक्ा औि आडथयाक सहायता प्रदान किना: 
सरकार को गरीब और कमज़ोर पररवारों को वयापक सामालजक 
सुरक्ा और आल्तिक सहायता प्रदान करनी चालहये तालक उनहें बाि 
श्रम का लववशतापूणति सहारा िेने से रोका जा सके ।
�	इसमें लनयलमत नकद हसतांतरण, सक््सडी, पेंशन, सवास्थय 

बीमा, िाद् सुरक्ा जैसे उपाय शालमि हो सकते हैं। 
�	गरीब पररवारों की ऋण, बचत, सूक्म लवत् और अनय 

आजीलवका अवसरों तक पहुुँच को भी सुगम बनाना चालहये।
z	 सावयाभौडमक औि गुणवतिापूणया डशक्ा सुडनसचित किना: 

सरकार को यह सुलनक्चित करना चालहये लक लशक्ा का अलधकार 
अलधलनयम, 2009 और संलवधान के अनु्छेद 21A के अनुरूप 
सभी बच्ों को 14 वषति की आयु तक लनःशुलक एवं अलनवायति 
लशक्ा प्रापत हो।
�	इसे पयातिपत अवसंरचना, लशक्क, पाठ्यक्रम, सामग्ी, छात्रवृलत् 

आलद प्रदान कर लशक्ा की गुणवत्ा, प्रासंलगकता, सुरक्ा एवं 
समावेलशता में भी सुधार का प्रयास करना चालहये। 

�	सरकार को सकूि में नामांकन नहीं कराने वािे या सकूि छोड़ 
देने वािे बच्ों पर भी धयान केंलद्रत करना चालहये और उनहें 
लरिज एजुकेशन, वयावसालयक प्रलशक्ण या वैकक्लपक िलनिंग 
अवसर प्रदान करना चालहये।

z	 जागरूकता बढाना: सरकार को नागररक समाज संगठनों, 
मीलडया, लनगमों और नागररकों के सहयोग से बाि श्रम के 
हालनकारक प्रभावों त्ा बाि अलधकारों के महत्व के बारे में 
जागरूकता का प्रसार करना चालहये।
�	लवलभन्न मंचों, अलभयानों, नेिवक्क, गठबंधनों आलद का लनमातिण 

कर बाि श्रम के लवरुधि पहि हेतु कार्टवाई करनी चालहये। 
�	जागरूकता के प्रसार के लिये पंचायतों की भूलमका पर भी 

लवचार लकया जा सकता है।
z	 आपात ससथडतयों औि संकटों पि प्रडतडक्रया: सरकार को 

संरषति, आपदाओं, महामारी या आल्तिक असंतुिन जैसी आपात 
क्स्लतयों एवं संकिों पर (जो बाि श्रम के जोलिम को बढा सकते 
हैं) प्रलतलक्रया एवं कार्टवाई के लिये तैयार रहना चालहये।
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�	प्रभालवत बच्ों और पररवारों को मानवीय सहायता एवं सुरक्ा 
(जैसे लक िाद्, जि, आश्रय, सवास्थय देिभाि, 
मनोसामालजक सम्तिन आलद) प्रदान करनी चालहये। 

�	संकि के दौरान और उसके बाद लशक्ा एवं सामालजक सुरक्ा 
सेवाओं की लनरिंतरता बनाए रिना भी सुलनक्चित करना 
चालहये।

डगग इकोनॉमी के सामाडजक सुिक्ा  
संजाल का पिीक्ण

लडलजिि युग में वयापक लडलजििीकरण के प्रसार ने लगग इकोनॉमी 
(Gig Economy) को अभूतपूवति ऊँचाइयों पर पहुुँचा लदया है, 
जहाँ वालणक्जयक पररदृशय स्ायी रूप से रूपांतररत हो गया है। चूँलक 
तकनीकी प्रगलतयों ने िोगों के जुड़ने, उपभोग करने और सृजन करने के 
तरीके को वयापक रूप से बदि लदया है, कोलवड-19 महामारी ने 
अ्तिवयवस्ा में रोज़गार के पररदृशय को वयापक रूप से संकिपूणति बना 
लदया, जहाँ पारिंपररक उद्ोग असंतुलित होने िगे।

इस अराजकता के बीच लगग इकॉनमी का उभार उममीद की एक 
लकरण के रूप में हुआ, जो तेज़ी से बदिती दुलनया की उभरती मांगों की 
पूलतति करते हुए िोगों को सवतंत्र रूप से अपने कौशि एवं प्रलतभा का 
उपयोग करने का अवसर प्रदान करती है।

हािाँलक जैसे ही कायति का यह नया युग प्रकि हुआ, संबधि लगग 
वक्कसति (Gig Workers) के लिये एक अहम मुद्ा भी सामने आया 
जो उनकी सामालजक सुरक्ा से संबंलधत है। कायति करने के इस िचीिेपन 
और सवतंत्रता— लजसने असंखय लगग वक्कसति को अपनी ओर आकलषतित 
लकया, की एक कीमत भी चुकानी पड़ी जहाँ वे उन पारिंपररक सुरक्ा 
जािों (safety nets) से काफी हद तक वंलचत हो गए लजनके 
िाभ उनके समकक् कामगारों को प्रापत होते हैं।

जैसे-जैसे लगग इकॉनमी का लवकास होता जा रहा है, इससे संबधि 
कामगारों की भिाई सुलनक्चित करने के लिये एक स्ायी समाधान की 
िोज भी वृहत रूप से वयक्तियों और समाज दोनों के लिये एक प्रमुि 
लचंता का लवषय बनती जा रही है।

डगग इकॉनमी औि डगग वक्कि:
z	 डगग इकॉनमी: लगग इकॉनमी एक मुति बाज़ार प्रणािी है लजसमें 

सामानयतः अस्ायी कायति अवसर मौजूद होते हैं और लवलभन्न 
संगठन अलपकालिक संि्नताओं के लिये सवतंत्र कामगारों के 
सा् अनुबंध करते हैं।

z	 डगग वक्कि: वह वयक्ति जो लगग कायति वयवस्ा में भाग िेता है या 
कायति करता है और पारिंपररक लनयोतिा-कमतिचारी संबंध के बाहर 
ऐसी गलतलवलधयों से आय अलजतित करता है।

भाित में डगग इकॉनमी का परिदृशय:

z	 डवकास परिदृशय:
�	आल्तिक सवदेक्ण 2020-21 के अनुसार भारत फिेकसी 

सिालफंग (flexi staffing) या लगग वक्कसति के लिये 
लववि के सबसे बड़े देशों में से एक के रूप में उभरा है।

�	लगग इकॉनमी पर नीलत आयोग की ररपोि्ट के अनुसार यह 
िगभग 7.7 लमलियन कामगारों को रोज़गार प्रदान करती है, 
लजनकी संखया वषति 2029-30 तक बढकर 23.5 लमलियन हो 
जाएगी। यह देश में कुि आजीलवका का िगभग 4% होगा।

�	वततिमान में लगग वक्क का िगभग 31% भाग लनमन-कुशि 
नौकररयों से (जैसे कैब ड्ाइलवंग एवं फूड लडिीवरी), 47% 
मधयम-कुशि नौकररयों से (जैसे पिंलबंग एवं सौंदयति सेवाएँ) 
और 22% उच्-कुशि नौकररयों से (जैसे ग्ालफक लडज़ाइन 
एवं ट्ूिररिंग) से संबंलधत है।

z	 सामाडजक सुिक्ा - एक प्रमुख मुद्ा:
�	असपष् रोज़गार क्स्लत के कारण लगग वक्कसति प्रायः सामालजक 

सुरक्ा और श्रम लवधान के दायरे से बाहर हो जाते हैं।
�	सामालजक सुरक्ा और अनय बुलनयादी श्रम अलधकार (जैसे 

नयूनतम वेतन, कायति रंिे की सीमा आलद) ‘लनयोलजत’ या 
‘कमतिचारी’ (employee) होने के दजदे पर आलश्रत होते 
हैं। लगग वक्कसति का सवतंत्र अनुबंधकताति होना उनहें इस तरह के 
िाभ और कानूनी सुरक्ा पाने से अपवलजतित कर देता है।

z	 सिकाि की प्रमुख पहलें:
�	सामालजक सुरक्ा संलहता (Code on Social 
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Security), 2020) में ‘लगग इकॉनमी’ पर एक अिग 
िंड शालमि है और यह लगग लनयोतिाओं (gig 
employers) पर दालयतव िागू करती है लक वे सरकार 
के नेतृतव वािे एक बोड्ट द्ारा प्रबंलधत सामालजक सुरक्ा कोष 
(Social Security Fund) में योगदान करें।

�	वेतन संलहता (Code on Wages), 2019 संगलठत एवं 
असंगलठत क्ेत्र, दोनों में सावतिभौलमक नयूनतम वेतन और लनमन 
वेतन सीमा (floor wage) का उपबंध करती है।

डगग वक्कसया को सामाडजक सुिक्ा लाभ प्रदान किना कयों 
आवशयक है?
z	 आडथयाक सुिक्ा: इस क्ेत्र की ‘मांग-आधाररत’ प्रकृलत के 

पररणामसवरूप रोज़गार सुरक्ा के अभाव की क्स्लत बनती है और 
आय लनरिंतरता से संबधि अलनक्चितता के कारण यह और भी 
तक्कसंगत है लक उनहें बेरोज़गारी बीमा, लवकिांगता कवरेज और 
सेवालनवृलत् बचत कायतिक्रमों जैसे सामालजक सुरक्ा िाभ प्रदान 
लकये जाएँ।

z	 अडिक उतपादक काययाबल: लनयोतिा-प्रायोलजत सवास्थय बीमा 
और अनय सवास्थय देिभाि िाभों तक पहुुँच का अभाव लगग 
वक्कसति को अप्रतयालशत लचलकतसा िचषों के प्रलत संवेदनशीि बनाता 
है। उनके सवास्थय एवं कलयाण को प्रा्लमकता देने से एक सवस् 
और अलधक उतपादक कायतिबि का लनमातिण हो सकेगा।

z	 अवसिों की समता: पारिंपररक रोज़गार सुरक्ा से अपवजतिन 
असमानता पैदा करती है, जहाँ लगग वक्कसति को शोषणकारी कायति 
दशाओं और अपयातिपत मुआवजे का सामना करना पड़ता है। 
सामालजक सुरक्ा िाभ प्रदान करने से एकसमान अवसर का 
लनमातिण होगा।

z	 दीघयाकाडलक डवतिीय सुिक्ा: लनयोतिा-प्रायोलजत सेवालनवृलत् 
योजनाओं के लबना लगग वक्कसति अपने भलवषय के लिये पयातिपत 
बचत कर सकने में अक्म हो सकते हैं। लगग वक्कसति को सेवालनवृलत् 
के लिये बचत करने में सक्म बनाने से उनके लिये भलवषय की 
लवत्ीय कलठनाई और सावतिजलनक सहायता कायतिक्रमों पर लनभतिर 
होने का जोलिम कम होगा।

डगग कमयाचारियों को सामाडजक सुिक्ा लाभ प्रदान किने 
की िाह की प्रमुख चुनौडतयाँ: 
z	 वगतीकिण: लगग क्ेत्र की प्रकृलत लगग वक्कसति को सामालजक सुरक्ा 

िाभ प्रदान कर सकने को मुक्शकि बनाती है। सवरोज़गार और 
लनभतिर-रोज़गार के बीच की धुंधिी सीमाएँ और कई फमषों के लिये 
कायति कर सकने या अपनी इ्छा से नौकरी छोड़ सकने की 
सवतंत्रता, लगग वक्कसति के प्रलत कंपनी दालयतवों की सीमा लनधातिररत 
करना कलठन बना देती है।

z	 अडतरिक् लचीलापन: लगग इकॉनमी को इसके िचीिेपन के 
लिये जाना जाता है, जहाँ कामगारों को यह तय करने की अनुमलत 
लमिती है लक वे कब, कहाँ और लकतना कायति करें। इस िचीिेपन 
को समायोलजत कर सकने और लगग वक्कसति की लवलवध 
आवशयकताओं को पूरा कर सकने वािे सामालजक सुरक्ा िाभों 
को लडज़ाइन करना एक जलिि कायति है।

z	 डवत्पोषण औि लागत डवतिण: पारिंपररक सामालजक सुरक्ा 
प्रणालियाँ लनयोतिा और कमतिचारी के योगदान पर लनभतिर करती हैं, 
जहाँ लनयोतिा आमतौर पर िागत के एक उल्ेिनीय भाग का 
वहन करते हैं। लगग इकॉनमी, जहाँ कमतिचारी प्रायः सव-लनयोलजत 
होते हैं, के लिये एक उपयुति लवत्पोषण तंत्र की पहचान करना 
जलिि हो जाता है।

z	 समनवय औि िेटा साझाकिण: लवलभन्न सामालजक सुरक्ा 
कायतिक्रमों के लिये लगग वक्कसति के आय अजतिन, योगदान एवं पात्रता 
का सिीक आकिन करने के लिये लगग पिेिफॉमति, सरकारी 
एजेंलसयों एवं लवत्ीय संस्ानों के बीच कुशि डेिा सािाकरण 
और समनवयन आवशयक है। िेलकन चूँलक लगग वक्कसति प्रायः कई 
पिेिफॉमति या क्लाइिंटस के लिये कायति करते हैं, लजससे इस संदभति 
में समनवय करना और उलचत कवरेज सुलनक्चित करना चुनौतीपूणति 
हो जाता है।

z	 डशक्ा औि जागरूकता: कई लगग वक्कसति सामालजक सुरक्ा िाभों 
के संबंध में अपने अलधकारों और पात्रता से अनलभज्ञ भी हो सकते 
हैं। इनकी जागरूकता बढाना और सामालजक सुरक्ा, पात्रता 
मानदंड एवं आवेदन प्रलक्रया के महत्व के बारे में लशलक्त करना 
एक चुनौतीपूणति कायति है।
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डगग वक्कसया की सामाडजक सुिक्ा सुडनसचित किने के 
डलये उपाय:
z	 CSS 2020 को लागू किना: हािाँलक सामालजक सुरक्ा 

संलहता (2020) में लगग वक्कसति के लिये उपबंध मौजूद हैं, िेलकन 
लवलभन्न राजयों द्ारा इस संदभति में लनयमों को तैयार लकया जाना 
अभी शेष है और बोड्ट की स्ापना के संबंध में भी अलधक कुछ 
नहीं लकया गया है। सरकार को इस लदशा में तवररत कार्टवाई करनी 
चालहये।
�	यू.के. ने लगग वक्कसति को ‘वक्कसति’ (workers) के रूप में 

वगजीकृत करके एक मॉडि स्ालपत लकया है जो लनयोलजत 
(employees) और सव-लनयोलजत (self-
employed) के बीच की एक श्रेणी है। यह वगजीकरण 
उनके लिये नयूनतम वेतन, सवेतन अवकाश, सेवालनवृलत् िाभ 
योजना और सवास्थय बीमा सुरलक्त करता है।

�	इसी प्रकार इिंडोनेलशया में लगग वक्कसति दुरतििना, सवास्थय और 
मृतयु बीमा के पात्र हैं। भारत इन उदाहरणों का अनुकरण कर 
सकता है।

z	 डनयोक्ा उतििदाडयतवों का डवसताि: लगग वक्कसति के लिये ठोस 
सम्तिन उन लगग कंपलनयों की ओर से होना चालहये जो इस दक् 
एवं लनमन िागत वािी कायतिवयवस्ा से िाभाक्नवत होती हैं। 
जबलक िोकलप्रय चिन यह रहा है लक लगग वक्कसति को सव-
लनयोलजत या सवतंत्र अनुबंधकताति के रूप में वगजीकृत लकया जाए, 
वयवहायतितः यह उलचत नहीं भी हो सकता है।
�	उदाहरण के लिये, कई कंपलनयाँ लवलभन्न प्रदशतिन-लनयंत्रण 

उपायों का उपयोग करती हैं जो लगग वक्कसति को ग्ाहकों के 
सा् प्रतयक् अनुबंध में प्रवेश से अवरुधि करती हैं। ऐसे मामिों 
में उनहें एक लनयलमत कमतिचारी के समान िाभ प्रदान लकया 
जाना चालहये।

z	 वयापक सवास्थय कविेज: भारत में केवि कुछ फमति ही ऑन-
वक्क दुरतििना बीमा प्रदान करती हैं; इसे सभी लनयोतिाओं द्ारा प्रदान 
लकया जाना चालहये।
�	सवास्थय बीमा के संबंध में, कुछ ऐप कमतिचाररयों को लनलदतिष् 

तृतीय-पक् बीमाकतातिओं के सा् स्सलक्रपशन मॉडि पर 
साइन अप करने के लवकलप प्रदान करते हैं। हािाँलक उनके 
लनमन सवास्थय कवरेज सतर को देिते हुए यह पयातिपत नहीं 
िगता है।
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�	कामगारों को संकिपूणति समय या सेवालनवृलत् के लिये बचत 
करने में मदद करना भी कंपलनयों द्ारा गंभीरता से लिया जाना 
चालहये। ऐसा करने का एक तरीका यह हो सकता है लक इनके 
द्ारा नयूनतम सवैक््छक योगदान लकया जाए जो एक कॉपतिस 
फंड में जमा हो (लजस प्रकार लबज़नेस ट्रसि अपने ईपीएफ का 
प्रबंधन करते हैं)।

z	 सिकािी सहायता: सरकार को लशक्ा, लवत्ीय सिाह, लवलधक 
कायति, लचलकतसा या ग्ाहक प्रबंधन क्ेत्रों जैसे उच्-कौशि लगग 
वक्क में लनवेश करना चालहये, लजससे भारतीय लगग वक्कसति के लिये 
वैक्विक बाज़ारों तक पहुुँच को सुगम बनाया जाए।
�	इसके सा् ही, सामालजक सुरक्ा िाभ प्रदान करने की 

लज़ममेदारी सािा करने हेतु लनषपक् एवं पारदशजी तंत्र स्ालपत 
करने के लिये सरकारों, लगग पिेिफॉमति और श्रम संगठनों के 
बीच सहयोग की भी आवशयकता होगी।

डनषकषया:
भारत में लगग वक्क के लवलनयमन पर ततकाि धयान देने की 

आवशयकता है, कयोंलक आने वािे दशक में इसमें दस िाि से अलधक 
िोगों के शालमि होने की उममीद है। लगग वक्कसति के लिये लवलनयामक 
ढाँचा तैयार करने में और देरी से भारत की वृलधिशीि लडलजिि इकोनॉमी 
और इसके कलमतियों पर असर पड़ेगा।

सरकार को लगग इकॉनमी की बारीलकयों को समिने के लिये 
लत्रपक्ीय परामशति करना चालहये त्ा एक उपयुति लवलधक ढाँचा तैयार 
करना चालहये जो वयवसायों के आल्तिक लवकास को लगग वक्कसति के 
कलयाण के सा् संतुलित करने पर केंलद्रत हो।

यूडनवसयाल बेडसक इनकम
सावतिभौलमक बुलनयादी आय या  यूलनवसतिि बेलसक इनकम 

(Universal Basic Income- UBI) प्रदान लकया जाए या 
नहीं, एक ऐसा लवचार है लजस पर चचाति ्मती नज़र नहीं आ रही। जहाँ 
पूवति में मुखय आल्तिक सिाहकार (CEA) अरलवंद सुरिमणयन ने वषति 
2016-17 के आल्तिक सवदेक्ण में इसे ‘अवधारणातमक रूप से आकषतिक 
लवचार’ के रूप में प्रसतालवत लकया ्ा, तो वहीं वततिमान CEA वी. 
अनंत नागेविरन ने इसे यह कहते हुए िाररज कर लदया लक यह देश के 
लिये आवशयक नहीं है। अभी कुछ समय पूवति ही प्रधानमंत्री को आल्तिक 
सिाहकार पररषद (Economic Advisory Council) 
द्ारा सौंपी गई असमानता पर एक ररपोि्ट में भी UBI की अनुशंसा की 
गई ् ी। नीलत आयोग के एक सदसय द्ारा भी अधिति-सावतिभौलमक बुलनयादी 
ग्ामीण आय के उपबंध का सम्तिन लकया गया ्ा।

वततिमान CEA मानते हैं लक UBI की आवशयकता नहीं है, 
कयोंलक भारत को अपने िोगों की आकांक्ाओं की पूलतति के लिये आल्तिक 

लवकास पर अलधक धयान देने की ज़रूरत है। उनहोंने यह भी कहा इसे 
लनकि अवलध के एजेंडे में शालमि नहीं होना चालहये।

सावयाभौडमक बुडनयादी आय की अविािणा
z	 सावतिभौलमक बुलनयादी आय एक सामालजक कलयाण प्रसताव है 

लजसमें सभी िाभाल्तियों को लबना शतति हसतांतरण भुगतान के रूप 
में लनयलमत रूप से एक गारिंिीकृत आय प्रापत होती है।  

z	 एक बुलनयादी आय प्रणािी के िक्यों में गरीबी को कम करना 
और ऐसे अनय आवशयकता-आधाररत सामालजक कायतिक्रमों को 
प्रलतस्ालपत करना शालमि है लजसके लिये संभालवत रूप से 
अलधक नौकरशाही संि्नता की आवशयकता होती है। 

z	 UBI आम तौर पर लबना शतषों के या नयूनतम शतषों के सा् सभी 
(या आबादी के एक अतयंत बड़े भाग) तक पहुुँच बनाने का िक्य 
रिती है।

सावयाभौडमक बुडनयादी आय के गुण एवं दोष
z	 गुण:

�	गरीबी उनमूिन: यह सभी के लिये, लवशेष रूप से सबसे 
कमज़ोर और हालशये पर क्स्त समूहों के लिये एक नयूनतम 
आय सीमा प्रदान करके गरीबी और आय असमानता को कम 
करती है। यह िोगों को िाद्, सवास्थय, लशक्ा और आवास 
जैसी बुलनयादी आवशयकताओं को वहन करने में भी मदद कर 
सकती है।

�	एक सवास्थय प्रोतसाहक: गरीबी और लवत्ीय असुरक्ा से 
संबधि तनाव, दुक्चिंता और अवसाद को कम करके शारीररक 
एवं मानलसक सवास्थय में सुधार िाती है। यह िोगों को बेहतर 
सवास्थय देिभाि, सव्छता और पोषण तक पहुुँच बनाने में 
भी सक्म कर सकती है।

�	सरिीकृत कलयाण प्रणािी: यह लवलभन्न िलक्त सामालजक 
सहायता कायतिक्रमों को प्रलतस्ालपत कर मौजूदा कलयाण 
प्रणािी को सुवयवक्स्त कर सकती है। यह प्रशासलनक िागत 
को कम करती है और साधन-परीक्ण, पात्रता आवशयकताओं 
एवं बेलनलफि क्क्लफ (benefit cliffs) से जुड़ी 
जलििताओं को समापत करती है।

�	वयक्तिगत सवतंत्रता में वृलधि: UBI िोगों को लवत्ीय सुरक्ा 
और उनके कायति, लशक्ा एवं वयक्तिगत जीवन के बारे में चयन 
की अलधक सवतंत्रता प्रदान करती है।

�	आल्तिक प्रोतसाहक: यह प्रतयक् रूप से वयक्तियों के हा्ों में 
धन का प्रवेश कराती है, जो उपभोतिा वयय को उतप्रेररत करती 
है और आल्तिक लवकास को गलत देती है। यह स्ानीय 



www.drishtiias.com/hindi एडिटोरियल जून, 2023    40

नोट :

वयवसायों को बढावा दे सकती है, वसतुओं एवं सेवाओं के 
लिये मांग उतपन्न कर सकती है और रोज़गार के अवसर 
सृलजत कर सकती है।
�	यह िोगों को उद्मशीिता की राह पर आगे बढने, 

जोलिम उठाने और रचनातमक या सामालजक रूप से 
िाभकारी गलतलवलधयों में संि्न होने के लिये सशति कर 
सकती है जो अनय्ा आल्तिक रूप से वयवहायति नहीं भी 
हो सकते हैं।

z	 दोष:
�	िागत और राजकोषीय संवहनीयता: सावतिभौलमक बुलनयादी 

आय अतयलधक िागत रिती है और इसके लवत्पोषण के 
लिये उच् करों, वयय में किौती या ऋण की आवशयकता 
होगी। यह मुद्रासफीलत उतपन्न कर सकती है, श्रम बाज़ार को 
लवकृत कर सकती है और आल्तिक लवकास को मंद कर 
सकती है।

�	लवकृत प्रोतसाहन का लनमातिण: यह काम करने की प्रेरणा को 
कम करती है और उतपादकता एवं दक्ता में कमी िाती है। 
यह लनभतिरता, पात्रता और आिसय की एक संसकृलत का भी 
लनमातिण कर सकती है। यह िोगों को कौशि, लशक्ा और 
प्रलशक्ण प्रापत करने से भी हतोतसालहत कर सकती है।
�	वततिमान मुखय आल्तिक सिाहकार ने UBI पर आपलत् 

जताई है कयोंलक यह आय-सृजन के अवसरों की तिाश 
के लिये िोगों को अपने सवयं के प्रयास करने से रोकने 
में ‘लवकृत प्रोतसाहन’ (perverse incentives) 
का लनमातिण करती है। 

�	मुद्रासफीलत संबंधी दबाव: यह मुद्रासफीलत संबंधी दबावों में 
योगदान कर सकती है। यलद सभी को एक लनक्चित रालश प्रापत 
होगी तो इससे वसतुओं एवं सेवाओं के मूलयों में वृलधि हो 
सकती है कयोंलक वयवसाय बाज़ार में उपि्ध अलतररति आय 
पर क्जा करने के लिये अपनी मूलय लनधातिरण रणनीलतयों को 
समायोलजत करते हैं।

�	लनभतिरता बढाने की क्मता: सावतिभौलमक बुलनयादी आय 
सरकारी सम्तिन पर िोगों की लनभतिरता का लनमातिण कर सकती 
है और इसमें एक जोलिम शालमि है लक कुछ िोग आतमसंतुष् 
या मूि आय पर आलश्रत बन सकते हैं, लजससे वयक्तिगत और 
वयावसालयक लवकास के लिये प्रेरणा कम हो सकती है।

UBI भाित में वयवहायया कयों नहीं है?
z	 साम्थयया/वहनीयता: भारत एक बड़ी आबादी िेलकन सीलमत 

संसाधनों वािा उभरता हुआ देश है। यहाँ प्रतयेक नागररक को 

बुलनयादी आय प्रदान करना बेहद महिंगा लसधि हो सकता है, लवशेष 
रूप से उस सतर पर जो उनकी बुलनयादी आवशयकताओं को पूरा 
करने के लिये पयातिपत हो।
�	वषति 2016-17 के आल्तिक सवदेक्ण में अनुमान िगाया गया 

लक प्रतयेक भारतीय नागररक को 7,620 रुपए प्रलत वषति की 
सावतिभौलमक बुलनयाद आय प्रदान करने पर सकि ररेिू उतपाद 
का िगभग 4.9% िचति होगा, जो िाद्, ईंधन और उवतिरक 
सक््सडी पर संयुति वयय से भी अलधक है।

�	UBI को लवत्पोलषत करने के लिये सरकार को या तो करों 
में वृलधि करनी होगी, अनय पररवययों में किौती करनी होगी या 
उधारी में वृलधि करनी होगी और इन सभी के अ्तिवयवस्ा एवं 
समाज के लिये नकारातमक पररणाम उतपन्न होंगे।

z	 िाजनीडतक वयवहाययाता: सरकार के लवलभन्न सतरों, राजनीलतक 
दिों और लहत समूहों के सा् भारत में एक जलिि एवं लवलवध 
राजनीलतक वयवस्ा मौजूद है। राजनेताओं, नौकरशाहों, िाभाल्तियों 
और करदाताओं जैसे लवलभन्न लहतधारकों के बीच UBI के लिये 
आम सहमलत एवं सम्तिन जुिाना जलिि लसधि हो सकता है। 
�	मौजूदा कलयाणकारी योजनाओं से िाभाक्नवत होने वािों या 

वैचाररक आधार पर पुनलवतितरण का लवरोध करने वािों द्ारा भी 
UBI को प्रलतरोध का सामना करना पड़ सकता है।

z	 कायायानवयन संबंिी चुनौडतयाँ: भारत को सावतिजलनक सेवाओं के 
लवतरण और हसतातंरण को प्रभावी एवं कुशि तरीके से कायातिक्नवत 
करन े में कई चुनौलतयों का सामना करना पड़ता है। पहचान, 
िक्यीकरण, लवतरण, लनगरानी और उत्रदालयतव जसेै कई मुदे् हैं जो 
मौजदूा कायतिक्रमों की गुणवत्ा एवं पहुुँच को प्रभालवत करते हैं । 
�	UBI को लवविसनीय डेिा, प्रौद्ोलगकी और संस्ानों की 

आवशयकता होगी तालक इसे उपयुति रूप से कायातिक्नवत लकया 
जा सके और िीकेज, भ्रष्ाचार एवं अपवजतिन त्रुलियों से बचा 
जा सके।

�	इसके अिावा, भारत ने अभी तक एक सावतिभौलमक आधार 
नामांकन हालसि नहीं लकया है, इसलिये िाभा्जी की पहचान 
और सेवा के िक्य-आधाररत लवतरण में समसया उतपन्न हो 
सकती है।

z	 वयावहारिक प्रभाव: UBI का प्रापतकतातिओं या वृहत रूप से 
समाज के वयवहार पर अनपेलक्त या अवांछनीय प्रभाव पड़ सकता 
है ।
�	उदाहरण के लिये, UBI कायति करने या कौशि हालसि करने 

की प्रेरणा को कम कर सकती है, लजससे उतपादकता एवं 
दक्ता में कमी आ सकती है।
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�	यह प्रापतकतातिओं के बीच लनभतिरता, पात्रता या आिसय की 
संसकृलत भी उतपन्न कर सकती है। 

�	यह िोगों को उन सामालजक या नागररक गलतलवलधयों में भाग 
िेने से भी हतोतसालहत कर सकती है जो सािा भिाई में 
योगदान करती हैं।

UBI के सथान पि भाित कौन-से डवकलप चुन सकता 
है?
z	 Quasi UBRI: अधिति-सावतिभौलमक बुलनयादी ग्ामीण आय 

(Quasi-Universal Basic Rural Income- 
QUBRI) सावतिभौलमक बुलनयादी आय का एक रूप है, लजसे 
ऐसे हसतांतरण के रूप में पररभालषत लकया गया है जो सावतिभौलमक 
रूप से, लबना शतति और नकद रूप में प्रदान लकया जाता है। भारत 
में प्रतयेक ग्ामीण पररवार को (उन पररवारों को छोड़कर जो प्रकि 
रूप से समृधि हैं और कृलष संकि का सामना कर सकते हैं) 
18,000 रुपए प्रलत वषति का प्रतयक् नकद हसतांतरण (Direct 
Cash Transfer) प्रदान करने का लवचार पूवति मुखय 
आल्तिक सिाहकार द्ारा प्रसतालवत लकया गया ्ा।

z	 प्रतयक् लाभ अंतिण (Direct Benefits 
Transfers- DBT): इस योजना के तहत सक््सडी या 
नकद को प्रतयक् रूप से िाभाल्तियों के बैंक िातों में हसतांतररत 
लकया जाता है ( बजाय इसके लक लबचौलियों की मदद िी जाए 
या वसतु या सेवाओं के रूप में हसतांतरण लकया जाए)। DBT 
का उद्ेशय कलयाणकारी लवतरण की दक्ता, पारदलशतिता एवं 
जवाबदेही में सुधार के सा्-सा् िीकेज और भ्रष्ाचार को कम 
करना है।
�	पीएम लकसान, प्रधानमंत्री जन-धन योजना जैसी योजनाएँ 

DBT की सफिता के उतकृष् उदाहरण हैं।
z	 सशतया नकद हसतांतिण (Conditional Cash 

Transfers- CCT): इस योजना के तहत गरीब पररवारों 
को इस शतति पर नकद रालश प्रदान की जाती है लक वे अपने बच्ों 
को सकूि भेजने, उनका िीकाकरण कराने करना या सवास्थय जाँच 
में भाग िेने जैसी कुछ शतषों की पूलतति करेंगे। CCT का उद्ेशय 
मानव पूंजी और गरीबों के दीरतिकालिक पररणामों में सुधार के 
सा्-सा् वयवहार पररवततिन को प्रोतसालहत करना है।

z	 अनय आय सहायता योजनाएँ: इन योजनाओं के तहत लकसानों, 
मलहिाओं, वृधिजनों, लदवयांगों जैसे िोगों के ऐसे लवलशष् समूहों 
को नकद या अनय प्रकार की सहायता प्रदान की जाती है जो 
इसकी आवशयकता रिते हैं। इन योजनाओं का उद्ेशय इन समूहों 
के समक् लवद्मान लवलशष् भेद्ताओं और चुनौलतयों का समाधान 
करना है, सा् ही सा् उनके सशतिीकरण एवं समावेशन को 
बढावा देना है।

z	 िोज़गाि गािंटी योजनाएँ: मनरेगा (MGNREGA) के 
सा् भारत के पास पहिे से ही इसका एक सफि उदाहरण मौजूद 
है। ये योजनाएँ ग्ामीण पररवारों को एक वषति में लनक्चित लदनों के 
लिये रोज़गार की कानूनी गारिंिी प्रदान करती हैं। ऐसे कायतिक्रमों का 
लवसतार और सुदृढीकरण यह सुलनक्चित कर सकता है लक वयक्तियों 
की रोज़गार अवसरों तक पहुुँच हो और वे आजीलवका कमा सकें।

z	 कौशल डवकास एवं प्रडशक्ण: कौशि लवकास एवं वयावसालयक 
प्रलशक्ण कायतिक्रमों में लनवेश से वयक्तियों को स्ायी रोज़गार 
सुलनक्चित करने हेतु आवशयक कौशि से िैस लकया जा सकता 
है। कौशि संवधितिन पर धयान केंलद्रत करके सरकार वयक्तियों को 
उपयुति नौकरी िोजने और अपनी आय संभावनाओं में सुधार 
करने में सक्म बना सकती है।
�	प्रधानमंत्री कौशि लवकास योजना (PMKVY), दीन 

दयाि उपाधयाय ग्ामीण कौशलय योजना (DDU-GKY) 
और प्रधानमंत्री रोज़गार प्रोतसाहन योजना (PMRPY) 
आलद का प्रभावी कायातिनवयन लकया जाना चालहये।

z	 सावयाभौडमक बुडनयादी सेवाएँ (Universal Basic 
Services): भारत एक सावतिभौलमक बुलनयादी आय प्रदान 
करने पर धयान केंलद्रत करने के बजाय लशक्ा, सवास्थय देिभाि, 
सव्छ जि और सव्छता जैसी आवशयक सेवाओं के प्रावधान 
को प्रा्लमकता दे सकता है। सरकार सभी नागररकों के लिये इन 
सेवाओं तक पहुुँच सुलनक्चित कर समग् जीवन सतर में सुधार िा 
सकती है और असमानता को कम कर सकती है।

z	 परिसंपडति-डनमायाण नीडतयाँ: ये ऐसी नीलतयाँ हैं लजनका उद्ेशय 
लनमन आय वािे िोगों को बचत, लशक्ा, आवास या वयावसालयक 
पूंजी जैसी पररसंपलत् का संचयन करने में मदद करना है। उनमें 
मैलचंग फंड, कर प्रोतसाहन, सक््सडी या संपलत् संचय के लिये 
अनुदान शालमि हो सकते हैं। पररसंपलत्-लनमातिण नीलतयों के 
सम्तिकों का तक्क है लक वे UBI की तुिना में बेहतर ढिंग से 
दीरातिवलधक आल्तिक सुरक्ा, सामालजक गलतशीिता और लनमन 
आय वािे िोगों के सशतिीकरण को बढावा दे सकते हैं। इसके 
सा् ही, वे बचत और लनवेश की संसकृलत को भी बढावा दे सकते 
हैं।

z	 समावेशी डवकास: िोगों को एक लनक्चित रालश प्रदान करने के 
बजाय उनके लिये अलधक अवसर और क्मताओं के लनमातिण पर 
धयान देना चालहये तालक वे अ्तिवयवस्ा और समाज में भागीदारी 
एवं योगदान कर सकें। समावेशी लवकास गरीबी और अपवजतिन के 
संरचनातमक कारणों—जैसे भेदभाव और लशक्ा, सवास्थय, 
अवसंरचना एवं सामालजक सुरक्ा तक पहुुँच की कमी आलद को 
भी संबोलधत करता है।
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समडेकत बाल डवकास सवेा योजना का सशक्ीकिण
भारत में सििंलििंग, वेक्सििंग और एनीलमया का उच् प्रसार अभी भी 

बच्ों और मलहिाओं के लिये प्रमुि सावतिजलनक सवास्थय जोलिम बना 
हुआ है। इससे लनपिने के लिये भारत को अपनी मौजूदा सामालजक क्ेत्र 
की योजनाओं, जैसे लक समेलकत बाि लवकास सेवा (Integrated 
Child Development Services- ICDS) को सशति 
बनाने की आवशयकता है। ICDS 0-6 आयु वगति के बच्ों, गभतिवती 
मलहिाओं एवं दु्धपान कराने वािी माताओं को िलक्त करता है; 
अनौपचाररक प्री-सकूि लशक्ा को संबोलधत करता है; और कुपोषण, 
रु्णता एवं मृतयु दर के चक्र को तोड़ता है।
समेडकत बाल डवकास सेवा योजना कया है?

z	 बच्ों को पूरक पोषण, िीकाकरण और प्री-सकूि लशक्ा प्रदान 
करने वािी समेलकत  बाि लवकास सेवा योजना भारत सरकार का 
एक िोकलप्रय प्रमुि कायतिक्रम है।

z	 वषति 1975 में शुरू लकया गया यह कायतिक्रम लववि के सबसे बड़े 
कायतिक्रमों में से एक है जो बच्ों के समग् लवकास के लिये लवलभन्न 
सेवाओं का एक एकीकृत पैकेज प्रदान करता है।

z	 ICDS एक केंद्र प्रायोलजत योजना है लजसे राजय सरकारों और 
केंद्रशालसत प्रदेशों द्ारा कायातिक्नवत लकया जाता है। यह योजना 
सावतिभौलमक है जो देश के सभी लज़िों को कवर करती है।

z	 योजना का नया नामकरणर ‘आँगनवाड़ी सेवा योजना’ के रूप में 
लकया गया है।

z	 इन सेवाओं को 15वें लवत् आयोग की अवलध के लिये (वषति 
2021-22 से 2025-26 तक के लिये) सक्म आँगनवाड़ी एवं 
पोषण 2.0 (Saksham Anganwadi and 
Poshan 2.0), जो एक एकीकृत पोषण सम्तिन कायतिक्रम है, 
के एक अंग के रूप में पेश लकया जा रहा है।

z	 उद्ेशय:
�	0-6 आयु वगति के बच्ों के पोषण एवं सवास्थय क्स्लत में सुधार 

करना

�	बच्ों के उलचत मनोवैज्ञालनक, शारीररक और सामालजक 
लवकास की नींव रिना

�	मृतयु दर, रु्णता, कुपोषण और सकूि ड्ॉपआउि की क्स्लत 
को कम करना

�	बाि लवकास को बढावा देने के लिये लवलभन्न लवभागों के बीच 
नीलत एवं कायातिनवयन का प्रभावी समनवय प्रापत करना

�	उलचत पोषण एवं सवास्थय लशक्ा के माधयम से बच्े के 
सामानय सवास्थय और पोषण संबंधी आवशयकताओं की 
देिभाि करने के लिये माताओं की सक्मता में वृलधि करना।

z	 लाभाथती:
�	0-6 आयु वगति के बच्े
�	गभतिवती मलहिाएँ और दु्धपान कराने वािी माताएँ
�	आकांक्ी लज़िों और उत्र-पूवजी राजयों की लकशोररयाँ (14-

18 आयु वगति)।

ICDS की सफलता के बािे में अधययन कया दशायाते 
हैं?
z	 ‘वलड्ट डेविपमेंि’ में प्रकालशत एक अधययन ने संज्ञानातमक 

उपिक््धयों के मामिों में, लवशेष रूप से बालिकाओं और आल्तिक 
रूप से वंलचत पररवारों की बालिकाओं के बीच, ICDS के 
सकारातमक प्रभाव को दशातिया है।

z	 ‘यूलनवलसतििी ऑफ लशकागो प्रेस जनतिलस’ के एक अनय लवशेषज्ञ 
समीलक्त (peer-reviewed) अधययन ने पाया है लक 
जीवन के प्र्म तीन वषषों के दौरान ICDS का िाभ पाने वािे 
बच्ों ने इसके िाभ नहीं पाने वािे बच्ों की तुिना में सकूि लशक्ा 
के 0.1-0.3 अलधक ग्ेड पूरे लकये।

z	 ‘नैचुरि िाइरिेरी ऑफ मेलडलसन’ में प्रकालशत एक अधययन 
में पाया गया लक 13-18 आयु वगति के लकशोर/लकशोररयों, जो 
उपयुति ICDS कायातिनवयन वािे गाँवों में पैदा हुए ्े, ने सकूि 
में नामांकन की 7.8% अलधक संभावना प्रदलशतित की और ICDS 
तक पहुुँच से वंलचत अपने समकक्ों की तुिना में औसतन 0.8 
अलतररति ग्ेड पूरे लकये।

ICDS के प्रभावी कायायानवयन में चुनौडतयाँ 
z	 अवसंिचनातमक मुद्े: लचंताजनक रूप से 2.5 िाि केंद्र 

कायातितमक सव्छता सुलवधाओं के लबना कायतिरत हैं और 1.5 िाि 
केंद्रों में पीने यो्य जि तक पहुुँच का अभाव है। िगभग 4.15 
िाि आँगनबाड़ी केंद्रों के पास अपना पक्ा भवन नहीं है।

z	 सपलाई नेटवक्क पलाडनंग (SNP) औि प्रशासडनक 
चुनौडतयाँ: बच्ों और माताओं को प्रदान लकये जाने वािे िाद् 
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और सूक्म पोषक तत्व प्रायः अलनयलमतता, गुणवत्ाहीनता, 
अपयातिपतता और भ्रष्ाचार से ग्सत होते हैं। SNP के लिये कोई 
सपष् नीलत या लदशालनददेश मौजूद नहीं है।

z	 मानव संसािन की उपलबिता: पयातिपत संखया में आँगनवाड़ी 
कायतिकत्ाति (AWWs) और आँगनवाड़ी सहालयकाएँ 
(AWHs) उपि्ध नहीं हैं, जो आँगनवाड़ी केंद्रों (AWCs) 
की मुखय सेवा प्रदाता होती हैं। वे कायति के अलधक बोि, कम वेतन 
और िराब प्रलशक्ण की भी लशकार हैं।

z	 आिंडभक बालयावसथा डशक्ा पि कम धयान: आँगनवाड़ी केंद्रों 
में 3-6 आयु वगति के बच्ों के लिये प्री-सकूि लशक्ा की प्रायः 
अनदेिी की जाती है या इसे िराब तरीके से कायातिक्नवत लकया 
जाता है। प्री-सकूि लशक्ा के लिये उपयुति अवसंरचना, पाठ्यक्रम, 
सामग्ी या लनगरानी उपि्ध नहीं है।

z	 प्रडशक्ण, डनगिानी को सुदृढ किने से संबधि चुनौडतयाँ: 
ICDS के लिये प्रलशक्ण, लनगरानी, प्रबंधन सूचना प्रणािी 
(MIS) और सूचना एवं संचार प्रौद्ोलगकी (ICT) की क्स्लत 
कई जगहों पर कमज़ोर है या उपि्ध नहीं है। प्रलशक्ण का तरीका 
पुराना और अनुपयुति है। लनगरानी वयवस्ा अलनयलमत और अपूणति 
है। MIS मैनुअि है और भरोसेमंद नहीं है। ICT का पूणति 
उपयोग नहीं हो रहा है या यह अनुपि्ध है।

z	 कमज़ोि डनगिानी: डेिा उपि्धता, लवविसनीयता और उपयोग 
में अंतराि के सा् ICDS की लनगरानी एवं मूलयांकन वयवस्ा 
कमज़ोर और असंगत है। MIS को लनयलमत रूप से अद्तन नहीं 
लकया जाता है और यह ICDS के सभी प्रासंलगक संकेतकों एवं 
पररणामों को शालमि नहीं करता है। लनगरानी डेिा पर आधाररत 
प्रलतलक्रया/फीडबैक और सुधारातमक कार्टवाई का भी अभाव है।

z	 आँगनवाड़ी काययाकतिायाओं पि ICDS से इति कायथों का 
बोझ: प्रतयेक आँगनवाड़ी कायतिकत्ाति (जो वसतुतः ICDS के 
तहत सेवा लवतरण की मूि इकाई है) को पोषण, सवास्थय, लशक्ा, 
ररकॉड्ट कीलपंग जैसे कई अनय कायति करने होते हैं। यह सेवाओं की 
गुणवत्ा और कवरेज को प्रभालवत करता है। 
�	इसके अिावा, आँगनवाड़ी कायतिकत्ातिओं को प्रायः अनय 

लवभागों या प्रालधकरणों द्ारा जनगणना, चुनाव, सवदेक्ण जैसे 
अनय कततिवय सौंप लदये जाते है, जो उनहें उनके ICDS संबंधी 
मूि कायषों से लवचलित करता है।

ICDS योजना को सशक् किने के डलये कया डकया 
जाना चाडहये?
z	 अवसंिचना में सुिाि: आँगनवाड़ी केंद्रों की अवसंरचना में सुधार 

के लिये, जैसे पक्ी संरचनाओं के लनमातिण, सव्छता सुलवधाएँ, 

पेयजि, लबजिी, रसोई संबंधी साधन आलद के लिये सरकार द्ारा 
उनहें अलधक धन एवं संसाधन प्रदान करना चालहये।
�	आँगनवाड़ी केंद्रों के रिरिाव और प्रबंधन में सरकार को 

स्ानीय समुदाय और पंचायतों को भी शालमि करना चालहये।
z	 सपलाई नेटवक्क पलाडनंग (SNP) को सुवयवससथत किना: 

सरकार को ICDS िाभाल्तियों के लिये िाद् एवं सूक्म पोषक 
तत्वों की िरीद, लवतरण और लनगरानी को सुवयवक्स्त करना 
चालहये त्ा इनकी समयबधि एवं पयातिपत आपूलतति सुलनक्चित करनी 
चालहये। SNP में भ्रष्ाचार और िीकेज को रोकने के लिये 
सरकार को पारदशजी और जवाबदेह तंत्र भी अपनाना चालहये।
�	सरकार को SNP के लिये सपष् नीलतगत लदशालनददेश और 

मानक संचािन प्रलक्रयाएँ भी जारी करनी चालहये।
z	 मानव संसािन की उपलबिता में वृडधि किना: सरकार को 

आँगनवाड़ी कायतिकत्ातिओं एवं सहालयकाओं की संखया बढानी 
चालहये और उनके वेतन एवं अनय लवत्ीय िाभों का उलचत एवं 
लनयलमत भुगतान सुलनक्चित करना चालहये।
�	सरकार को उनहें पयातिपत प्रलशक्ण, पयतिवेक्ण, सम्तिन और 

उनके कायति के लिये मानयता प्रदान करनी चालहये।
�	सरकार को यह भी सुलनक्चित करना चालहये लक उन पर अनय 

लवभागों या प्रालधकरणों द्ारा ICDS से इतर कायषों का 
अतयलधक बोि न डािा जाए।

z	 आिंडभक बालयावसथा डशक्ा पि धयान केंडरित किना: सरकार 
को उपयुति अवसंरचना, पाठ्यक्रम, सामग्ी एवं लनगरानी प्रदान 
कर आँगनवाड़ी केंद्रों में 3-6 आयु वगति के बच्ों के लिये प्री-सकूि 
लशक्ा की गुणवत्ा एवं कवरेज में संवृलधि करनी चालहये।
�	सरकार को 3 वषति से कम आयु के बच्ों के लिये आरिंलभक 

प्रोतसाहन एवं िलनिंग गलतलवलधयों को भी बढावा देना चालहये 
और उनके लवकास में माता-लपता एवं देिभािकत्ातिओं 
(caregivers) को संि्न करना चालहये।

z	 प्रडशक्ण, डनगिानी, MIS औि ICT को सुदृढ किना: 
सरकार को समाि्टफोन, एपिीकेशन, बायोमीलट्रक लडवाइस जैसी 
आधुलनक तकनीकों का उपयोग कर ICDS के लिये प्रलशक्ण, 
लनगरानी, MIS और ICT तंत्र को सुदृढ करना चालहये।
�	सरकार को प्रलशक्ण मॉड्ूि और लवलधयों को भी अद्तन 

करना चालहये त्ा सभी ICDS कायतिकाररयों के लिये 
लनयलमत एवं प्रभावी प्रलशक्ण सुलनक्चित करना चालहये।
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केस सटिी: आँगनवाड़ी केंरिों में अडतरिक् काययाकतिायाओं 
के लाभ
z	 आँगनवाड़ी कायतिकत्ातिओं के कायति बोि को कम करने के लिये 

प्रतयेक आँगनवाड़ी केंद्र में एक अलतररति आँगनवाड़ी कायतिकत्ाति 
को शालमि लकया जा सकता है । इस दृक्ष्कोण को िागू करने से 
लवलभन्न िाभ प्रापत हो सकते हैं: 

z	 इससे बेहतर सवास्थय संबंधी और शैलक्क पररणाम प्रापत होंगे। 
ICDS ढाँचे के भीतर बढते कमजी सतर के प्रभावों का मूलयांकन 
करने के लिये तलमिनाडु में एक वृहत यादृक््छक लनयंलत्रत परीक्ण 
लकया गया, लजसके महत्वपूणति पररणाम सामने आए।
�	एक अंशकालिक कायतिकत्ाति को शालमि करने से शुधि प्री-

सकूि लनददेशातमक समय प्रभावी रूप से दोगुना हो गया, 
लजससे इस कायतिक्रम में नामांलकत बच्ों के लिये गलणत एवं 
भाषा की परीक्ा के अंकों में सुधार लदिा।

z	 इस मॉडि के राष्टवयापी रोि-आउि की िागत इसके द्ारा प्रदत् 
संभालवत िाभों की तुिना में अपेक्ाकृत नगणय है। अनुमालनत 
दीरातिवलधक िाभ (जीवनकािीन आय अजतिन में अपेलक्त सुधार 
पर आधाररत) वयय का िगभग 13 से 21 गुना अलधक होगा।

z	 इस नई आँगनवाड़ी कायतिकत्ाति को केवि प्री-सकूि और आरिंलभक 
बालयावस्ा लशक्ा पर धयान केंलद्रत करने की लज़ममेदारी सौंपी जा 
सकती है।

�	यह पहिे से मौजूद कायतिकत्ातिओं को बाि सवास्थय और 
पोषण के लिये अलधक समय समलपतित कर सकने का अवसर 
देगा।

�	इससे आँगनवाड़ी कायतिकत्ातिओं को अपनी पहुुँच का लवसतार 
करने और पररवारों की बड़ी संखया की सेवा करने में भी मदद 
लमिेगी।

z	 ग्ामीण समुदायों के कलयाण में सुधार के अिावा, यह स्ानीय 
लनवालसयों, लवशेषकर मलहिाओं के लिये रोज़गार के अवसर भी 
पैदा करेगा। इससे पूरे भारत में मलहिाओं के लिये 1.3 लमलियन 
नए रोज़गार सृलजत होंगे।

चक्रवातों के डलये भाित डकतना तैयाि?
चक्रवात लबपरजॉय (Cyclone Biparjoy) एक प्रचंड 

चक्रवाती तूरान ्ा लजसने गुजरात और राजस्ान के कुछ लहससों को 
प्रभालवत लकया। इसने अवसंरचना को वयापक क्लत पहुुँचाई और पशुधन 
के लिये आरात एवं मृतयु का कारण बना, िेलकन केवि दो िोगों की 
ही जान गई।

भारत मौसम लवज्ञान लवभाग (IMD) की पूवति चेतावलनयों और 
तिीय क्ेत्रों से िोगों की समय पर लनकासी के कारण भारत इस चक्रवात 
के प्रकोप से बचने में सफि रहा। लपछिे कुछ वषषों में भारत की आपदा 
प्रबंधन प्रणािी में वयापक सुधार हुआ है; हािाँलक भलवषय के लिये अभी 
चुनौलतयाँ बनी हुई हैं।
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चक्रवात कया है?
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चक्रवात के डवरुधि सामानय शमन एवं तैयािी उपाय 
कौन-से हैं?
z	 खतिों का मानडचत्रण:

�	चक्रवाती ितरों का मानलचत्रण मानलचत्र पर चक्रवात जोलिमों 
के मूलयांकन के पररणामों को प्रदलशतित करता है जो लवलभन्न 
तीव्रताओं या अवलधयों की आवृलत्/संभावना को इिंलगत करता 
है।

z	 भूडम उपयोग का डवडनयमन:
�	भूलम उपयोग को लनयंलत्रत करने और भवन संलहता िागू करने 

के लिये नीलतयों का कायातिनवयन।
�	ऐसे संवेदनशीि क्ेत्रों को मानव बक्सतयों के बजाय पाकषों, 

चरागाहों या बाढ अपवततिन (flood diversion) के 
लिये उपयोग लकया जाना चालहये।

z	 इंजीडनयि्ट संिचनाएँ (Engineered Structures):
�	सामानय अ्छे लनमातिण अभयास के कुछ उदाहरणों में शालमि 

हैं:
�	िंभों (stilts) या लमट्ी के िीिों (earthen 

mounds) पर भवनों का लनमातिण करना।
�	इन भवनों को हवा और जि प्रलतरोधी होना चालहये।

�	िाद् सामग्ी का भंडारण करने वािे भवनों को हवा और जि 
के ितरों से सुरलक्त होना चालहये।

z	 चक्रवात आश्य सथल (Cyclone Shelters):
�	जो िोग ऐसी जगहों पर रहते हैं जहाँ प्रायः चक्रवात आते हैं, 

अपनी सुरक्ा के लिये चक्रवात आश्रय स्िों की आवशयकता 
रिते हैं।

�	चक्रवात आश्रय स्िों का लनमातिण महुँगा होता है, इसलिये वे 
आमतौर पर मदद के लिये सरकार पर या बाहरी दानकतातिओं 
पर लनभतिर करते हैं।

�	क्ेत्र के भूगोि का मानलचत्रण करने वािी प्रणािी का उपयोग 
करके चक्रवात आश्रय स्िों के लिये सववोत्म स्ानों का 
चयन लकया जा सकता है।

z	 बाढ प्रबंिन (Flood Management):
�	चक्रवाती तूरान कई तरीकों से बाढ का कारण बन सकते हैं। 

समुद्र जि आगे बढ सकता है और और तिीय भूलम को 
लनम्न कर सकता है। भूलम के जि अवशोलषत कर सकने की 
क्मता की तुिना में वषाति बहुत अलधक और तेज़ हो सकती है।

�	नलदयों और समुद्र तिों के लकनारे बाँधों या अवरोधों का लनमातिण 
कर जि को उन भूलमयों तक पहुुँचने से रोका जा सकता है जो 
बाढ प्रवण हैं।

�	जि संग्ह लिये स्ानों का लनमातिण कर, जि की गलत को कम 
करने के लिये छोिे बाँध बनाकर और जि अपवाह/लनकासी 
के अनय तरीकों का उपयोग कर जि के प्रवाह को लनयंलत्रत 
लकया जा सकता है।

z	 मैंग्रोव िोपण (Plantation of Mangroves):
�	मैंग्ोव तूरानी िहरों और चक्रवातों के सा् आने वािी तेज़ 

हवाओं से तिीय क्ेत्र की रक्ा करते हैं।
�	समुदायों को मैंग्ोव रोपण में भागीदारी करनी चालहये जो 

स्ानीय अलधकाररयों, गैर सरकारी संगठनों या सवयं समुदाय 
द्ारा आयोलजत लकये जा सकते हैं।

�	मैंग्ोव किाव-लनयंत्रण और तिीय संरक्ण में भी मदद करते 
हैं।

z	 जन जागरूकता का डनमायाण (Public Awareness 
Generation):
�	सावतिजलनक लशक्ा के माधयम से सूचना का प्रभावी ढिंग से 

प्रसार करके बहुत से िोगों की जान बचाई जा सकती है। 
अनुसंधान ने िगातार लदिाया है लक जन जागरूकता और 
लशक्ा की कमी जीवन एवं आजीलवका पर होने वािी क्लत में 
उल्ेिनीय योगदान देती है।

z	 पूवया चेतावनी प्रणाली (Early Warning System):
�	तीव्र और कुशि प्रलतलक्रया को सुगम बनाने के लिये पूवति 

चेतावनी प्रणािी को संवृधि करना
�	चक्रवात संबंधी पूवति चेतावनी संकेतों (Cyclone Early 

Warning Signals) के बारे में जागरूकता और पहुुँच 
को बढावा देना

�	चक्रवात पूवति चेतावनी के लिये सूचना प्रसार चैनिों को बढावा 
देना

z	 सामाडजक सहभाडगता (Community Participa-
tion):
चूँलक स्ानीय िोग अपने क्ेत्र, स्ान, संसकृलत और रीलत-ररवाजों 

की शक्तियों एवं कमज़ोररयों के बारे में सबसे बेहतर रूप से अवगत होते 
हैं, इसलिये कुछ शमनकारी उपायों को सवयं समुदाय द्ारा लवकलसत 
लकया जाना चालहये।

इन सामुदालयक शमन गलतलवलधयों को सरकार और अनय नागररक 
समाज संगठनों के सम्तिन से आगे बढाया जा सकता है।
चक्रवात की तैयािी के डलये सिकाि की प्रमुख पहलें
z	 िाष्टीय चक्रवात जोडखम शमन परियोजना (National 

Cyclone Risk Mitigation Project):
�	भारत ने चक्रवात के प्रभावों को कम करने के लिये संरचनातमक 

और गैर-संरचनातमक उपाय करने के लिये इस पररयोजना की 
शुरुआत की है।
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�	पररयोजना का उद्ेशय चक्रवातों और अनय जि-मौसम संबंधी 
आपदाओं (hydro-meteorological calami-
ties) के प्रभाव से भेद्/संवेदनशीि स्ानीय समुदायों की 
रक्ा करना है।

�	राष्टीय आपदा प्रबंधन प्रालधकरण (National Disas-
ter Management Authority- NDMA) 
के गठन के बाद इस पररयोजना का प्रबंधन लसतंबर 2006 में 
NDMA को सौंप लदया गया।

z	 एकीककृत तटीय क्ेत्र प्रबंिन (Integrated Coastal 
Zone Management- ICZM) परियोजना:
�	ICZM का उद्ेशय तिीय समुदायों की आजीलवका में सुधार 

करना और तिीय पाररक्स्लतकी तंत्र का संरक्ण करना है।
�	ICZM योजना में तिीय लज़िों में अवसंरचनातमक 

आवशयकताओं और आजीलवका सुधार के साधनों की पहचान 
करना शालमि है।
�	मैंग्ोव का संरक्ण भी इसके रिकों में शालमि है।

�	पररयोजना के राष्टीय रिक में देश की ति रेिा का मानलचत्रण 
करना और ितरे की रेिा का सीमांकन करना शालमि है।

z	 तटीय डवडनयमन क्ेत्र (Coastal Regulation 
Zones- CRZ):
�	उच् ज्ार रेिा (High Tide Line- HTL) से 500 

मीिर तक के ज्ार से प्रभालवत होने वािे समुद्रों, िालड़यों, 
सँकरी िालड़यों, नलदयों और बैकवािर के तिीय क्ेत्रों और 
लनमन ज्ार रेिा (Low Tide Line- LTL) एवं उच् 
ज्ार रेिा के बीच की भूलम को वषति 1991 में तिीय लवलनयमन 
क्ेत्र (CRZ) रोलषत लकया गया।

�	पयातिवरण संरक्ण अलधलनयम 1986 के तहत पयातिवरण, वन 
और जिवायु पररवततिन मंत्रािय द्ारा लवलभन्न तिीय लवलनयमन 
क्ेत्र रोलषत लकये गए हैं।

z	 चक्रवातों की िंग कोडिंग (Color Coding of 
Cyclones):
�	यह एक मौसम संबंधी चेतावनी है जो भारत मौसम लवज्ञान 

लवभाग (IMD) द्ारा प्राकृलतक ितरों से पहिे िोगों को 
सचेत करने के लिये जारी की जाती है।

�	IMD द्ारा उपयोग लकये जाने वािे चार रिंगों में हरा, पीिा, 
नारिंगी और िाि शालमि हैं।
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चक्रवात की तैयािी से संबधि प्रमुख चुनौडतयाँ 
z	 नेतृत्व के डलये सीडमत समय:

�	मौसम पूवातिनुमान के लवषय में प्रगलत के बावजूद चक्रवातों का 
सिीक प्रभाव केवि 36-60 रंिों की अपेक्ाकृत िरु समय 
सीमा के भीतर ही लनधातिररत लकया जा सकता है।

�	यह सीलमत समय प्रभावी तैयारी और लनकासी प्रयासों 
(evacuation efforts) के लिये चुनौलतयाँ पेश 
करता है।

z	 कमज़ोि तटीय अवसंिचना:
�	तिीय क्ेत्र अपनी भौगोलिक भेद्ता के कारण चक्रवात संबंधी 

क्लत के लिये अलतसंवेदनशीि होते हैं।
�	अनुपयुति अवसंरचना (भवनों, सड़कों और पुिों सलहत) तेज़ 

हवाओं, तूरानी िहरों और चक्रवाती भारी वषाति का सामना 
करने में अक्म होने की संभावना रिती है।

�	तिीय अवसंरचना का उन्नयन और सुदृढीकरण एक प्रमुि 
चुनौती है।

z	 प्रभावी संचाि नेटवक्क का अभाव:
�	पूवति चेतावलनयों को प्रसाररत करने, लनकासी प्रयासों को 

समक्नवत करने और चक्रवातों के दौरान वासतलवक समय 
अद्तन सूचना प्रदान करने के लिये कुशि संचार महत्वपूणति 
है।

�	हािाँलक तिीय क्ेत्रों को कमज़ोर लस्नि, लवद्ुत की किौती 
और क्लतग्सत संचार नेिवक्क जैसी चुनौलतयों का सामना करना 
पड़ सकता है, जो अतयंत महत्वपूणति अवलध के दौरान प्रभावी 
संचार में बाधा उतपन्न करते हैं।

z	 डनकासी संबंिी चुनौडतयाँ:
�	संलक्पत अवलध में तिवतजी समुदायों को बाहर लनकािना 

लवलभन्न कारकों के कारण चुनौतीपूणति लसधि हो सकती है; कुछ 
वयक्ति अपने ररों को छोड़ने के लिये अलन्छुक हो सकते हैं, 
लवशेष रूप से यलद उनके पास गित पूवति चेतावनी का अनुभव 
रहा हो या वे अपनी संपलत्यों को िेकर लचंता रिते हों।

�	इसके अलतररति, पररवहन, िॉलजक्सिकस और आश्रय स्िों में 
क्मता संबंधी सीमाओं से जुड़े मुद्े समयबधि और सुचारू 
लनकासी को बालधत कर सकते हैं।

z	 डवडभन्न आजीडवका पैटनया:
�	तिीय समुदाय प्रायः अपनी आजीलवका के लिये मछिी 

पकड़ने और अनय समुद्री गलतलवलधयों पर लनभतिर होते हैं।

�	चक्रवात की चेतावलनयाँ उनकी आल्तिक गलतलवलधयों को 
बालधत कर सकती हैं, लजससे लनकासी के प्रलतरोध या 
लनकासी में देरी की क्स्लत बन सकती है।

�	तिीय समुदायों की आल्तिक वासतलवकताओं के सा् लनकासी 
की आवशयकता को संतुलित करना एक जलिि चुनौती है।

z	 अपयायापत िन औि संसािन:
�	चक्रवात की प्रभावी तैयारी के लिये पयातिपत लवत्ीय संसाधन, 

प्रलशलक्त कमजी और आवशयक साधन का होना आवशयक है।
�	पयातिपत धन, संसाधनों का आवंिन और लवलभन्न एजेंलसयों एवं 

लहतधारकों के बीच समनवय सुलनक्चित करना, लवशेष रूप से 
सीलमत लवत्ीय क्मताओं वािे क्ेत्रों में, चुनौतीपूणति लसधि हो 
सकता है।

चक्रवात की तैयािी को संवृधि किने के डलये कया उपाय 
डकये जा सकते हैं?
z	 पूवायानुमान औि पूवया चेतावनी प्रणाली को सुदृढ किना:

�	चक्रवात के ितरों और जोलिमों की लनगरानी, पूवातिनुमान एवं 
संचार के लिये वैज्ञालनक और तकनीकी क्मताओं का लवकास 
एवं वृलधि करना।

�	चक्रवात पूवातिनुमानों और चेतावलनयों की सिीकता, समयबधिता 
और लवविसनीयता में सुधार के लिये उपग्हों, रडारों, 
संखयातमक मॉडिों जैसे उन्नत उपकरणों का उपयोग करना।

�	पूवति चेतावनी प्रणािी से संि्न लवलभन्न एजेंलसयों और मंचों 
के बीच समनवय एवं सहयोग को सुदृढ करना।

�	चक्रवात संबंधी चेतावलनयों और उनके प्रभावों के बारे में जन 
जागरूकता और समि का लवसतार करना।

z	 वयापक तैयािी औि ततपिता को बढाना:
�	राष्टीय, राजय, लज़िा और स्ानीय सतर पर वयापक एवं 

सहभालगतापूणति आपदा प्रबंधन योजनाओं का लवकास एवं 
कायातिनवयन करना। संवेदनशीि क्ेत्रों, आबादी और संपलत्यों 
की पहचान करना त्ा उनका मानलचत्रण।

�	उपयुति पररवहन, संचार और लबजिी नेिवक्क की स्ापना एवं 
रिरिाव। आवशयक आपूलतति और उपकरण सिॉक करना।

�	इमरजेंसी लकि और लनकासी योजना तैयार करना त्ा उनहें 
अद्तन करना।

�	लवलभन्न अलभकतातिओं की तैयारी एवं ततपरता तैयारी का 
परीक्ण करने और इनमें सुधार िाने के लिये लनयलमत अभयास, 
प्रलशक्ण एवं मॉक लड्ि आयोलजत करना।
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z	 जोडखम औि भेद्ता को कम किना:
�	चक्रवात के प्रभावों को रोकने या कम करने के लिये 

संरचनातमक और गैर-संरचनातमक उपायों को कायातिक्नवत 
करना।

�	सुदृढ एवं प्रतयास्ी ररों, भवनों, अवसंरचना और सुलवधाओं 
का लनमातिण या इनमें सुधार करना।

�	मैंग्ोव, आद्रतिभूलम, प्रवाि लभलत्यों जैसे प्राकृलतक पाररक्स्लतक 
तंत्रों को पुनस्ातिलपत करना और उनका संरक्ण करना ।

�	तिीय क्ेत्रों में लवकास गलतलवलधयों को लवलनयलमत करने के 
लिये तिीय लवलनयमन क्ेत्र मानदंडों और भूलम उपयोग योजना 
को िागू करना।

�	चक्रवात प्रवण क्ेत्रों पर लनभतिरता कम करने के लिये आजीलवका 
लवलवधीकरण और सामालजक सुरक्ा योजनाओं को बढावा 
देना।

z	 सहयोग औि साझेदािी को बढावा देना:
�	चक्रवात की तैयारी और प्रबंधन प्रलक्रया में सरकारी एजेंलसयों, 

गैर-सरकारी संगठनों, अंतरातिष्टीय संगठनों, लनजी क्ेत्र, 
मीलडया, लशक्ालवदों, नागररक समाज आलद लवलभन्न लहतधारकों 
को संि्न करना।

�	चक्रवात जोलिम में कमी के लिये लहिंद महासागर ररम 
एसोलसएशन (IORA), दलक्ण एलशयाई क्ेत्रीय सहयोग 
संगठन (SAARC), बहु-क्ेत्रीय तकनीकी आल्तिक 
सहयोग के लिये बंगाि की िाड़ी पहि (BIMSTEC) 
जैसी: क्ेत्रीय और अंतरातिष्टीय पहिों में भाग िेना।

भाित में िेल दुघयाटनाएँ: कािण एवं सुिक्ा उपाय
भारतीय रेिवे लववि के सबसे बड़े रेिवे नेिवक्क में से एक है, जहाँ 

िािों िोग प्रलत लदन पररवहन के लिये इस पर लनभतिर करते हैं। आँकड़े 
बताते हैं लक लपछिे दो दशकों में पिरी से गाड़ी उतरने के मामिे (जो 
अलधकांश दुरतििनाओं का कारण बनते हैं) सहस्ा्दी के अंत में प्रलत वषति 
िगभग 350 से रिकर वषति 2021-22 में मात्र 22 रह गए। 

हािाँलक, बािासोर के बहनागा बाज़ार रेिवे सिेशन पर हुई दुरतििना 
जैसे मामिे बेहतर सुरक्ा उपायों और अवसंरचना की आवशयकता को 
उज़ागर करते हैं। इस दुरतििना में बड़ी संखया में िोगों की मौत यह 
सुलनक्चित करने के महत्व का त्रासद अनुसमारक है लक रेिवे उन सभी 
िोगों के लिये सुरलक्त हो जो इसका उपयोग करते हैं।

इस रिना की प्रलतलक्रया में रेिवे के प्रभारी िोगों से जवाबदेही की 
मांग की गई है, सा् ही उन प्रणािीगत मुद्ों को संबोलधत करने की 
आवशयकता पर बि लदया गया है लजनका इस दुरतििना में योगदान हो 

सकता है। लवशेषज्ञों द्ारा भलवषय में इस तरह की रिनाओं को रोकने के 
लिये सुिाव लदये जा रहे हैं, लजनमें लस्नलिंग लससिम में सुधार करने 
और बेहतर तकनीक में लनवेश करने जैसे सुिाव शालमि हैं।

इसके सा् ही, अनय देशों की रेिवे प्रणालियों के सा् तुिना की 
गई है, जो भारत के लिये उन देशों के सतर पर पहुुँचने के लिये अपनी 
अवसंरचना और सुरक्ा उपायों में सुधार करने की आवशयकता को 
उजागर करता है। कुि लमिाकर, इस रिना ने यह सुलनक्चित करने के 
महत्व की ओर धयान आकलषतित लकया है लक भारतीय रेिवे उन सभी के 
लिये सुरलक्त और भरोसेमंद हो जो इसका उपयोग करते हैं।

िेलवे दुघयाटनाओं के पीछे के प्राथडमक कािण 
z	 अवसंिचनातमक दोष: रेिवे अवसंरचना—लजसमें पिररयाँ, पुि, 

ओवरहेड तार और रोलिंग सिॉक (कोच, ड्बे, इिंजन आलद) 
शालमि हैं, प्रायः िराब रिरिाव, पुराना होने, हमिा, तोड़फोड़ 
या प्राकृलतक आपदाओं के कारण दोषपूणति हो जाती है।
�	रेिवे अवसंरचना के अलधकांश भाग का लनमातिण 19वीं-20वीं 

शता्दी में हुआ लजसे बढती मांग और आधुलनक मानकों की 
पूलतति के लिये अपग्ेड नहीं लकया गया है।

�	रेिवे तंत्र धन की कमी, भ्रष्ाचार और अक्मता से भी ग्सत 
है जो इसके लवकास एवं रिरिाव को प्रभालवत करती है।

�	इसके अिावा, कई रूि 100% से अलधक क्मता पर 
संचालित हैं, लजससे भीड़भाड़ और ओवरिोलडिंग के कारण 
दुरतििनाओं का ितरा बढ जाता है।

z	 मानवीय त्रुडटयाँ: रेिवे कमतिचारी, जो ट्रेनों और पिररयों के 
कायातिनवयन, रिरिाव एवं प्रबंधन के लिये लज़ममेदार होते हैं, 
्कान, िापरवाही, भ्रष्ाचार या सुरक्ा लनयमों एवं प्रलक्रयाओं की 
अवहेिना के कारण मानवीय त्रुलियों के प्रलत प्रवण होते हैं।
�	मानवीय त्रुलियों के पररणामसवरूप गित लस्नलिंग, दोषपूणति 

संचार, अतयलधक गलत अ्वा दोषों या ितरों को अनदेिा 
करने की क्स्लत बन सकती है।

�	रेिवे कमतिचाररयों में पयातिपत प्रलशक्ण और संचार कौशि का 
भी अभाव पाया जाता है, जो उनके प्रदशतिन और समनवय 
क्मता को प्रभालवत करता है।

z	 डसगनडलंग संबंिी डवफलताएँ: लस्नलिंग प्रणािी, जो पिररयों 
पर ट्रेनों की गलत और लदशा को लनयंलत्रत करती है, तकनीकी 
िराबी, पावर आउिेज या मानवीय त्रुलियों के कारण लवफि हो 
सकती है।
�	लस्नि फेि होने से ट्रेनें गित पिररयों पर जा सकती हैं, अनय 

ट्रेनों या क्स्र वसतुओं से िकरा सकती हैं या लवराम सिेशनों से 
आगे लनकि सकती हैं।
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�	उदाहरण के लिये, ओलडशा में हाि ही में हुई ट्रेन दुरतििना 
कल्त तौर पर इिेकट्रॉलनक इिंिरिॉलकंग में बदिाव के कारण 
हुई, लजसके बारे में चािकों को सही तरीके से सूलचत नहीं 
लकया गया।

z	 मानविडहत समपाि (Unmanned level cross-
ings- UMLCs): UMLCs वे स्ान होते हैं जहाँ 
यातायात को लनयंलत्रत करने के लिये लकसी बैररयर या लस्नि के 
लबना रेिवे ट्रैक गुज़रते हैं।
�	UMLCs दुरतििनाओं का उच् जोलिम रिते हैं कयोंलक 

वाहन या पैदि यात्री आ रही ट्रेन से अनलभज्ञ हो सकते हैं 
अ्वा उस समय पिरी पार करने की कोलशश कर सकते हैं 
जब कोई ट्रेन लनकि हो।
�	वषति 2018-19 में भारत में सभी ट्रेन दुरतििनाओं के 16% 

के लिये UMLCs लज़ममेदार ्े।
�	रेिवे ने रिॉड गेज मागषों पर सभी मानवरलहत समपारों 

(UMLCs) को समापत कर लदया है, िेलकन अभी भी कई 
मानवयुति समपार (MLCs) मौजूद हैं जो दुरतििनाओं का 
जोलिम उतपन्न करते हैं।

दुघयाटनाओं को कम किने के डलये िेलवे ने अब तक 
कौन-से कदम उिाये हैं?
z	 िाष्टीय िेल संिक्ा कोष (RRSK): यह महत्वपूणति 

पररसंपलत्यों के लिये एक सुरक्ा कोष है। इसकी स्ापना वषति 
2017-18 में पाँच वषति की अवलध के लिये 1 िाि करोड़ रुपए 
के सा् ट्रैक नवीनीकरण, लस्नलिंग पररयोजनाओं, पुि पुनवातिस 
आलद महत्वपूणति सुरक्ा संबंधी कायषों के लिये की गई ्ी।

z	 तकनीकी उन्नयन: कोच और ड्बों के बेहतर लडज़ाइन एवं 
लवशेषताएँ। इसमें मॉलडफाइड सेंिर बफर कपिसति, बोगी माउिंिेड 
एयर रिेक लससिम (BMBS), बेहतर ससपेंशन लडज़ाइन और 
कोचों मंय ऑिोमैलिक फायर एंड समोक लडिेकशन लससिम का 
प्रावधान शालमि है। इसमें कवच (KAVACH) को इनसिॉि 
करना भी शालमि है जो सवदेशी रूप से लवकलसत सवचालित ट्रेन 
सुरक्ा (ATP) उपाय है।

z	 LHB डिज़ाइन कोचः मेि/एकसप्रेस ट्रेनों के लिये हलके और 
सुरलक्त कोच। ये कोच जमतिन प्रौद्ोलगकी पर आधाररत हैं और 
पारिंपररक ICF लडज़ाइन कोचों की तुिना में बेहतर एंिी-
क्लाइक्मबंग फीचसति, अक््नरोधी सामग्ी, उच् गलत क्मता और 
सुदीरति सेवा काि रिते हैं।

z	 जीपीएस आिारित फॉग पास डिवाइस (GPS based 
Fog Pass Device): धुंध की क्स्लत में िोको पायििों 

को नेलवगेि करने में मदद करने के लिये एक लडवाइस। यह एक 
जीपीएस सक्म हैंड-हेलड लडवाइस है जो सामने आ रहे िैंडमाक्क 
(जैसे लस्नि, िेवि क्रॉलसंग गेि आलद) की सिीक दूरी प्रदलशतित 
करता है। जब ट्रेन लस्नि या िेवि क्रॉलसंग गेि के पास पहुुँचती 
है तो यह िोको पायिि को एक तेज़ बज़र के सा् अिि्ट करता 
है।

z	 आिुडनक पटिी संिचना: मज़बूत और अलधक लिकाऊ पिररयाँ 
एवं पुि। इसमें प्री-सट्रेसड कंक्रीि सिीपर (PSC), हायर 
अलिीमेि िेनसाइि सट्रें् (UTS) रेि, PSC सिीपरों पर पंिे 
के आकार का िेआउि िनतिआउि, गड्टर लरिज पर सिीि चैनि 
सिीपर आलद का उपयोग करना शालमि है।

z	 अलट्रासोडनक दोष जाँच (Ultrasonic Flaw 
Detection- USFD): दोषपूणति पिररयों का पता िगाने 
और उनहें हिाने के लिये एक तकनीक। यह एक गैर-लवधवंसक 
परीक्ण पधिलत (non-destructive testing 
method) है जो पिररयों में ऐसी दरारों, दोषों या िालमयों का 
पता िगाने के लिये उच् आवृलत् धवलन तरिंगों का उपयोग करती 
है, जो गाड़ी के पिरी से उतरने या ऐसी अनय दुरतििनाओं का 
कारण बन सकती हैं। जाँच के बाद िराब पिररयों को नए पिररयों 
से प्रलतस्ालपत कर लदया जाता है।

z	 पटिी िखिखाव का यंत्रीकिण (Mechanization of 
Track Maintenance): पिरी (ट्रैक) रिरिाव को 
सवचालित और अनुकूलित करने के लिये एक प्रणािी। इसमें 
िैंलपंग, ड्ेलसंग, सिेबिाइलजंग जैसे ट्रैक रिरिाव गलतलवलधयों को 
लक्रयाक्नवत करने के लिये ट्रैक िेक्मपंग मशीन, बिासि रेगुिेलििंग 
मशीन, डायनेलमक ट्रैक सिेबिाइजसति आलद मशीनों का उपयोग 
करना शालमि है। यह मानवीय त्रुलियों को कम करता है और 
पिररयों की गुणवत्ा एवं सुरक्ा में सुधार करता है।

z	 इंटिलॉडकंग प्रणाली (Interlocking System): 
केंद्रीय रूप से पॉइिंटस और लस्नलस को लनयंलत्रत करने के लिये 
एक प्रणािी। यह एक ऐसी प्रणािी है जो एक केंद्रीय स्ि से 
पॉइिंटस और लस्नलस को संचालित करने के लिये इिेक्कट्रक या 
इिेकट्रॉलनक उपकरणों का उपयोग करती है। यह ज़मीनी सतर पर 
कमतिचाररयों द्ारा पॉइिंटस और लस्नलस के मैनयुअि संचािन की 
आवशयकता को समापत करती है। यह मानवीय लवफिता की 
संभावनाओं को भी कम करती है और सुरक्ा की वृलधि करती है।

z	 मानविडहत समपािों (UMLCs) को समापत किना:  
UMLCs को बंद करने, लविय करने, इसे मानवयुति करने या 
सबवे, अंडरलरिज या ओवरलरिज प्रदान कर धीरे-धीरे समापत लकया 
जा रहा है। 
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िेलवे सुिक्ा सुडनसचित किने के डलये डवडभन्न सडमडतयों 
ने कया अनुशंसाएँ की हैं?
z	 काकोदकि सडमडत (2012):

�	एक सांलवलधक रेिवे सुरक्ा प्रालधकरण (Railway 
Safety Authority) का गठन करना

�	सुरक्ा कायति हेतु 5 वषति की अवलध के लिये 1 िाि करोड़ 
रुपए लनलध के सा् राष्टीय रेि संरक्ा कोष (RRSK) की 
स्ापना करना 

�	ट्रैक रिरिाव और लनरीक्ण के लिये उन्नत तकनीकों को 
अपनाना

�	मानव संसाधन लवकास और प्रबंधन में सुधार िाना
�	सवतंत्र दुरतििना जाँच सुलनक्चित करना

z	 डबबेक देबिॉय सडमडत (2014):
�	रेि बजि को आम बजि से अिग करना
�	गैर-प्रमुि गलतलवलधयों की आउिसोलसिंग
�	भारतीय रेिवे अवसंरचना प्रालधकरण (Railway 

Infrastructure Authority of India) का 
गठन करना

z	 डवनोद िाय सडमडत (2015)
�	एक सवतंत्र सांलवलधक रेिवे सुरक्ा प्रालधकरण (Railway 

Safety Authority ) का गठन करना
�	सवतंत्र और लनषपक् जाँच करने के लिये रेिवे दुरतििना जाँच 

बोड्ट (Railway Accident Investigation 
Board) का गठन करना।

�	रेिवे संपलत्यों के सवालमतव और रिरिाव के लिये एक 
पृ्क रेिवे अवसंरचना कंपनी (Railway 
Infrastructure Company)  का लनमातिण करना

�	रेिवे कमतिचाररयों के लिये प्रदशतिन संबधि प्रोतसाहन योजना 
(performance-linked incentive 
scheme) शुरू करना

भाित में िेल सुिक्ा के डवसताि के डलये औि कया डकया 
जाना चाडहये?
z	 सुिक्ा संबंिी कायथों में डनवेश बढाना: ट्रैक नवीनीकरण, रेि 

पुिों की मरममत, लस्नलिंग अपग्ेड, कोच नवीनीकरण आलद के 
लिये अलधक धन का आवंिन लकया जाए।

z	 मानवीय त्रुडटयों को कम किने के डलये कमयाचारियों को 
प्रडशडक्त किना: पर रेिवे कमतिचाररयों को नवीनतम तकनीकों, 
उपकरणों, प्रणालियों, सुरक्ा लनयमों और प्रलक्रयाओं के संबंध में 
लनयलमत एवं वयापक प्रलशक्ण प्रदान लकया जाना चालहये।

z	 समपाि या लेवल क्रॉडसंग को समापत किना: मानवरलहत और 
मानवयुति िेवि क्रॉलसंग को रोड ओवरलरिज (ROBs) या रोड 
अंडरलरिज (RUBs) से प्रलतस्ालपत लकया जाना चालहये।

z	 उन्नत तकनीकों को अपनाना: ‘कवच’ जैसे िक्र-रोधी 
उपकरण (anti-collision devices (ACDs)/ट्रेन 
िक्र बचाव प्रणािी (Train Collision Avoidance 
System- TCAS), ट्रेन सुरक्ा चेतावनी प्रणािी (Train 
Protection Warning System- TPWS), 
सवचालित ट्रेन लनयंत्रण (Automatic Train Control- 
ATC) आलद शालमि लकये जाएँ।
�	रेिवे इन तकनीकों को पिररयों के कुछ लहससों पर स्ालपत 

करने की प्रलक्रया में है, िेलकन पूरे नेिवक्क को कवर करने के 
लिये इनका लवसतार लकये जाने की आवशयकता है।

z	 प्रदशयान संबधि प्रोतसाहन: रेिवे कमतिचाररयों को उनके प्रदशतिन 
और सुरक्ा लनयमों एवं प्रलक्रयाओं के अनुपािन के आधार पर 
पुरसकृत एवं प्रोतसालहत लकया जाना चालहये।

z	 गैि-प्रमुख कायथों की आउटसोडसिंग: असपतािों, कॉिेजों आलद 
के रिरिाव जैसी गैर-प्रमुि गलतलवलधयों को लनजी या सावतिजलनक 
क्ेत्र की संस्ाओं को हसतांतररत लकया जा सकता है, लजससे 
दक्ता में सुधार हो सकता है और िागत कम हो सकती है।

z	 एक सांडवडिक िेलवे सुिक्ा प्राडिकिण का गिन किना: 
एक सांलवलधक लनकाय के रूप में रेिवे सुरक्ा प्रालधकरण की 
स्ापना की जाए, लजसके पास सुरक्ा मानकों को तैयार करने, 
सुरक्ा ऑलडि एवं लनरीक्ण करने, चूक के लिये जवाबदेही एवं 
दंड िागू करने और दुरतििनाओं की जाँच करने की शक्तियाँ हों।

z	 डनयडमत सुिक्ा ऑडिट औि डनिीक्ण: रेिवे कमतिचाररयों, 
अवसंरचनाओं और उपकरणों के सुरक्ा प्रदशतिन की लनगरानी, 
मूलयांकन और िेिा-परीक्ण करना और चूक के लिये सखत 
जवाबदेही एवं दंड िागू करना।

z	 समनवय औि संचाि को संवृधि किना: रेिवे संचािन से संि्न 
रेिवे बोड्ट, क्ेत्रीय रेिवे, लवलभन्न लडवीजनों, उतपादन इकाइयों, 
अनुसंधान संगठनों आलद के बीच समनवय एवं सुधार िाया जाए।

z	 गोपनीय घटना रिपोडटिंग औि डवश्ेषण प्रणाली 
(Confidential Incident Reporting and 
Analysis System- CIRAS) की सथापना किना: 
इसे एक लरिलिश लवविलवद्ािय द्ारा लवकलसत लकया गया ् ा; एक 
सदृश तंत्र भारत में िागू लकया जाना चालहये जो लनचिे सतर के 
कमतिचाररयों को गोपनीयता बनाए रिते हुए वासतलवक समय में 
लवचिन की ररपोि्ट करने के लिये प्रोतसालहत करे।
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�	इस प्रणािी को आवशयक संचार और सूचना प्रौद्ोलगकी 
अवसंरचना द्ारा समल्तित लकया जाना चालहये, तालक यह सभी 
कमतिचाररयों के लिये सुिभ और उपयोगकताति-अनुकूि बन 
सके।

�	इसके सा् ही, प्रबंधन की मानलसकता को दोष ढूुँढने और 
दंलडत करने के दृक्ष्कोण से एक ऐसे दृक्ष्कोण में पररणत 
लकया जाए जो सुरक्ा के लिये सािा प्रलतबधिता पर बि देता 
हो, दंड के बजाय सुधार पर धयान केंलद्रत करता हो और सभी 
सतरों पर कमतिचाररयों की आवाज़ को सलक्रय रूप से सुनता हो।

�	रेिवे सुरक्ा के मामिों में, सभी सतरों पर पूणति सुरक्ा सुलनक्चित 

करने के लिये दोष ढूुँढने एवं दंलडत करने के पारिंपररक 
दृक्ष्कोण से सािा प्रलतबधिता के दृक्ष्कोण की ओर आगे 
बढना चालहये।

z	 भाितीय िेलवे प्रबंिन सेवा (IRMS) योजना पि 
पुनडवयाचाि किना: IRMS योजना और लनष्ा, सवालमतव एवं 
सुरक्ा प्रबंधन पर इसके प्रभाव का गहन मूलयांकन लकया जाए। 
लवलशष् लवषयों या लवभागों के प्रलत लवशेषज्ञता एवं लनष्ा की 
भावना को बनाए रिने के लिये और सुरक्ा के प्रलत मज़बूत 
प्रलतबधिता को बढावा देने के लिये योजना को पुनरीलक्त या 
संशोलधत करने पर लवचार करने की आवशयकता है।

कुछ सववोतिम वैसविक प्रयासों के उदाहिण
z	 यूनाइटेि डकंगिम: UK में ,यूरोप में सबसे कम रेि दुरतििनाओं 

की दर वािे देशों में से एक है। यूके ने लवलभन्न सुरक्ा उपायों को 
िागू लकया है, जैसे:
�	ट्रेन प्रोिेकशन एंड वालनिंग लससिम (TPWS), जो ितरे की 

क्स्लत में या गलत सीमा से अलधक होने पर लस्नि से गुज़रती 
ट्रेनों को सवचालित रूप से रोक देता है।

�	यूरोलपयन ट्रेन कंट्रोि लससिम (ETCS), जो ट्रेनों और 
लस्नलिंग केंद्रों के बीच लनरिंतर संचार प्रदान करता है।

�	रेि एकसीडेंि इनवेसिीगेशन रिांच (RAIB), जो रेि 
दुरतििनाओं एवं अनय रिनाओं की सवतंत्र और लनषपक् जाँच 
करती है।

z	 जापान: जापान को अपनी हाई-सपीड ट्रेनों के लिये जाना जाता है, 
जैसे लक लशंकानसेन या बुिेि ट्रेन, जो 320 लकमी/रंिा तक की 
गलत से चिती हैं। जापान ने वषति 1964 में लशंकानसेन के पररचािन 
शुरू होने के बाद से शूनय यात्री मृतयु के सा् सुरक्ा का एक 
उल्ेिनीय ररकॉड्ट हालसि लकया है। जापान ने लवलभन्न सुरक्ा 
उपायों को अपनाया है, जैसे:



53    एडिटोरियल जून, 2023 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

�	ऑिोमेलिक ट्रेन कंट्रोि (ATC) प्रणािी, जो ट्रेनों की गलत 
एवं रिेलकंग की लनगरानी और लनयंत्रण करती है।

�	वयापक सवचालित ट्रेन लनरीक्ण प्रणािी (Compre-
hensive Automatic Train Inspection 
System- CATIS), जो सेंसर और कैमरों का उपयोग 
कर ट्रेनों में दोषों का पता िगाती है।

�	भूकंप पूवति चेतावनी प्रणािी (Earthquake Early 
Warning System- EEWS), जो भूकंपीय 
गलतलवलध के मामिे में ट्रेनों को रोकने या धीमा करने के लिये 
सचेत करती है।

भाितीय औषडियों के समक् डनयामक चुनौडतयाँ
भारत लववि में फामातिसयुलिकि उतपादों के सबसे बड़े उतपादकों 

और लनयातितकों में से एक है, जो जेनेररक दवाओं (generic 
drugs) की वैक्विक मांग के िगभग 20% की पूलतति करता है। भारत 
लववि में जैव प्रौद्ोलगकी (biotechnology) के लिये शीषति 12 
गंतवयों में से एक है और एलशया-प्रशांत क्ेत्र में जैव प्रौद्ोलगकी के लिये 
तीसरा सबसे बड़ा गंतवय है। वषति 2022 में भारत के जैव प्रौद्ोलगकी 
उद्ोग ने लपछिे वषति की तुिना में 14% की वृलधि के सा् 80.12 
लबलियन अमेररकी डॉिर के सतर को पार कर लिया।

भारत के फामाति उद्ोग ने दुलनया भर में, लवशेषकर लवकासशीि 
देशों में िािों िोगों के लिये सवास्थय पररणामों में सुधार और ससती 
दवाओं तक पहुुँच में योगदान लदया है। हािाँलक, भारत के फामाति उद्ोग 
को गुणवत्ाहीन, दूलषत या हालनकारक दवाओं के उतपादन के लवलभन्न 
आरोपों और रिनाओं का भी सामना करना पड़ा है, लजसके कारण 
श्रीिंका, गाक्मबया, उज़बेलकसतान, संयुति राजय अमेररका आलद कई 
देशों में रोलगयों पर प्रलतकूि प्रभाव पड़ा और मौतें भी हुईं ।

इन रिनाओं ने भारतीय फामाति उतपादों की गुणवत्ा एवं सुरक्ा/
अहालनकारकता (quality and safety) और मानकों एवं 
मानदंडों (standards and norms) के अनुपािन को 
सुलनक्चित करने में भारतीय दवा लनयामक की भूलमका एवं प्रभावशीिता 
के बारे में गंभीर लचंताओं को जनम लदया है।
दवाओं के अपयायापत सुिक्ा मानकों के संभाडवत कािण 
कौन-से हैं?
z	 उपयुक् डवडनयमन औि प्रवतयान का अभाव:

�	भारत का दवा लवलनयमन औषलध एवं प्रसाधन सामग्ी 
अलधलनयम, 1940 (Drugs and Cosmetics 
Act, 1940) के तहत शालसत है, जो पुराना हो चुका है और 
आधुलनक फामाति बाज़ार की जलििताओं एवं चुनौलतयों से 
लनपिने के लिये अनुपयुति है।

�	यह अलधलनयम नैदालनक परीक्ण (clinical trials), 
जैव-समतुलयता अधययन (bioequivalence stud-
ies), सुवयवक्स्त लवलनमातिण अभयासों (good man-
ufacturing practices) जैसे कई पहिुओं को 
दायरे में नहीं िेता, जो दवाओं की गुणवत्ा और इनसे जुड़ी 
सुरक्ा सुलनक्चित करने के लिये आवशयक हैं।

�	इसके अिावा, अलधलनयम का कायातिनवयन कमज़ोर और 
िंलडत है, कयोंलक यह केंद्र और राजय सतर पर कई प्रालधकरणों 
को संि्न करता है लजनके बीच क्ेत्रालधकार और उत्रदालयतव 
के ओवरिैलपंग की क्स्लत बनती है।

z	 अपयायापत संसािन:
�	दवा लनमातिण इकाइयों और उनके उतपादों के प्रभावी लनरीक्ण 

(inspection), परीक्ण (testing), लनगरानी 
(monitoring) एवं अवेक्ण (surveillance) 
के लिये जनशक्ति, अवसंरचना, धन और प्रौद्ोलगकी की कमी 
की समसया भी मौजूद है।

z	 पािदडशयाता औि जवाबदेही का अभाव:
�	भारत का दवा लनयामक- केंद्रीय औषलध मानक लनयंत्रण 

संगठन (Central Drugs Standard Control 
Organization- CDSCO) अपनी गलतलवलधयों, 
प्रलक्रयाओं, पररणामों आलद के बारे में आम िोगों या मीलडया 
को अलधक जानकारी उपि्ध नहीं कराता है।

�	गुणवत्ाहीन या नकिी दवाओं पर अंकुश िगाने के संबंध में 
इसके कायति-प्रदशतिन या प्रभाव का मूलयांकन करने की कोई 
वयवस्ा मौजूद नहीं है।
�	यह सुलनक्चित करने के लिये भी कोई तंत्र मौजूद नहीं है 

लक भारत का दवा लनयामक सवतंत्र, लनषपक् और सरकार 
या उद्ोग के बाह्य प्रभावों या दबाव से मुति है।

�	CDSCO के कुछ अलधकाररयों पर भ्रष्ाचार, कुछ 
फामाति कंपलनयों के सा् लमिीभगत और लहतों के िकराव 
के आरोप भी िगे हैं।

z	 फामाया कंपडनयों में जागरूकता औि अनुपालन की कमी :
�	भारत में कुछ फामाति कंपलनयाँ दवाओं के लनमातिण, परीक्ण, 

िेबलिंग, पैकेलजंग, भंडारण और लवतरण के लिये लनधातिररत 
मानकों एवं मानदंडों का पािन नहीं करती हैं।
�	कुछ फामाति कंपलनयां िागत में किौती या मुनाफा बढाने 

के लिये अनैलतक या अवैध अभयासों का भी सहारा िेती 
हैं, जैसे गुणवत्ाहीन या नकिी कच्े माि का उपयोग 
करना, दवाओं में लमिावि करना या उनहें तनु करना, 
डेिा या दसतावेजों में गित दावे या हेराफेरी करना आलद।
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�	वे लवलभन्न बाज़ारों या देशों के लिये लनयामक 
आवशयकताओं या लदशालनददेशों के बारे में जागरूकता या 
ज्ञान का अभाव भी रिते हैं।

�	उनके पास अपने उतपादों में त्रुलियों या दोषों का पता 
िगाने अ्वा उन पर अंकुश िगाने के लिये पयातिपत 
गुणवत्ा लनयंत्रण प्रणालियों या तंत्रों का अभाव भी हो 
सकता है।

अप्रभावी डवडनयमों के कया परिणाम उतपन्न हो सकते 
हैं?
z	 सावयाजडनक सवास्थय का नुकसान:

�	भारतीय फामाति उतपादों की िराब गुणवत्ा और सुरक्ा इनका 
सेवन करने वािे रोलगयों में संक्रमण, एिजजी, अंग क्लत, 
लवषातिता जैसे प्रलतकूि प्रभाव उतपन्न कर सावतिजलनक 
सवास्थय को गंभीर हालन पहुुँचा सकती है।

�	इससे उन रोलगयों में उपचार लवफिता, दवा प्रलतरोध, 
जलििताएँ या मृतयु की क्स्लत बन सकती है जो एचआईवी/
एडस, तपेलदक, मिेररया, कैंसर जैसी गंभीर या प्राणरातक 
बीमाररयों से पीलड़त हैं।

�	सावतिजलनक लवविास की हालन:
�	अप्रभावी लवलनयमन फामाति उतपादों के प्रलत रोलगयों और 

सवास्थय सेवा प्रदाताओं के भरोसे को कमज़ोर करता है।
z	 आडथयाक डवकास का नुकसान:

�	भारतीय फामाति उतपादों की िराब गुणवत्ा एवं सुरक्ा वैक्विक 
बाज़ार में भारत के फामाति उद्ोग की प्रलतष्ा और 

प्रलतसपधिातितमकता को प्रभालवत कर आल्तिक लवकास को 
नुकसान पहुुँचा सकती है।

�	यह लवदेशी लनयामकों या ग्ाहकों द्ारा उतपादों पर प्रलतबंध, 
ररकॉि या असवीकृलत के कारण भारतीय फामाति कंपलनयों के 
लिये बाज़ार लहससेदारी, राजसव और मुनाफे की हालन का 
कारण बन सकता है।

�	इसके पररणामसवरूप, भारतीय फामाति क्ेत्र के लिये लवदेशी 
मुद्रा आय अजतिन, रोज़गार अवसरों और लनवेश के नुकसान की 
क्स्लत बन सकती है।

�	ये अनय देशों के कानूनों या मानदंडों का उल्ंरन करने के 
लिये भारत के फामाति उद्ोग को कानूनी देनदाररयों या दंड का 
भागी बना सकते हैं।

z	 अंतिायाष्टीय संबंिों का नुकसान:
�	भारतीय फामाति उतपादों की िराब गुणवत्ा एवं सुरक्ा वैक्विक 

सवास्थय पहिों में एक लज़ममेदार एवं लवविसनीय भागीदार के 
रूप में भारत की छलव एवं साि को प्रभालवत करके अंतरातिष्टीय 
संबंधों को नुकसान पहुुँचा सकती है।

�	इससे भारत और भारत से प्रापत हुए रलिया या हालनकारक 
दवाओं से प्रभालवत अनय देशों के बीच राजनलयक तनाव या 
संरषति पैदा हो सकता है।

z	 अंतिायाष्टीय सहयोग का नुकसान:
�	ये पैंडेलमक, एलपडेलमक जैसे सािा सवास्थय चुनौलतयों से 

लनपिने में अनय देशों या संगठनों के सा् भारत के सहयोग या 
सहकायतिता में बाधा उतपन्न कर सकते हैं।

भाित में औषडियों औि फामायासयुडटकल को डवडनयडमत किने वाली प्रमुख संसथाएँ
सवास्थय एवं परिवाि कलयाण 

मंत्रालय
िसायन एवं उवयािक 

मंत्रालय
वाडणजय मंत्रालय डवज्ान औि प्रौद्ोडगकी 

मंत्रालय
पयायाविण मंत्रालय

सवास्थय सेवा महालनदेशािय 
(DGHS) 

औषलध लवभाग पेिेंि कायातििय जैव प्रौद्ोलगकी लवभाग 
(DBT)

लवलनमातिण के लिये 
पयातिवरणीय मंज़ूरी

भारतीय लचलकतसा अनुसंधान 
पररषद (ICMR)
केंद्रीय औषलध मानक लनयंत्रण 
संगठन (CDSCO), 
लजसकी अधयक्ता भारत के 
औषलध महालनयंत्रक 
(DCGI) करते हैं + 
वैधालनक सलमलतयाँ + सिाहकार 
सलमलतयाँ

राष्टीय औषलध मूलय 
लनधातिरण प्रालधकरण 
(NPPA); औषलध 
(मूलय लनयंत्रण) आदेश 
(DPCO) 2013

पेिेंि महालनयंत्रक 
(Controller 
General of 
Patent)

वैज्ञालनक और औद्ोलगक 
अनुसंधान पररषद 
(CSIR) प्रयोगशािाएँ
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आगे की िाह 
z	 औषडि एवं प्रसािन सामग्री अडिडनयम, 1940 में संशोिन 

किना:
�	सरकार को फामाति क्ेत्र के सभी पहिुओं और चुनौलतयों को 

संबोलधत करने के लिये दवा लवलनयमन हेतु मौजूद कानूनी 
ढाँचे को अद्तन करना चालहये त्ा लवलभन्न श्रेलणयों की 
दवाओं एवं बाज़ारों के लिये सपष् और एकसमान मानक एवं 
मानदंड प्रदान करना चालहये।

z	 दवा डनयामक संिचना एवं काययाकिण को सुवयवससथत औि 
युसक्संगत बनाना:
�	सरकार को संपूणति फामाति क्ेत्र को लवलनयलमत करने और दवा 

कानूनों एवं मानदंडों के प्रभावी प्रवततिन और अनुपािन को 
सुलनक्चित करने के लिये पयातिपत शक्तियों, संसाधनों, लवशेषज्ञता 
एवं सवायत्ता के सा् एक एकि केंद्रीय प्रालधकरण का गठन 
करना चालहये।

z	 फामाया उद्ोग में गुणवतिा एवं सुिक्ा की संसककृडत को बढावा 
देना:
�	मानकों एवं मानदंडों का अनुपािन करने और उच् गुणवत्ापूणति 

दवाओं का उतपादन करने के सा् ही सवैक््छक सव-लनयमन 
और गुणवत्ा प्रमाणन योजनाओं को अपनाने के लिये फामाति 
उद्ोग को प्रेररत करने के लिये सरकार द्ारा लवत्ीय प्रोतसाहन, 
मानयता, सम्तिन एवं मागतिदशतिन प्रदान लकया जाना चालहये।

सथानीय डनकाय डनवायाचन एवं डचंताएँ
राजय चुनाव आयोग (State Election Commission- 

SEC) एक सवायत् एवं संवैधालनक लनकाय है जो लकसी राजय में 
शहरी स्ानीय लनकायों और पंचायतों के चुनाव कराने के लिये उत्रदायी 
है। राजय चुनाव आयुति की लनयुक्ति राजय के राजयपाि द्ारा की जाती 
है और उसे उच् नयायािय के नयायाधीश के लिये लनलदतिष् आधारों और 
रीलत के अिावा अनय लकसी प्रकार से उसके पद से नहीं हिाया जा 
सकता है। राजय चुनाव आयोग यह सुलनक्चित करता है लक चुनाव 
सवतंत्र, लनषपक् एवं पूवातिग्हरलहत तरीके से आयोलजत लकये जाएँ त्ा वह 
मतदाता सूची को अद्तन करने और आदशति आचार संलहता (Model 
Code of Conduct- MCC) िागू करने में भी भूलमका 
लनभाता है।

स्ानीय लनकाय चुनाव भारत में िोकतंत्र के महत्वपूणति पहिू हैं, 
कयोंलक वे ज़मीनी सतर पर िोगों को शासन एवं लवकास गलतलवलध में 
भागीदारी हेतु सशति बनाते हैं। हािाँलक, पक्चिम बंगाि जैसे कुछ राजयों 
में इन चुनावों में राजनीलतक लहिंसा और भयादोहन के दृष्ांत देिने को 
लमिे हैं जो िोकतांलत्रक प्रलक्रया और लवलध के शासन को कमज़ोर करते 
हैं।

सथानीय चुनाव में डहंसा के कािण औि परिणाम 
z	 कािण:

�	शक्ति और संसाधनों के लिये प्रलतसपधिाति:
�	जब चुनावों को एक ‘ज़ीरो-सम गेम’ के रूप में देिा 

जाता है, जहाँ लवजेता को सब कुछ प्रापत होता है और 
परालजत को कुछ भी नहीं लमिता, तो लफर सब कुछ दाँव 
पर िगा होता है और लहिंसा की प्रेरणा प्रबि होती है। 
इससे लफर राजनीलतक लवरोलधयों, सम्तिकों या चुनाव 
अलधकाररयों को धमकी देने, उनके उतपीड़न या हतया 
करने जैसी क्स्लत बन सकती है।

�	जातीय या धालमतिक ध्रुवीकरण:
�	जब चुनाव जातीय या धालमतिक आधार पर िड़े जाते हैं तो 

वे पहिे से मौजूद आपसी दरारों और लशकायतों को बढा 
सकते हैं त्ा कुछ समूहों के लिये अक्सततव संबंधी ितरे 
की भावना उतपन्न कर सकते हैं।

�	ये लवद्ेषपूणति भाषण (Hate Speech), भेदभाव या 
सांप्रदालयक िड़पों के कारण बन सकते हैं।

�	कमज़ोर संस्ाएँ और लवलध का शासन:
�	जब चुनाव सुप्रबंलधत, पारदशजी या लवविसनीय नहीं होते 

हैं तो वे चुनावी प्रलक्रया और इसके पररणाम में भरोसे एवं 
वैधता को कमज़ोर कर सकते हैं।

�	इससे परालजत पक् द्ारा लवरोध प्रदशतिन, दंगे या पररणामों 
को असवीकार करने की क्स्लत बन सकती है।

�	संगलठत लहिंसा के अनय रूप:
�	जब चुनाव ऐसे पररदृशयों में आयोलजत होते हैं जब गृह 

युधि, लवद्रोह, आतंकवाद या आपरालधक गलतलवलधयों की 
क्स्लत हो तो वे लहिंसा के इन रूपों से प्रभालवत हो सकते 
हैं या नई तरह की लहिंसा को प्रेररत कर सकते हैं।

�	इससे चुनावी प्रलक्रया या मतदाताओं के लिये वयवधान, 
उनके भयादोहन या उन पर दबाव लनमातिण की क्स्लत बन 
सकती है।

z	 परिणाम:
�	मानव अलधकारों और गररमा का उल्ंरन:

�	राजनीलतक लहिंसा पीलड़तों और उनके पररवारों के लिये 
शारीररक क्लत, मनोवैज्ञालनक आरात, लवस्ापन या मृतयु 
का कारण बन सकती है।

�	चुनावी अिंडता और जवाबदेही को कमज़ोर करना:
�	राजनीलतक लहिंसा िोगों की इ्छा को लवकृत कर सकती 

है, मतदान प्रलतशत को कम कर सकती है अ्वा भय या 
पक्पात के रूप में मतदान वयवहार को प्रभालवत कर 
सकती है।
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�	यह चुनावी लववादों की प्रभावी लनगरानी, अविोकन या 
नयायलनणतियन को भी रोक सकता है।

�	भरोसे और सामालजक सामंजसय की हालन:
�	राजनीलतक लहिंसा चुनावी संस्ानों और लनवातिलचत 

प्रलतलनलधयों की प्रलतष्ा एवं वैधता को नुकसान पहुुँचा 
सकती है।

�	यह समाज में लवलभन्न समूहों के बीच ध्रुवीकरण, आक्रोश 
या शत्रुता को भी बढा सकती है।

�	लवकास और क्स्रता के लिये बाधा:
�	राजनीलतक लहिंसा आल्तिक गलतलवलधयों, सावतिजलनक 

सेवाओं या आधारभूत संरचना को बालधत कर सकती है।
�	यह असुरक्ा, अलनक्चितता या अक्स्रता उतपन्न कर 

सकती है जो लनवेश, लवकास या सहयोग को बालधत कर 
सकती है।

डहंसा पि अंकुश लगाने में िाजय चुनाव आयोग की 
भूडमका
z	 राजनीलतक लहिंसा पर अंकुश िगाने में राजय चुनाव आयोग 

(SEC) की भूलमका यह सुलनक्चित करने के रूप में प्रकि होती 
है लक चुनाव सवतंत्र, लनषपक् और पूवातिग्हरलहत तरीके से आयोलजत 
लकये जाएँ।

z	 SEC के पास मतदाता सूची तैयार करने और पंचायतों एवं नगर 
लनकायों के सभी चुनावों के संचािन के अधीक्ण, लनददेशन एवं 
लनयंत्रण की शक्ति है।

z	 SEC प्रतयेक चुनाव से पहिे लवलभन्न उममीदवारों और राजनीलतक 
दिों द्ारा पािन लकये जाने वािे आदशति आचार संलहता को भी 
िागू करता है तालक चुनावी प्रलक्रया की मयातिदा बनी रहे।

z	 SEC बू् कैपचररिंग, धांधिी, लहिंसा और अनय अलनयलमतताओं 
के मामिे में चुनाव रद् करने की भी शक्ति रिता है।

z	 SEC से एक सवतंत्र और लनषपक् संवैधालनक प्रालधकरण के रूप 
में कायति करने की अपेक्ा की जाती है जो िोगों के िोकतांलत्रक 
अलधकारों की रक्ा करता है।

SEC के काययाकिण में डवद्मान चुनौडतयाँ 
z	 सवायतिता का अभाव:

�	हािाँलक राजय चुनाव आयोग ने लवलभन्न अवसरों पर भारत के 
संलवधान में लनलहत अपने कततिवयों का पािन करने की कोलशश 
की है, िेलकन उनहें अपनी सवायत्ता प्रकि कर सकने के लिये 
संरषति भी करना पड़ा है। उदाहरण के लिये:

�	महाराष्ट में राजय चुनाव आयुति ने बिपूवतिक अलभवयति लकया 
्ा लक उनके पास महापौर, उप-महापौर, सरपंच और उप-
सरपंच पदों के लिये चुनाव कराने की शक्ति होनी चालहये ।

�	िेलकन राजय लवधानसभा ने उनके अलधकार क्ेत्र एवं शक्तियों 
के संबंध में कल्त संरषति के मामिे में उनहें लवशेषालधकार के 
उल्ंरन का दोषी पाया और माचति 2008 मंन दो लदनों के लिये 
जेि भेज लदया।

z	 िाजय चुनाव आयुक् के डलये सुिक्ा का अभाव:
�	हािाँलक राजय चुनाव आयुति को उच् नयायािय के नयायाधीश 

के लिये लनलदतिष् आधार एवं रीलत के अलतररति अनय लकसी 
तरीके से नहीं हिाने का उपबंध है (अनु्छेद 243K(2)), 
िेलकन कई दृष्ांतों में इसका पािन नहीं लकया गया है।

�	अपारलमता प्रसाद लसंह बनाम उत्र प्रदेश राजय (2007) 
मामिे में इिाहाबाद उच् नयायािय ने लनणतिय लदया लक यलद 
राजयपाि के पास लनयम द्ारा कायतिकाि तय करने या लनधातिररत 
करने की शक्ति है तो उनहें कायतिकाि की अवलध बढाने के 
लिये या उसे कम करने के लिये लनयम में संशोधन करने की 
भी शक्ति प्रापत है। 

�	एक बार जब लनधातिररत कायतिकाि समापत हो जाता है तो 
लनवततिमान राजय चुनाव आयुति पद से हि जाता है और यह पद 
से हिाने के समान नहीं होता है।

z	 िाजय चुनाव आयुक्ों के डलये गैि-समान सेवा शततें:
�	अनु्छेद 243K(2) में कहा गया है लक कायतिकाि और 

लनयुक्ति राजय लवधालयका द्ारा बनाई गई लवलध के अनुसार 
लनददेलशत की जाएगी और इस प्रकार प्रतयेक राजय चुनाव 
आयुति एक पृ्क राजय अलधलनयम द्ारा शालसत होता है।

�	यह राजयों को लनयमों में एकतरफा तरीके से संशोधन करने की 
शक्ति देता है और यहाँ तक लक कई बार वे लवधायी संवीक्ा 
को दरलकनार करने के लिये अधयादेश का भी उपयोग करते हैं 
(जैसा लक हाि में आंध्र प्रदेश में लदिा)।

िाजय चुनाव आयोग को सशक् किने के उपाय 
राजय चुनाव आयोग को सशति करने से स्ानीय चुनावों की 

गुणवत्ा और लवविसनीयता में सुधार िाने मंत मदद लमि सकती है, 
सा् ही राजनीलतक लहिंसा को रोकने या कम करने में भी मदद लमि 
सकती है। राजय चुनाव आयोग को सशति करने के कुछ संभालवत उपाय 
लनमनलिलित हैं:
z	 पयायापत संसािन औि कमती सुडनसचित किना:

�	राजय चुनाव आयोग के पास अपने कायषों को प्रभावी ढिंग से 
और कुशिता से पूरा करने के लिये पयातिपत धन, कालमतिक, 
साधन और अवसंरचना होनी चालहये।
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�	राजयपाि को राजय चुनाव आयोग को ऐसे कमतिचारी उपि्ध 
कराने चालहये जो उसके कायषों के लनवतिहन के लिये आवशयक 
हों।

z	 सवतंत्रता औि जवाबदेही बढाना:
�	राजय चुनाव आयोग को लकसी भी स्ोत से राजनीलतक 

हसतक्ेप, दबाव या प्रभाव से मुति होना चालहये।
�	राजय चुनाव आयुति को उच् नयायािय के नयायाधीश के लिये 

लनलदतिष् आधार एवं रीलत के अिावा उसके पद से नहीं हिाया 
जाना चालहये। राजय चुनाव आयोग को अपने कायषों एवं लनणतियों 
के लिये जनता और कानून के प्रलत जवाबदेह होना चालहये।

z	 चुनावी प्रबंिन औि डववाद समािान की ससथडत में सुिाि 
किना:
�	राजय चुनाव आयोग को मतदाता पंजीकरण, मतदाता लशक्ा, 

मतदान वयवस्ा, लगनती और पररणामों की रोषणा जैसे 
चुनावी प्रबंधन के लिये सववोत्म अभयासों एवं मानकों को 
अपनाना चालहये।

�	राजय चुनाव आयोग के पास चुनाव संबंधी लववादों, आक्ेपों 
एवं लशकायतों को समय पर और लनषपक् तरीके से हि करने 
के लिये एक प्रभावी तंत्र भी होना चालहये।

पोषक अनाजों का घटता ककृडष क्ेत्र
मोिे अनाज/कदन्न या लमिेटस (Millets), लजनहें पोषक 

अनाज फसिों के रूप में भी जाना जाता है, कैक्लशयम, फाइबर, प्रोिीन, 
आयरन और ऐसे कई अनय आवशयक सूक्म पोषक तत्व प्रदान करने में 
एक महत्वपूणति भूलमका लनभाते हैं। भारत की वृहत आबादी के बीच सूक्म 
पोषक तत्वों की कमी के उच् प्रसार को देिते हुए, इन पोषक अनाज 
फसिों के शसय या िेती क्ेत्र (cultivation area) में आ रही 
कमी पोषण सुरक्ा के लिये एक उल्ेिनीय ितरा उतपन्न करती है।

इन फसिों के महत्व को सवीकार करते हुए और उपभोतिाओं के 
बीच उनके उपभोग को बढावा देने के िक्य के सा् केंद्र सरकार ने वषति 
2018 में मोिे अनाजों का नाम बदिकर पोषक अनाज करने की 
अलधसूचना जारी करने के रूप में एक सलक्रय कदम उठाया ्ा।

लकसानों को मोिे अनाज उगाने हेतु प्रोतसालहत करने के लिये केंद्र 
ने लनयलमत रूप से इन फसिों के लिये आकषतिक नयूनतम सम्तिन मूलय 
(MSP) की रोषणा की है। हािाँलक, इन प्रयासों के बावजूद पोषक 
अनाज फसिों के िेती क्ेत्र में लगरावि की प्रवृलत् जारी है।

पोषक अनाजों के खेती क्ेत्र में डगिावट कयों जािी है?
z	 हरित क्रांडत का प्रभाव:

�	हररत क्रांलत (Green Revolution) ने िाद् सुरक्ा 

की वृलधि करने के सा् ही फसि पैिनति में कुछ अवांछनीय 
पररवततिनों को भी प्रेररत लकया है। इसके कारण जि-गहन 
फसिों (धान, गन्ना, केिा, गेहुँ आलद ) के कृलष क्ेत्र में 
उल्ेिनीय वृलधि हुई, जबलक जि की कम िपत करने वािे 
पोषक अनाज फसिों का कृलष क्ेत्र वषति 1965-66 में 44.34 
लमलियन हेकिेयर (mha) से तेज़ी से रिकर वषति 2021-22 
में 22.65 लमलियन हेकिेयर रह गया (49% लगरावि)।

z	 डनमन उतपादकता औि कमज़ोि अवसंिचना:
�	लनमन उतपादकता, बीजों की कम उपि्धता, अपयातिपत 

प्रसंसकरण एवं मूलय संवधतिन सुलवधाएँ और पोषक अनाजों के 
लिये कमज़ोर बाज़ार लिंकेज।

�	पोषक अनाजों को ऐलतहालसक रूप से ‘लनधतिनों का िाद्’ 
(poor man's food) माना जाता रहा है और चावि 
एवं गेहुँ के लिये बढती प्रा्लमकता के कारण इनकी मांग में 
कमी आई है।

�	अपयातिपत बाज़ार मांग और लनमन मूलय प्रदान करने वािे 
प्रोतसाहन उपाय लकसानों को इन पोषक अनाजों की िेती में 
लनवेश करने से हतोतसालहत करते हैं, लजसके पररणामसवरूप 
लनमन उतपादकता की क्स्लत बनती है।

z	 आहाि संबंिी प्राथडमकताओं का बदलना:
�	िोगों की िान-पान की आदतें और प्रा्लमकताएँ समय के 

सा् बदिती रहती हैं। यलद अनय प्रकार के रिेकफासि िाद् 
पदा्षों के प्रलत उपभोतिा की प्रा्लमकताओं में उल्ेिनीय 
बदिाव आये या सुलवधाजनक िाद् पदा्षों के लिये 
प्रा्लमकता की वृलधि हो तो यह पोषक अनाजों की मांग को 
प्रभालवत कर सकता है।

z	 प्रडतसपधिाया की वृडधि:
�	अनाज बाज़ार अतयलधक प्रलतसपधिजी है जहाँ उपभोतिाओं के 

लिये कई लवकलप उपि्ध हैं।
�	नए रिेकफासि उतपादों का प्रसार हो सकता है, लजनमें 

लवलभन्न प्रकार के अनाज, ग्ेनोिा (granolas), 
रिेकफासि बार या दही-आधाररत रिेकफासि लवकलप 
शालमि हैं।

�	प्रलतसपधिाति की इस वृलधि से पोषक अनाजों की बाज़ार 
लहससेदारी में लगरावि आ सकती है।

z	 डवपणन औि नवाचाि का अभाव:
�	प्रभावी लवपणन रणनीलतयों या उतपाद लवकास में नवाचार की 

कमी हो तो पोषक अनाज को चुनौलतयों का सामना करना 
पड़ता है।
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�	उपभोतिा प्रायः नए और रोमांचक उतपादों की ओर आकलषतित 
होते हैं, इसलिये यलद पोषक अनाज लवपणन अलभयानों के 
माधयम से उनका धयान आकलषतित करने में लवफि रहते हैं या 
नए संसकरण या सवाद (flavors) पेश करने में लवफि 
रहते हैं तो इससे लबक्री में लगरावि आ सकती है।

z	 िािणा औि सवाद संबंिी प्राथडमकताएँ:
�	सवाद संबधंी प्रा्लमकताए ँ(Taste Preferences) िाद् 

उतपादों की सफिता पर महत्वपणूति प्रभाव डाि सकती हैं। यलद 
उपभोतिाओं को पोषक अनाज सवाद के मामि े में फीके या 
अरुलचकर िगते हैं तो वे ऐसे अनय रिकेफासि लवकलपों को चनुते 
हैं लजनहें अलधक सवालदष् या बहेतर मानते हैं।
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पोषक अनाजों की खेती बढाने के कया फायदे हैं?
z	 पोषण:

�	पोषक अनाज आहार फाइबर, आयरन, फोिेि, कैक्लशयम, 
लजंक, मै्नीलशयम, फॉसफोरस, कॉपर, लविालमन और 
एंिीऑकसीडेंि से भरपूर होते हैं। वे पोषण संबंधी सुरक्ा प्रदान 
कर सकते हैं और लवशेष रूप से बच्ों और मलहिाओं में 
पोषण संबंधी कमी के लवरुधि ढाि के रूप में कायति कर सकते 
हैं।

z	 जलवायु प्रतयासथता:
�	पोषक अनाज सूिा-सलहषणु एवं कीि-प्रलतरोधी होते हैं और 

कम िागत के सा् सीमांत भूलम में उगाये जा सकते हैं। वे 
बदिती जिवायु दशाओं के अनुकूि ढि सकते हैं और 
फसि लवफिता के जोलिम को कम कर सकते हैं।

z	 पयायाविणीय ससथिता:
�	पोषक अनाज जि एवं ऊजाति की कम आवशयकता रिते हैं 

और मृदा सवास्थय एवं जैव लवलवधता में सुधार कर सकते हैं। 
वे चावि एवं गेहुँ की तुिना में ग्ीनहाउस गैस उतसजतिन और 
जि प्रदूषण को भी कम कर सकते हैं।

z	 आडथयाक सशक्ीकिण:
�	पोषक अनाज छोिे और सीमांत लकसानों, लवशेषकर मलहिाओं 

और आलदवासी समुदायों के लिये आय के अवसर प्रदान कर 
सकते हैं, जो इन फसिों के मुखय उतपादक हैं।

�	वे ग्ामीण उद्लमयों के लिये मूलय-वधितिन और प्रसंसकरण 
क्मता भी उतपन्न कर सकते हैं।

कुछ उदाहिण:
z	 ज्ाि (Sorghum): यह एक ्िूिेन-मुति अनाज है जो 

प्रोिीन, आयरन और एंिीऑकसीडेंि से भरपूर होता है। यह रति 
शक्करा और कोिेसट्रॉि के सतर को कम करने में मदद कर सकता 
है।

z	 बाजिा (Pearl millet): यह एक सूिा-सलहषणु अनाज है 
जो प्रोिीन, फाइबर और कैक्लशयम, मै्नीलशयम एवं लज़ंक जैसे 
िलनजों से समृधि होता है। यह एनीलमया को रोकने और पाचन में 
सुधार करने में मदद कर सकता है।

z	 िागी (Finger millet): यह ऐसा अनाज है लजसमें सभी 
अनाजों की तुिना में कैक्लशयम की मात्रा सबसे अलधक होती है। 
यह आयरन, फाइबर और अमीनो एलसड का भी अ्छा स्ोत है। 
यह हक्डियों एवं दाँतों को मज़बूत बनाने और मधुमेह को रोकने 
में मदद कर सकता है।

z	 काकुन (Foxtail millet): यह प्रोिीन, फाइबर और 
एंिीऑकसीडेंि से भरपूर अनाज है। यह रतिचाप एवं कोिेसट्रॉि 
के सतर को कम करने और प्रलतरक्ा में सुधार करने में मदद कर 
सकता है।

z	 कोदों (Kodo millet): एक अनाज लजसका ्िाइसेलमक 
इिंडेकस (glycemic index) लनमन है और इसमें फाइबर 
एवं फाइिोकेलमकलस की मात्रा अलधक होती है। यह रति शक्करा 
के सतर को लनयंलत्रत करने और मोिापे को रोकने में मदद कर 
सकता है।

z	 साँवा (Barnyard millet): एक अनाज लजसमें अनय 
सभी मोिे अनाजों से अलधक फाइबर सामग्ी होती है। इसमें 
आयरन और कैक्लशयम की भी उच् मात्रा होती है। यह क्ज को 
रोकने और रति पररसंचरण में सुधार करने में मदद कर सकता है।

z	 कुटकी (Little millet): एक अनाज जो प्रोिीन, फाइबर 
और आयरन, लज़ंक एवं पोिैलशयम जैसे िलनजों से भरपूर होता है। 
यह कोिेसट्रॉि के सतर को कम करने और हृदय रोगों को रोकने 
में मदद कर सकता है।

z	 चेना/बैिी (Proso millet): यह प्रोिीन, फॉसफोरस और 
एंिीऑकसीडेंि से भरपूर होता है। यह मांसपेलशयों एवं तंलत्रका 
कायषों को बेहतर बनाने और ऑकसीडेलिव सट्रेस को रोकने में मदद 
कर सकता है।

मोटे अनाज की खेती को बढावा देने के डलये प्रमुख 
सिकािी पहलें
z	 अंतिायाष्टीय मोटा अनाज वषया (International Year 

of Millets):
�	वैक्विक सतर पर मोिे अनाजों के महत्व को लचलह्नत करते हुए 

संयुति राष्ट महासभा ने वषति 2023 को ‘अंतरातिष्टीय मोिा 
अनाज वषति’ (भारत द्ारा प्रायोलजत) के रूप में नालमत करने 
का एक प्रसताव अपनाया।

�	यह पोषण संबंधी चुनौलतयों से लनपिने और सतत कृलष को 
बढावा देने में मोिे अनाजों के महत्व को उजागर करता है। 
भारत में मोिे अनाजों के प्रलत जागरूकता बढाने और उनकी 
िेती एवं उपभोग को बढावा देने के लिये वषति 2018 को 
‘राष्टीय मोिा अनाज वषति’ (National Year of 
Millets) के रूप में मनाया गया।

z	 ‘िी-बांडिंग’:
�	मोिे अनाजों के उपभोग को बढावा देने के लिये भारत सरकार 

ने उनके पोषण मूलय पर बि देते हुए उनहें आलधकाररक तौर 
पर पोषक अनाज या ‘नयूट्री-सीररयलस’ (Nutri-
Cereals) के रूप में नालमत लकया है।
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z	 डकसान डहतैषी योजनाएँ:
�	राष्टीय कृलष लवकास योजना के तहत सरकार ने वषति 2011-

12 में मोिे अनाजों को पोषक अनाज के रूप में बढावा देने के 
लिये 300 करोड़ रुपए का आवंिन लकया।
�	इस योजना का उद्ेशय एकीकृत उतपादन और पोसि-

हावदेसि प्रौद्ोलगलकयों का प्रदशतिन करना ्ा, लजसका एक 
सपष् प्रभाव उतपन्न हो जो देश भर में मोिे अनाज 
उतपादन में वृलधि को प्रोतसालहत करेगा।

�	कृलष एवं लकसान कलयाण मंत्रािय पोषक अनाजों के लिये 
कृलष क्ेत्र, उतपादन और उपज को बढावा देने के लिये 600 
करोड़ रुपए की एक योजना कायातिक्नवत कर रहा है।
�	इसका िक्य स्ानीय स्िाकृलत और प्राकृलतक संसाधनों 

के सा् पोषक अनाजों की िेती को संगत बनाना है। 
सरकार लकसानों को भारत के लवलवध 127 कृलष-जिवायु 
क्ेत्रों के सा् अपने फसि पैिनति को संरेलित करने के 
लिये भी प्रोतसालहत कर रही है।

z	 सीि डकट औि उपकिणों का प्राविान:
�	सरकार पोषक अनाजों की िेती को सम्तिन देने के लिये 

लकसानों को सीड लकि (seed kits) और आवशयक 
उपकरण उपि्ध करा रही है।

�	इसके अलतररति, लकसान उतपादक संगठनों (FPOs) को 
सहायता के माधयम से मूलय शंििा का लनमातिण करने और 
पोषक अनाजों की लवपणन क्मता का सम्तिन करने के प्रयास 
लकये जा रहे हैं।

z	 नयूनतम समथयान मूलय में वृडधि:
�	मोिे अनाजों के महत्व को लचलह्नत करते हुए सरकार ने इन 

फसिों के लिये नयूनतम सम्तिन मूलय की वृलधि की है, जहाँ 
लकसानों को उल्ेिनीय मूलय प्रोतसाहन प्रदान लकया गया है। 
इस वृलधि से कृलष क्ेत्र को काफी बढावा लमिा है।

z	 सावयाजडनक डवतिण प्रणाली में समावेशन:
�	मोिा अनाज उपज के लिये एक क्स्र बाज़ार सुलनक्चित करने 

के लिये सरकार ने मोिे अनाजों को सावतिजलनक लवतरण 
प्रणािी (PDS) में शालमि लकया है। यह कदम उपभोतिाओं 
के लिये मोिे अनाजों की पहुुँच एवं उपि्धता को बढाता है, 
लजससे उनकी िपत को और बढावा लमिता है।

आगे की िाह
z	 खाद् उद्ोग के साथ सहयोग:

�	बाज़ार में उपि्ध पोषक अनाज उतपादों की शंििा का 
लवसतार करने के लिये िाद् लनमातिताओं और िुदरा लवक्रेताओं 
के सा् सािेदारी को बढावा लदया जाना चालहये।

�	लवलभन्न उपभोतिा िंडों की मांग की पूलतति के लिये नए सवादों, 
सुलवधाजनक पैकेलजंग लवकलपों और उतपाद नवाचारों के 
लवकास को प्रोतसालहत करना चालहये।

z	 डवद्ालयी औि सामुदाडयक काययाक्रमों का संचालन:
�	पोषक अनाज को लवद्ािय के भोजन कायतिक्रमों और सवस् 

आहार आदतों को बढावा देने वािे सामुदालयक पहिों में 
एकीकृत लकया जाना चालहये।

�	इसमें लवद्ािय मधयाह्न भोजन में पोषक अनाज उपि्ध 
कराना, पोषण कायतिशािाएँ आयोलजत करना और उनके िाभों 
के बारे में जागरूकता बढाने के लिये स्ानीय संगठनों के सा् 
सहयोग करना शालमि हो सकता है।

z	 सवास्थय देखभाल पेशेविों के साथ सहयोग:
�	लवलभन्न सवास्थय दशाओं के लिये आहार संबंधी अनुशंसाओं 

और उपचार योजनाओं में पोषक अनाजों के समावेशन को 
बढावा देने के लिये सवास्थय देिभाि पेशेवरों, आहार 
लवशेषज्ञों एवं पोषण लवशेषज्ञों के सा् लमिकर कायति करना 
चालहये।
�	इससे उपभोतिाओं के बीच साि एवं भरोसे के लनमातिण में 

मदद लमि सकती है।
z	 उपभोक्ा संलगनता को प्रोतसाडहत किना:

�	प्रलतयोलगताओं, ‘चैिेंज’ और सोशि मीलडया अलभयानों के 
माधयम से उपभोतिा भागीदारी को प्रोतसालहत करना जो पोषक 
अनाजों के उपभोग को बढावा दे।

�	आहार में पोषक अनाज को शालमि करने से संबंलधत अनुभवों, 
नए वयंजनों और सफिता की कहालनयों को सािा करने के 
लिये एक मंच का लनमातिण लकया जाना चालहये।

भाितीय संघवाद की जडटलता
संरवाद (Federalism) सरकार की एक प्रणािी है लजसमें 

शक्तियों को सरकार के दो या दो से अलधक सतरों, जैसे केंद्र और राजयों 
अ्वा प्रांतों के बीच लवभालजत लकया जाता है। संरवाद एक बड़ी 
राजनीलतक इकाई के भीतर लवलवधता और क्ेत्रीय सवायत्ता के 
समायोजन की अनुमलत देता है।

भारतीय संलवधान कुछ एकातमक लवशेषताओं (unitary 
features) के सा् एक संरीय प्रणािी (federal system) 
स्ालपत करता है। इसे कभी-कभी अधिति-संरीय प्रणािी (quasi-
federal system) भी कहा जाता है, कयोंलक इसमें ‘रेडरेशन’ 
और ‘यूलनयन’ दोनों के ततव शालमि होते हैं। संलवधान केंद्र सरकार और 
राजय सरकारों के बीच लवधायी, प्रशासलनक और कायतिकारी शक्तियों के 
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लवतरण को लनलदतिष् करता है। लवधायी शक्तियों को संर सूची, राजय सूची 
और समवतजी सूची के अंतगतित वगजीकृत लकया गया है, जो संर सरकार 
एवं राजय सरकारों को प्रदत् शक्तियों और उनके बीच सािा की गई 
शक्तियों का प्रलतलनलधतव करती हैं। संलवधान राजनीलतक शक्ति लवतरण 
के कई तरीकों के सा् एक बहुसतरीय या बहु-संसतरीय संर 
(multilevel or multilayered federation) की 
स्ापना का भी प्रावधान करता है।

भारतीय संरवाद अपने संदभति में अलद्तीय है, कयोंलक यह लरिलिश 
शासन के तहत प्रचलित एकातमक प्रणािी से सवतंत्रता के बाद एक 
संरीय प्रणािी के रूप में लवकलसत हुआ है। भारतीय संरवाद को समय 
के सा् कई चुनौलतयों और समसयाओं का सामना करना पड़ा है, जैसे 
लक ररयासतों (princely states) का एकीकरण, राजयों का 
भाषाई पुनगतिठन, क्ेत्रीय आंदोिन एवं सवायत्ता की मांग, केंद्र-राजय 
संबंध एवं संरषति, राजकोषीय संरवाद (fiscal federalism) 
एवं संसाधन सािाकरण, सहकारी संरवाद (cooperative 
federalism), अंतर-राजय समनवय आलद।

संघीय प्रणाडलयों के डवडभन्न प्रकाि 
z	 ‘होसलिंग टूगेदि फ़ेििेशन’ (Holding Together 

Federation): इस प्रकार के संर में संपूणति इकाई में 
लवलवधता को समायोलजत करने के लिये लवलभन्न रिक भागों के 
बीच शक्तियों को सािा लकया जाता है। यहाँ शक्तियाँ आम तौर पर 
केंद्रीय सत्ा की ओर िुकी होती हैं। उदाहरण: भारत, सपेन, 
बेक्लजयम।

z	 ‘कडमंग टूगेदि फ़ेििेशन’ (Coming Together 
Federation): इस प्रकार के संर में सवतंत्र राजय एक बड़ी 
इकाई बनाने के लिये एक सा् आते हैं। यहाँ राजयों को ‘होक्लडिंग 
िूगेदर रेडरेशन’ के रूप में गलठत संर की तुिना में अलधक 
सवायत्ता प्रापत होती है। उदाहरण: संयुति राजय अमेररका, 
ऑसट्रेलिया, क्सवटज़रिैंड।

z	 असमडमत संघ (Asymmetrical Federation): 
इस प्रकार के संर में कुछ रिक इकाइयों के पास ऐलतहालसक या 
सांसकृलतक कारणों से अनय की तुिना में अलधक शक्तियाँ या 
लवशेष क्स्लत होती है। उदाहरण: कनाडा (कयूबेक), रूस 
(चेचनया), इल्योलपया (िाइग्े)।

संघ के समक् डवद्मान चुनौडतयाँ 
z	 क्ेत्रवाद (Regionalism):

�	भाषाई, जातीय, धालमतिक या सांसकृलतक पहचान पर आधाररत 
क्ेत्रीय दिों और आंदोिनों के उदय ने भारत की राष्टीय 
अिंडता एवं एकता के लिये चुनौती पेश की है।

�	कुछ क्ेत्रों या समूहों ने अलधक सवायत्ता, लवशेष दजाति या यहाँ 
तक लक भारतीय संर से अिग होने की मांग की है।
�	उदाहरण के लिये पक्चिम बंगाि में गोरिािैंड, असम में 

बोडोिैंड की मांग आलद।
z	 शसक्यों का डवभाजन (Division of Powers):

�	केंद्र और राजयों के बीच शक्तियों का लवभाजन सपष् और 
संतुलित नहीं है।

�	केंद्र के पास राजयों की तुिना में अलधक शक्तियाँ एवं संसाधन 
हैं और वह राष्टपलत शासन, राजयपाि की भूलमका, केंद्रीय 
कानून आलद लवलभन्न माधयमों से उनके मामिों में हसतक्ेप कर 
सकता है। राजयों के पास अपने सवयं के लवकास और कलयाण 
नीलतयों को आगे बढाने के लिये सीलमत सवायत्ता एवं लवत्ीय 
अवसर मौजूद हैं।
�	उदाहरण के लिये, वषति 2016 में संवैधालनक उल्ंरन के 

आधार पर केंद्र द्ारा अरुणाचि प्रदेश और उत्रािंड में 
राष्टपलत शासन िगा लदया गया ्ा, िेलकन बाद में इसे 
सववोच् नयायािय द्ारा रद् कर लदया।

z	 िाजकोषीय संघवाद का अभाव (Absence of Fiscal 
Federalism):
�	केंद्र और राजयों के बीच राजकोषीय संबंध नयायसंगत एवं 

पारदशजी नहीं हैं। अलधकांश करों का संग्ह केंद्र द्ारा लकया 
जाता है और वह अपने लववेक या कुछ मानदंडों के अनुसार 
राजयों को इसका लवतरण करता है।

�	राजय सहायता अनुदान, ऋण और अनय हसतांतरण के लिये 
केंद्र पर लनभतिर होते हैं। राजयों के पास कराधान शक्तियाँ और 
उधार िेने की क्मताएँ सीलमत होती हैं।
�	उदाहरण के लिये, कई राजयों ने जीएसिी कायातिनवयन के 

कारण हुए राजसव रािे के लिये अपयातिपत मुआवजे के 
संबंध में लशकायत की है।

z	 इकाइयों का असमान प्रडतडनडितव (Unequal Repre-
sentation of Units):
�	संसद और अनय संरीय संस्ानों में राजयों का प्रलतलनलधतव 

उनकी जनसंखया, क्ेत्र या योगदान के अनुपात में नहीं है। कुछ 
राजयों के अलत प्रलतलनलधतव तो अनय राजयों के अलप 
प्रलतलनलधतव की समसया उतपन्न हुई है।

z	 उदाहरण के लिये, उत्र प्रदेश में 80 िोकसभा सीि हैं जबलक 
लसक्क्म में केवि एक िोकसभा सीि है। यह राष्टीय लनणतियन 
और संसाधन आवंिन में लवलभन्न राजयों की आवाज़ और असर 
को प्रभालवत करता है।
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z	 केंरिीककृत संशोिन शसक् (Centralized Amend-
ment Power):
�	संलवधान में संशोधन करने की शक्ति लवशेष बहुमत वािी 

संसद में लनलहत है। राजयों को प्रभालवत करने वािे कुछ मामिों 
को छोड़कर संशोधन प्रलक्रया में राजयों की कोई भूलमका या 
मत नहीं है।
�	उदाहरण के लिये, अनु्छेद 370 को लनरसत करने और 

जममू-कशमीर को दो केंद्रशालसत प्रदेशों में लवभालजत 
करने का केंद्र का लनणतिय राजय सरकार या अनय 
लहतधारकों से लकसी परामशति के लबना लकया गया ्ा।

�	आंध्र प्रदेश राजय से तेिंगाना राजय के लनमातिण का आंध्र 
प्रदेश ने लवरोध लकया ्ा और इसके पररणामसवरूप 
प्रदशतिन एवं लहिंसा की रिनाएँ हुईं।

संघवाद को सुदृढ किने की आवशयकता कयों?
z	 डवडविता औि बहलता का संिक्ण:

�	केंद्र या प्रमुि समूहों की ओर से बढते समरूपीकरण और 
आतमसातीकरण दबाव (homogenization and 
assimilation pressures) के समक् भारत के 
समाज, संसकृलत, भाषा, धमति आलद की लवलवधता एवं बहुिता 
(diversity and pluralism) की रक्ा और 
संरक्ण के लिये संरवाद आवशयक है।

z	 सवायतिता औि अडिकािों की सुिक्ा:
�	बढते केंद्रीकरण और केंद्र या अनय बाह्य शक्तियों के हसतक्ेप 

की क्स्लत में राजयों और अनय उप-राष्टीय इकाइयों की 
सवायत्ता एवं अलधकारों की सुरक्ा एवं संवृलधि के लिये 
संरवाद आवशयक है।

z	 शासन की गुणवतिा औि दक्ता में सुिाि:
�	राजयों एवं अनय उप-राष्टीय इकाइयों को उनकी आवशयकताओं 

एवं क्मताओं के अनुसार अपनी नीलतयाँ एवं कायतिक्रम बनाने 
त्ा उसका प्रवततिन करने के लिये सशति और सक्म बनाकर 
लवलभन्न सतरों पर शासन एवं सेवा लवतरण की गुणवत्ा और 
दक्ता में सुधार िाने और उनकी सुलनक्चिता के लिये संरवाद 
आवशयक है।

z	 संतुडलत औि समावेशी डवकास को बढावा देना:
�	सरकार के लवलभन्न सतरों या इकाइयों के बीच संसाधनों और 

अवसरों का समान एवं पारदशजी लवतरण सुलनक्चित करके 
भारत के सभी क्ेत्रों एवं वगषों के संतुलित और समावेशी 
लवकास एवं कलयाण को बढावा देने त्ा इसकी प्रापत के 
लिये संरवाद आवशयक है।

z	 सद्ाव औि सहयोग को बढावा देना:
�	िकराव और दबाव के बजाय संवाद एवं परामशति के माधयम 

से लववादों और संरषषों को हि करके सरकार के लवलभन्न सतरों 
या इकाइयों के बीच सद्ाव एवं सहयोग को बढावा देने त्ा 
इसे बनाए रिने के लिये संरवाद आवशयक है।

कौन-सी संसथाएँ संघवाद को बढावा दे िही हैं?
z	 सववोच् नयायालय (SCI):

�	यह देश की सववोच् नयालयक संस्ा है और संलवधान के 
संरक्क एवं वयाखयाकार के रूप में कायति करती है।

�	इसके पास केंद्र और राजयों के बीच या राजयों के आपसी 
लववादों पर लनणतिय िेने की शक्ति है।

z	 अंतिायाजयीय परिषद (Inter-State Council):
�	यह सामानय लहत एवं लचंता के मामिों पर केंद्र और राजयों के 

बीच समनवय एवं सहयोग को बढावा देने के लिये संलवधान 
के अनु्छेद 263 के तहत स्ालपत एक संवैधालनक लनकाय है।

�	इसमें प्रधानमंत्री, सभी राजयों के मुखयमंत्री, लवधानसभा वािे 
केंद्रशालसत प्रदेशों के मुखयमंत्री और प्रधानमंत्री द्ारा नालमत 
छह केंद्रीय मंत्री शालमि होते हैं।

z	 डवति आयोग (FC):
�	यह केंद्र और राजयों के बीच राजसव के लवतरण की अनुशंसा 

करने के लिये संलवधान के अनु्छेद 280 के तहत स्ालपत 
एक संवैधालनक लनकाय है।

�	यह राजयों के संसाधनों को बढाने और ज़रूरतमंद राजयों को 
सहायता अनुदान देने के उपाय भी सुिाता है।

z	 नीडत आयोग (NITI Aayog):
�	इसकी स्ापना वषति 2015 में योजना आयोग (Planning 

Commission) के स्ान पर की गई ्ी।
�	यह आल्तिक और सामालजक लवकास के मामिों पर केंद्र और 

राजयों के लिये एक ल्ंक िैंक एवं सिाहकार लनकाय के रूप 
में कायति करता है।

�	यह नीलत लनमातिण और कायातिनवयन में राजयों को शालमि करके 
सहकारी संरवाद को भी बढावा देता है।
�	इसमें एक अधयक् (प्रधानमंत्री), एक उपाधयक्, एक 

कायतिकारी अलधकारी/सीईओ, पूणतिकालिक सदसय, 
अंशकालिक सदसय, पदेन सदसय (सभी राजयों के 
मुखयमंत्री एवं केंद्रशालसत प्रदेशों के उपराजयपाि) और 
लवशेष आमंलत्रत सदसय शालमि होते हैं।
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भाित में संघवाद को सुदृढ किने के डलये आगे की िाह
z	 शसक्यों औि संसािनों का हसतांतिण बढाना:

�	संवैधालनक सूलचयों को संशोलधत करके, केंद्रीय करों में राजयों 
की लहससेदारी बढाकर, राजयों को अलधक लवत्ीय सवायत्ता 
एवं िचीिापन प्रदान करने जैसे कदमों के माधयम से राजयों 
और स्ानीय लनकायों की ओर शक्तियों एवं संसाधनों के 
हसतांतरण को बढाकर संरवाद को सुदृढ लकया जा सकता है।

z	 बेहति प्रडतडनडितव औि भागीदािी सुडनसचित किना:
�	राष्टीय लनणतिय प्रलक्रया में राजयों का अलधक प्रलतलनलधतव और 

भागीदारी सुलनक्चित करके संरवाद को सुदृढ लकया जा सकता 
है। इसके लिये उनहें राष्टीय नीलतयों और कायतिक्रमों के लनमातिण 
एवं कायातिनवयन में संि्न करके, उनहें संरीय संस्ानों (जैसे 
जीएसिी पररषद, अंतरातिजयीय पररषद, नीलत आयोग आलद) में 
अलधक आवाज़ एवं वोलििंग देकर सबि लकया जा सकता है।

z	 सहकािी औि प्रडतसपधिती संघवाद को बढावा देना:
�	राजयों के बीच सहकारी एवं प्रलतसपधिजी संरवाद को बढावा 

देकर संरवाद को सुदृढ लकया जा सकता है। इसके लिये उनहें 
सािा मुद्ों एवं चुनौलतयों पर सा् लमिकर कायति करने हेतु 
प्रोतसालहत करने, उनके बीच सववोत्म प्र्ाओं एवं नवाचारों 
को बढावा देने, बेहतर प्रदशतिन एवं पररणामों के लिये लवत्ीय 
प्रोतसाहन एवं पुरसकार देने जैसे कदम उठाये जा सकते हैं।

z	 क्ेत्रीय असंतुलन औि असमानताओं को संबोडित किना:
�	लपछड़े और वंलचत क्ेत्रों या समूहों को लवशेष सहायता एवं 

सम्तिन प्रदान करने, लवलभन्न क्ेत्रों या समूहों के बीच संसाधनों 
एवं अवसरों का उलचत एवं पयातिपत आवंिन सुलनक्चित करने, 
क्ेत्रीय लवकास पररषदों या प्रालधकरणों का लनमातिण करने के 
रूप में क्ेत्रीय असंतुिन और असमानताओं को संबोलधत कर 
संरवाद को सुदृढ लकया जा सकता है।

z	 संघीय डसधिांतों एवं भावना का सममान किना:
�	संरवाद से संबंलधत संवैधालनक प्रावधानों एवं मानदंडों का 

पािन करने, केंद्र या राजयों द्ारा मनमानी या एकतरफा 
कार्टवाई या हसतक्ेप से बचने, संवाद या नयालयक तंत्र के 
माधयम से लववादों या संरषषों को हि करने आलद के रूप में 
सभी मामिों में संरीय लसधिांतों एवं भावना का सममान करके 
संरवाद को सुदृढ लकया जा सकता है।

भाित-अमेरिका संबंि औि भावी भडवषय
भारत के प्रधानमंत्री द्ारा अमेररकी कांग्ेस के संयुति सत्र को 

संबोलधत लकया जाना (अमेररका में आगंतुक लकसी लवदेशी नेता के लिये 

एक दुितिभ सममान) इस त्थय को प्रकि करता है लक भारत-अमेररका 
संबंध गहन एवं वयापक बनते जा रहे हैं और इसकी पररकलपना इस रूप 
में की गई है लक यह ‘‘एक ऐलतहालसक प्रगलत है जो न केवि अमेररका 
और भारत के लिये िाभप्रद है, बक्लक समग् लववि के लिये िाभप्रद 
है।”

भारत और अमेररका के बीच लद्पक्ीय संबंध लवलभन्न कारकों पर 
आधाररत हैं, लजनमें भारतीय अ्तिवयवस्ा के बढते बाज़ार आकार, 
अमेररकी वयापार एवं राजनीलत में भारतीय प्रवालसयों के बढते प्रभाव के 
सा्-सा् चीनी आक्रामकता को रोकने की समय की आवशयकता पर 
उनकी आपसी सहमलत शालमि है।

जैसे-जैसे अमेररका अपने लहनद-प्रशांत (Indo-Pacific) 
संि्नता को गहरा करता जा रहा है और भारत अपनी क्ेत्रीय शक्ति को 
सुदृढ कर रहा है, इन िोकतांलत्रक शक्तियों के बीच बनी सािेदारी में 
भू-राजनीलतक शतरिंज की लबसात को नया आकार देने की क्मता है।

भाित-अमेरिका संबंिों का वतयामान परिदृशय
z	 आडथयाक प्रगडत:

�	वषति 2000 के बाद से दोनों देशों के बीच लद्पक्ीय वयापार में 
दस गुना वृलधि हुई है जो वषति 2022 में 191 लबलियन अमेररकी 
डॉिर के सतर तक पहुुँच गया और वषति 2021 में भारत 
अमेररका का 9वाँ सबसे बड़ा वयापाररक भागीदार बन गया। 
वसतुओं एवं सेवाओं में लद्पक्ीय वयापार की वृलधि वषति 2021 
में 160 लबलियन अमेररकी डॉिर को पार कर गई।

�	अमेररका भारत का सबसे बड़ा वयापाररक भागीदार और सबसे 
महत्वपूणति लनयातित बाज़ार है। यह उन कुछ देशों में से एक है 
लजनके सा् भारत वयापार अलधशेष (trade surplus) 
की क्स्लत रिता है। वषति 2021-22 में भारत का अमेररका के 
सा् 32.8 लबलियन अमेररकी डॉिर का वयापार अलधशेष ् ा।

z	 िाजनीडतक डवचाििािा में समानता:
�	लहिंद-प्रशांत क्ेत्र में लनरिंतर लवकास, शांलत और समृलधि के लिये 

IPEF की दक्ता के बारे में दोनों देश समान लवचार रिते हैं।
�	भारत अमेररका के नेतृतव वािे ‘समृलधि के लिये लहिंद-

प्रशांत आल्तिक ढाँचा’ (Indo-Pacific Eco-
nomic Framework for Prosperity- 
IPEF) में भी शालमि हुआ है।

�	हािाँलक रूस-यूक्रेन संकि, अफगालनसतान के मुद्े और ईरान 
को िेकर दोनों देशों की प्रलतलक्रयाओं में वयापक लवरोधाभास 
भी रहा है।

z	 िक्ा सहयोग:
�	भारत—जो शीत युधि (Cold War) की अवलध में 
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अमेररकी हल्यारों तक पहुुँच नहीं बना सका ्ा—ने लपछिे 
दो दशकों में 20 लबलियन अमेररकी डॉिर मूलय के अमेररकी 
हल्यार िरीदे हैं।
�	हािाँलक, यहाँ अमेररका के लिये प्रेरणा यह रही है लक 

वह भारत को अपनी सैनय आपूलतति के लिये रूस पर 
ऐलतहालसक लनभतिरता में कमी िाने में मदद दे, जो सवयं 
उसके लहत में भी है।

�	भारत और अमेररका की सशसत्र सेनाएँ वयापक लद्पक्ीय सैनय 
अभयासों (‘युधि अभयास’, ‘वज्र प्रहार’) में और ‘क्वाड’ 
समूह में चार भागीदारों के सा् िरुपक्ीय अभयास 
(‘मािाबार’) में संि्न होती हैं।

�	अमेररका और भारत मधय-पूवति एलशया में गलठत एक अनय 
समूह में इज़राइि और संयुति अरब अमीरात के सा् शालमि 
हुए हैं लजसे I2U2 (India, Israel, UAE and 
the US) के रूप में जाना जाता है। इस समूह जो नया 
क्वाड (new Quad) भी कहा जा रहा है।

z	 आगामी प्रगडत:
�	अमेररकी कंपनी माइक्रोन िेक्ोिॉजी भारत में एक नई 

सेमीकंडकिर असेंबिी एवं परीक्ण सुलवधा के लनमातिण के 
लिये अगिे पाँच वषषों में िगभग 2.75 लबलियन अमेररकी 
डॉिर का लनवेश करेगी।
�	इसमें आगे 60,000 भारतीय इिंजीलनयरों के प्रलशक्ण के 

सा्-सा् एक सहयोगी इिंजीलनयररिंग केंद्र स्ालपत करने 
के लिये 4 वषषों में 400 लमलियन अमेररकी डॉिर का 
लनवेश करने की योजना भी शालमि है।

�	भारत के हिके िड़ाकू लवमानों के लिये भारत में GE के 
F414 इिंजनों के िाइसेंस अंतगतित लनमातिण के लिये अमेररका के 
जनरि इिेक्कट्रक एरोसपेस और भारत के HAL के बीच 
संपन्न समिौता हाि की सबसे महत्वपूणति प्रगलत है। यह 
समिौता प्रौद्ोलगकी हसतांतरण के असवीकरण 
(technology denial regime) के अंत का 
प्रतीक है।

z	 भाित, एक अमेरिकी सहयोगी के रूप में:
�	दोनों देशों के वयापक पारसपररक एवं रणनीलतक लहतों के 

बावजूद चूँलक भारत अपनी लवदेश नीलत में गुिलनरपेक्ता 
(non-alignment) का दृक्ष्कोण रिता है, इसलिये 
उसे 'अमेररकी सहयोगी' (US Ally) नहीं कहा जा 
सकता।

�	भारतीय नेताओं ने, वे लकसी भी राजनीलतक दि के रहे 
हों, िंबे समय से लववि के प्रलत भारत के दृक्ष्कोण की 
एक केंद्रीय लवशेषता के रूप में लवदेश नीलत की सवतंत्रता 
को प्रा्लमकता दी है।

�	लवशेष रूप से शीत युधि की समाक्पत के बाद से, भारतीय 
नेताओं ने अमेररका के सा् संबंधों में सुधार का प्रयास लकया 
है, िेलकन इसके लिये लवदेश नीलत के प्रलत भारत के सवतंत्र 
दृक्ष्कोण से कोई समिौता नहीं लकया है।

z	 भाित की ‘बहपक्ीय’ डवदेश नीडत:
�	भारत के वततिमान प्रधानमंत्री ने भारतीय कूिनीलत की रूपरेिा 

तैयार करने के लिये ‘वसुधैव कुिुमबकम्’ (world as 
one family) के दशतिन पर बि लदया है।
�	इस दृक्ष्कोण को बहुपक्ीयता या ‘बहुसंरेिण’ 

(multialignment) कहा गया है – जो जहाँ 
तक संभव हो सकारातमक संबंधों की तिाश पर िलक्त 
है।

�	इस लसधिांत के अनुरूप ही भारत ने सऊदी अरब के सा् ही 
ईरान के सा्; इज़राइि के सा् ही लफलिसतीन के सा् और 
अमेररका के सा् ही रूस के सा् भी अपने संबंधों को 
सजगता से प्रबंलधत लकया है।
�	भारत ने उन देशों के सा् भी संि्नता रिने का अपना 

अलधकार सुरलक्त रिा है जो अमेररका के सहयोगी नहीं 
हैं (जैसे रूस, ईरान और यहाँ तक लक चीन), यलद 
उसके राष्टीय लहत ऐसी आवशयकता लनधातिररत करते हैं।

भाित-अमेरिका संबंि की प्रमुख चुनौडतयाँ
z	 अमेरिका द्ािा भाितीय डवदेश नीडत की आलोचना:

�	भारतीय अलभजात वगति ने िंबे समय से लववि को गुिलनरपेक्ता 
के चशमे से देिा है तो लद्तीय लववि युधि के बाद से ही 
गठबंधन संबंध (alliance relationships) 
अमेररकी लवदेश नीलत के केंद्र में रहा है।
�	भारत की गुिलनरपेक्ता की नीलत, लवशेषकर शीत युधि के 

दौरान, हमेशा पक्चिम और लवशेष रूप से अमेररका के 
लिये लचंता का लवषय रही है।

�	9/11 के हमिों के बाद अमेररका ने भारत से अफगालनसतान 
में सेना भेजने की मांग की ्ी िेलकन भारतीय सेना ने इस 
अनुरोध को सवीकार नहीं लकया ्ा।
�	वषति 2003 में जब अमेररका ने इराक़ पर हमिा लकया, 

तब भी भारत के ततकािीन प्रधानमंत्री ने सैनय सम्तिन से 
इनकार कर लदया ्ा।
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�	अभी हाि में भी, रूसी-यूक्रेन युधि पर भारत ने अमेररका के 
दृक्ष्कोण का पािन करने से इनकार कर लदया और राष्टीय 
आवशयकता के अनुरूप ससते रूसी तेि का आयात ररकॉड्ट 
सतर पर जारी रिा है।
�	भारत को ‘इलतहास के सही पक्’ में िाने की मांग को 

िेकर प्रायः अमेररका सम्तिक आवाज़ें उठती रही हैं।
z	 अमेरिका के डविोडियों के साथ भाित की संलगनता:

�	भारत ने ईरान और वेनेजुएिा के तेि के िुिे बाज़ार पहुुँच पर 
अमेररकी प्रलतबंध की आिोचना की है।

�	ईरान को शंराई सहयोग संगठन (SCO) में िाने के लिये 
भारत ने भी सलक्रय रूप से कायति लकया है।

�	चीन समल्तित एलशयन इिंफ्ासट्रक्चर इिंवेसिमेंि बैंक (AIIB) 
में प्रमुि भागीदार बने रहने के अिावा भारत ने सीमा लववाद 
को सुििाने के लिये चीन के सा् 18 दौर की वाताति भी संपन्न 
की है।

z	 अमेरिका द्ािा भाितीय लोकतंत्र की आलोचना:
�	लवलभन्न अमेररकी संगठन और राउिंडेशन, कुछ अमेररकी 

कांग्ेस एवं सीनेि सदसयों के मौन सम्तिन के सा्, भारत में 
िोकतांलत्रक लवमशति, प्रेस और धालमतिक सवतंत्रता एवं 
अलपसंखयकों की वततिमान क्स्लत को प्रश्नगत करने वािी 
ररपोटसति पेश करते रहे हैं।
�	अमेररकी लवदेश लवभाग द्ारा जारी अंतरातिष्टीय धालमतिक 

सवतंत्रता ररपोि्ट 2023 और भारत पर मानवालधकार ररपोि्ट 
2021 ऐसी कुछ चलचतित ररपोटसति रही हैं।

z	 आडथयाक तनाव:
�	‘आतमलनभतिर भारत अलभयान’ ने अमेररका में इस आशंका का 

प्रसार लकया है लक भारत तेज़ी से एक संरक्णवादी बंद बाज़ार 
अ्तिवयवस्ा में पररणत होता जा रहा है।

�	अमेररका ने जीएसपी कायतिक्रम के तहत भारतीय लनयातितकों को 
प्रापत शुलक-मुति िाभों की समाक्पत का लनणतिय लिया (जून 
2019 से प्रभावी), लजससे भारत के दवा, कपड़ा, कृलष उतपाद 
और ऑिोमोलिव पाटसति जैसे लनयातित-उनमुि क्ेत्र प्रभालवत हो 
रहे हैं।

भाित-अमेरिका संबंिों को बेहति बनाने के डलये कया 
डकया जा सकता है?
z	 बह-संिेखण के साथ आगे बढना: यूक्रेन-रूस संरषति के सा् 

वैक्विक शक्तियाँ नए समूहों में संगलठत हो रही हैं। भारत के लिये 
रूस और अमेररका के बीच एक कलठन राह पर चिने की चुनौती 

है। भारत का दृक्ष्कोण अब तक यह रहा है लक अपने सववोत्म 
राष्टीय लहत में कायति करे और इसे आगे भी जारी रहना चालहये।
�	भारत को इस संतुिनकारी कायति का सामंजसय करना होगा 

और प्रबि मतभेदों को दूर करने के लिये संवाद एवं कूिनीलत 
पर बि देना होगा। भारत को उस िगातार बढती िाई का 
लहससा नहीं बनना चालहये लजससे लववि शांलत के लिये ितरा 
ही उतपन्न हो सकता है।

z	 सववोतिम साझा डहत का लाभ उिाना: नई भारत-अमेररका रक्ा 
सािेदारी एक ऐसे एलशया की कलपना करना संभव बनाती है जो 
लकसी एक शक्ति के प्रभुतव के समक् असुरलक्त नहीं होगी।
�	दोनों देशों के बीच रक्ा सहयोग की वृलधि से भारत को 

अमेररका के मज़बूत सम्तिन के सा् चीन के सा् अपनी 
सैनय क्मताओं में भारी अंतर को दूर करने में भी मदद लमिेगी।

�	एलशयाई शक्ति संतुिन को क्स्र करने और चीन के उदय एवं 
एलशया में उसकी आक्रामकता से उतपन्न भूराजनीलतक मं्न 
से लनपिने में भारत और अमेररका दोनों ही गहन लहत रिते हैं।

z	 आडथयाक अंतसिंबंि: भारत-अमेररका आल्तिक संि्नता को लनवेश 
एवं वयापार के वृहत प्रवाह के सा् और अलधक क्स्रता प्रदान 
लकये जाने की आवशयकता है। भारत में अमेररकी लनवेश 54 
लबलियन डॉिर आँका गया है जो इसके वैक्विक लनवेश के 1% 
से भी कम है। इसके सा् ही, भारत को भी अमेररका में लनवेश 
बढाने की ज़रूरत है। दोनों देशों के बीच परसपर लनभतिरता का सृजन 
करना महत्वपूणति है।
�	भारत के लिये लवलनमातिण-आधाररत लनयातित वृलधि और 

अवसंरचनातमक लवकास को प्रोतसालहत करके एक लवकलसत 
राष्ट बनने के लिये अमेररका के सा् रणनीलतक सािेदारी को 
सुदृढ करना अतयंत महत्वपूणति है। अमेररकी बाज़ार तक 
अलधक पहुुँच और प्रौद्ोलगकीय सहयोग के लबना यह सफि 
नहीं हो सकता।
�	भारत-अमेररका iCET सही लदशा में बढाया गया कदम 

है।
�	भारत का आल्तिक उत्ान अमेररका के उतने ही लहत में होगा 

लजतना लक प्रौद्ोलगकी सक्मकाररता एवं वैक्विक मामिों में 
अमेररका का नेतृतव भारत के लहत में।
�	इस वासतलवकता को लववि मंच पर भारत की तिस्ता 

और नािो जैसे गुि से संबधि होने से इसके इनकार के 
शोर में नहीं िो नहीं जाना चालहये।

z	 सतत् डवकास में सहयोग:
�	संशोलधत भारत-अमेररका सामररक सव्छ ऊजाति भागीदारी 

(US-India Strategic Clean Energy 
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Partnership- SCEP) जैसी पहिें भारत में 
नवीकरणीय ऊजाति पररलनयोजन के लवकास को बढावा देने में 
सहयोग का उदाहरण प्रसतुत करती हैं।
�	अमेररका भारत के महत्वाकांक्ी िक्यों के लिये धन तक 

पहुुँच को सुलवधाजनक बनाकर और भी सहायता कर 
सकता है।

�	सव्छ ऊजाति और जिवायु कार्टवाई पर सािेदारी को गहरा कर 
दोनों देश आल्तिक लवकास, रोज़गार सृजन और ऊजाति सुरक्ा 
को बढावा देते हुए अपने वैक्विक जिवायु िक्यों को प्रापत 
कर सकते हैं।

z	 डनजी क्ेत्रों को शाडमल किना: लवलभन्न कंपलनयों के CEOs 
अब अपनी आपूलतति शंििाओं में लवलवधता िाने के लिये ‘चाइना 
पिस वन’ की रणनीलत अपना रहे हैं। हाि ही में, Apple द्ारा 
भारत में अपना पहिा ररिेि सिोर स्ालपत करने का लनणतिय न 
केवि अनय तकनीकी कंपलनयों के लिये देश के आकषतिण को 
बढाता है, बक्लक अतयाधुलनक तकनीक का उतपादन करने और 
अपनी लवलनमातिण क्मता को सुदृढ करने की इसकी क्मता को भी 
प्रदलशतित करता है।
�	यह कदम एक महत्वपूणति संकेत है लक लवलभन्न कंपलनयाँ चीन 

से दूर अपनी आपूलतति शंििाओं में लवलवधता िा रही हैं।
�	भारत अमेररका की सहायता से लचप लवलनमातिण और केस 

लवलनमातिण का ‘हब’ बनने के लिये अपनी ततपरता का संकेत 
भी दे सकता है।

z	 खाद् सुिक्ा के कविेज का डवसताि: राष्टीय सुरक्ा के सा् ही 
िाद् सुरक्ा भी भारत के लिये अतयंत महत्वपूणति है। बढते तापमान 
के सा् जिवायु पररवततिन िाद् सुरक्ा के लिये बड़ा ितरा उतपन्न 
कर रहा है जहाँ गरीब देश असंगत रूप से प्रभालवत हो रहे हैं और 
भारत भी इसका अपवाद नहीं है।
�	अमेररका न केवि रक्ा, अंतररक् और सेमीकंडकिसति में बक्लक 

कृलष क्ेत्र की प्रौद्ोलगलकयों में भी अग्णी देश है।
�	अमेररका-भारत सहयोग के अगिे दौर में िाद् और कृलष को 

सहयोग के मुखय क्ेत्रों में से एक के रूप में शालमि करने का 
लवशेष प्रयास करना चालहये।
�	इसमें लवकासशीि लववि के अलधकतम िोगों (चाहे वे 

एलशया में हों या अफ्ीका में) का कलयाण करने की 
क्मता है।

डनषकषया
z	 भारतीय प्रधानमंत्री ने अमेररकी कांग्ेस के संयुति सत्र में अपने 

संबोधन के दौरान कहा लक

z	 “लपछिे कुछ वषषों में AI यानी आलि्टलफलशयि इिंिेलिजेंस में कई 
प्रगलतयाँ हुई हैं। इसके सा् ही, एक अनय AI यानी अमेररका एंड 
इिंलडया में और भी महत्वपूणति लवकास हुए हैं।'' उनका यह वतिवय 
हाि के वषषों में भारत और अमेररका के बीच बढते संबंधों को 
भिीभांलत प्रकि करता है।

नयायपूणया (समान) नागरिक संडहता
भारत के लवलध आयोग (Law Commission of 

India) ने समान नागररक संलहता (Uniform Civil Code- 
UCC) के संबंध में सावतिजलनक मत और प्रसताव आमंलत्रत लकये हैं। 
UCC भारत में एक अतयलधक लववालदत और राजनीलतक रूप से 
ज्िंत मुद्ा रहा है। UCC पर लवलध आयोग का पूवति में यह रुि रहा 
्ा लक यह न तो आवशयक है, न ही वांछनीय। UCC एक प्रसताव है 
जो लवलभन्न धालमतिक समुदायों के पसतिनि िॉ को सभी नागररकों के लिये 
कानूनों के एक सािा समूह से प्रलतस्ालपत करने का िक्य रिता है।

समान नागरिक संडहता कया है?
z	 परिचय:

�	समान नागररक संलहता का उल्ेि भारतीय संलवधान के 
अनु्छेद 44 में लकया गया है, जो राजय की नीलत के लनदेशक 
ततव (Directive Principles of State Poli-
cy- DPSP) का अंग है।
�	अनु्छेद 44 में कहा गया है लक ‘‘राजय, भारत के 

समसत राजयक्ेत्र में नागररकों के लिये एक समान लसलवि 
संलहता प्रापत कराने का प्रयास करेगा।’’

�	ये लनदेशक ततव कानूनी रूप से प्रवततिनीय नहीं होते हैं, िेलकन 
नीलत लनमातिण में राजय का मागतिदशतिन करते हैं।
�	UCC का कुछ िोगों द्ारा राष्टीय अिंडता और 

िैंलगक नयाय को बढावा देने के एक तरीके के रूप में 
सम्तिन लकया जाता है तो कुछ िोगों द्ारा इसे धालमतिक 
सवतंत्रता और लवलवधता के लिये ितरा बताकर इसका 
लवरोध लकया जाता है।

�	भारत में गोवा एकमात्र ऐसा राजय है जहाँ समान नागररक 
संलहता िागू है। वषति 1961 में पुततिगािी शासन से सवतंत्रता के 
बाद गोवा ने अपने सामानय पाररवाररक कानून को बनाये रिा, 
लजसे गोवा नागररक संलहता (Goa Civil Code) के 
रूप में जाना जाता है।

�	शेष भारत में धालमतिक या सामुदालयक पहचान के आधार पर 
लवलभन्न पसतिनि िॉज़ (personal laws) का पािन 
लकया जाता है।
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z	 भाित में वयसक्गत कानून:
�	वततिमान में न केवि मुक्सिम बक्लक लहिंदू, जैन, बौधि, लसि, 

पारसी और यहदी भी अपने पसतिनि िॉ द्ारा शालसत होते हैं।
�	वयक्तिगत कानून धालमतिक पहचान के आधार पर लनधातिररत 

होते हैं।
�	संशोलधत लहिंदू पसतिनि िॉ में अभी भी कुछ पारिंपररक प्र्ाएँ 

शालमि हैं।
�	अंतर तब उतपन्न होते हैं जब लहिंदू और मुक्सिम लवशेष लववाह 

अलधलनयम (Special Marriage Act) के तहत 
लववाह करते हैं, जहाँ लहिंदू अब भी लहिंदू पसतिनि िॉ द्ारा 
शालसत होते रहते हैं, िेलकन मुक्सिम नहीं।

UCC को लागू किने की िाह की चुनौडतयाँ
z	 डवडवि वयसक्गत कानून औि पािंपरिक प्रथाएँ:

�	भारत लवलवध धमषों, संसकृलतयों और परिंपराओं का देश है।
�	प्रतयेक समुदाय के अपने वयक्तिगत कानून और रीलत-

ररवाज हैं जो उनके नागररक मामिों को लनयंलत्रत करते 
हैं।

�	ये कानून और प्र्ाएँ लवलभन्न क्ेत्रों, संप्रदायों और समूहों 
में वयापक रूप से लभन्न-लभन्न हैं।

�	ऐसी लवलवधता के बीच एक समान आधार और एकरूपता पा 
सकना अतयंत कलठन एवं जलिि है।

�	इसके अिावा, कई वयक्तिगत कानून संलहताबधि या प्रिेलित 
नहीं हैं, बक्लक मौलिक या लिलित स्ोतों पर आधाररत हैं जो 
प्रायः असपष् या लवरोधाभासी होते हैं।

z	 िाडमयाक औि अलपसंखयक समूहों की ओि से प्रडतिोि:
�	कई धालमतिक और अलपसंखयक समूह UCC को अपनी 

धालमतिक सवतंत्रता एवं सांसकृलतक सवायत्ता के उल्ंरन के 
रूप में देिते हैं।

�	उनहें भय है लक समान नागररक संलहता एक बहुसंखयकवादी 
या समरूप कानून िागू करेगी जो उनकी पहचान एवं लवलवधता 
की उपेक्ा करेगी।
�	वे यह तक्क भी देते हैं लक UCC अनु्छेद 25 के तहत 

प्रापत उनके संवैधालनक अलधकारों का उल्ंरन करेगी। 
अनु्छेद 25 ‘‘अंतःकरण की और धमति के अबाध रूप 
से मानने, आचरण और प्रचार करने की सवतंत्रता’’ प्रदान 
करता है।

z	 िाजनीडतक इचछाशसक् औि सवयासममडत का अभाव:
�	UCC को िाने और उसे िागू करने के संबंध में सरकार, 

लवधालयका, नयायपालिका और नागररक समाज के बीच 
राजनीलतक इ्छाशक्ति एवं सवतिसममलत की कमी है।

�	ऐसी भी आशंकाएँ वयति की गई हैं लक UCC समाज में 
सांप्रदालयक तनावों और संरषषों को भड़का सकती है।

z	 वयावहारिक कडिनाइयाँ औि जडटलताएँ:
�	UCC को िागू करने के लिये भारत में प्रचलित लवलभन्न 

पसतिनि िॉज़ और प्र्ाओं का मसौदा तैयार करने, उनहें 
संलहताबधि करने, उनके बीच सामंजसय िाने और उनहें 
तक्कसंगत बनाने की वयापक कवायद की आवशयकता होगी ।

�	इसके लिये धालमतिक नेताओं, कानूनी लवशेषज्ञों, मलहिा संगठनों 
आलद सलहत लवलभन्न लहतधारकों के वयापक परामशति और 
भागीदारी की आवशयकता होगी।

�	िोगों द्ारा UCC के अनुपािन और सवीकृलत को सुलनक्चित 
करने के लिये प्रवततिन एवं जागरूकता के एक सुदृढ तंत्र की 
भी आवशयकता होगी।
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UCC के लाभ
z	 िाष्टीय एकता औि िमयाडनिपेक्ता:

�	समान नागररक संलहता सभी नागररकों के बीच एक समान 
पहचान और अपनेपन की भावना पैदा करके राष्टीय एकता 
एवं धमतिलनरपेक्ता को बढावा देगी।

�	इससे लवलभन्न पसतिनि िॉज़ के कारण उतपन्न होने वािे 
सांप्रदालयक और पं्-संबंधी लववादों में भी कमी आएगी।

�	यह सभी के लिये समानता, बंधुता और गररमा के संवैधालनक 
मूलयों को भी संपुष् करेगी।

z	 लैंडगक नयाय औि समानता:
�	समान नागररक संलहता लवलभन्न पसतिनि िॉज़ के अंतगतित 

मलहिाओं के सा् होने वािे भेदभाव और उतपीड़न को दूर 
करके िैंलगक नयाय एवं समानता सुलनक्चित करेगी।

�	यह लववाह, तिाक़, उत्रालधकार, गोद िेने, भरण-पोषण 
आलद मामिों में मलहिाओं को समान अलधकार और दजाति 
प्रदान करेगी।

�	यह मलहिाओं को उन लपतृसत्ातमक और प्रलतगामी प्र्ाओं 
को चुनौती देने के लिये भी सशति बनाएगी जो उनके मूि 
अलधकारों का उल्ंरन करते हैं।

z	 कानूनी प्रणाली का सिलीकिण औि युसक्किण:
�	समान नागररक संलहता लवलभन्न पसतिनि िॉज़ की जलििताओं 

और लवरोधाभासों को दूर करके कानूनी प्रणािी को सरि और 
युक्तिसंगत बनाएगी।

�	यह लवलभन्न पसतिनि िॉज़ के कारण उतपन्न होने वािी 
लवसंगलतयों और िालमयों को दूर करके नागररक और 
आपरालधक कानूनों में सामंजसय स्ालपत करेगी।

�	यह कानून को आम िोगों के लिये अलधक सुिभ और समिने 
यो्य बनाएगी।

z	 पुरानी एवं प्रलतगामी प्र्ाओं का आधुलनकीकरण और सुधार:
�	समान नागररक संलहता कुछ पसतिनि िॉज़ में प्रचलित पुरानी 

एवं प्रलतगामी प्र्ाओं का आधुलनकीकरण और इसमें सुधार 
करेगी।

�	यह उन प्र्ाओं को समापत कर देगी जो भारत के संलवधान में 
लनलहत मानव अलधकारों और मूलयों के लवरुधि हैं, जैसे तीन 
तिाक़, बहुलववाह, बाि लववाह, आलद।

�	यह बदिती सामालजक वासतलवकताओं और िोगों की 
आकांक्ाओं को भी समायोलजत करेगी।

UCC से संबंडित कुछ महत्वपूणया प्रकिण
z	 शाह बानो बेगम बनाम मोहममद अहमद खान (1985):

�	सववोच् नयायािय ने मुक्सिम मलहिा के लिये इद्त अवलध की 
समाक्पत के बाद भी आपरालधक प्रलक्रया संलहता (CrPC) 
की धारा 125 के तहत अपने पलत से भरण-पोषण का दावा 
करने के अलधकार की पुक्ष् की।
�	नयायािय ने माना लक समान नागररक संलहता 

लवचारधाराओं पर आधाररत लवरोधाभासों को दूर करने में 
मदद करेगी।

z	 सिला मुद्गल बनाम भाित संघ (1995):
�	सववोच् नयायािय ने कहा लक एक लहिंदू पलत अपनी पहिी 

शादी को समापत लकये लबना इसिाम धमति अपनाकर दूसरी 
मलहिा से लववाह नहीं कर सकता।

�	इस मामिे में भी कहा गया लक UCC इस तरह के 
धोिाधड़ीपूणति धमािंतरण और लद्लववाह की रिनाओं पर रोक 
िगाएगी।

z	 शायिा बानो बनाम भाित संघ (2017):
�	सववोच् नयायािय ने तीन तिाक़ की प्र्ा को असंवैधालनक 

और मुक्सिम मलहिाओं की गररमा एवं समानता का उल्ंरन 
करार लदया।

�	इसने यह अनुशंसा भी की लक संसद को मुक्सिम लववाह और 
तिाक़ को लवलनयलमत करने के लिये एक कानून का लनमातिण 
करना चालहये।

आगे की िाह
z	 एकता औि एकरूपता:

�	अनुशंलसत समान नागररक संलहता को भारत के बहुसंसकृलतवाद 
(multiculturalism) को प्रलतलबंलबत करने और 
इसकी लवलवधता को संरलक्त करने में सक्म होना चालहये।
�	एकता (Unity) एकरूपता (uniformity) से 

अलधक महत्वपूणति है।
�	भारतीय संलवधान सांसकृलतक मतभेदों को समायोलजत करने के 

लिये एकीकरणवादी और लनयंलत्रत, दोनों तरह के 
बहुसांसकृलतक दृक्ष्कोणों की अनुमलत देता है।

z	 डहतिािकों के साथ चचाया औि डवचाि-डवमशया:
�	इसके अिावा, समान नागररक संलहता को लवकलसत करने 

और इसे िागू करने की प्रलक्रया में धालमतिक नेताओं, कानूनी 
लवशेषज्ञों एवं समुदाय के प्रलतलनलधयों सलहत सभी लहतधारकों 
को शालमि लकया जाना चालहये।
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�	इससे यह सुलनक्चित करने में मदद लमि सकती है लक समान 
नागररक संलहता में लवलभन्न समूहों के लवलवध दृक्ष्कोण एवं 
आवशयकताओं को धयान में रिा गया है और इसे सभी 
नागररकों द्ारा लनषपक् एवं वैध माना जाता है।

z	 संतुलन का डनमायाण:
�	लवलध आयोग का िक्य केवि उन प्र्ाओं को समापत करना 

होना चालहये जो संवैधालनक मानकों को पूरा नहीं करती हैं।
�	सांसकृलतक प्र्ाओं को वासतलवक समानता और िैंलगक नयाय 

िक्यों के अनुरूप होना चालहये।
�	लवलध आयोग को लवलभन्न समुदायों के बीच प्रलतलक्रयाशीि 

संसकृलतवाद में योगदान करने से परहेज करने की आवशयकता 
है।

�	मुक्सिम उिेमाओं को भेदभावपूणति एवं दमनकारी मुद्ों की 
पहचान करके और प्रगलतशीि लवचारों को अवसर देकर 
मुक्सिम पसतिनि िॉ में सुधार प्रलक्रया का नेतृतव करना चालहये।

z	 संवैिाडनक परिप्रेक्य:
�	भारतीय संलवधान सांसकृलतक सवायत्ता के अलधकार की पुक्ष् 

करता है और सांसकृलतक समायोजन का िक्य रिता है।
�	अनु्छेद 29(1) सभी नागररकों की लवलशष् संसकृलत का 

संरक्ण करता है।
�	मुसिमानों को यह लवचार करने की ज़रूरत है लक बहुलववाह 

और मनमाने ढिंग से एकतरफा तिाक़ जैसी प्र्ाएँ उनके 
सांसकृलतक मूलयों के अनुरूप हैं या नहीं।

�	हमारा धयान एक ऐसी नयायसंगत संलहता प्रापत करने पर होना 
चालहये जो समानता और नयाय को बढावा दे।

बहपक्ीय डवकास बैंकों में सुिाि
बहुपक्ीय लवकास बैंक (Multilateral development 

banks- MDBs) ऐसे लवत्ीय संस्ान हैं जो लवकासशीि देशों को 
उनके आल्तिक एवं सामालजक लवकास के लिये ऋण, अनुदान और 
तकनीकी सहायता प्रदान करते हैं। MDBs में लववि बैंक समूह, 
एलशयाई लवकास बैंक, अफ्ीकी लवकास बैंक, इिंिर-अमेररकन डेविपमेंि 
बैंक आलद शालमि हैं। MDBs लनमन और मधयम आय वािे देशों 
(LICs and MICs) के लवकास का सम्तिन करने में महत्वपूणति 
भूलमका रही है लजससे लनधतिनता, अवसंरचनातमक लवकास, मानव पूंजी 
लनमातिण आलद लवषयों को हि लकया गया है।

हािाँलक, MDBs को लवलभन्न चुनौलतयों और सीमाओं का भी 
सामना करना पड़ रहा है जो बदिते वैक्विक संदभति में उनकी प्रासंलगकता 
और प्रदशतिन को प्रभालवत करते हैं। इस पररदृशय में लडलजिि क्ेत्र में 

उभरती चुनौलतयों से लनपिने और अवसरों का िाभ उठाने के लिये 
MDBs को अलधक संवेदनशीि और प्रभावी बनाने हेतु इनके सुधार 
एवं सशतिीकरण की आवशयकता है।

MDBs में सुिाि की आवशयकता:
z	 MDBs का वततिमान लवलधक और संस्ागत ढाँचा पुराना हो गया 

है और लडलजिि पाररक्स्लतकी तंत्र में तेज़ी से हो रहे बदिावों एवं 
जलििताओं से लनपिने के लिये यह अपयातिपत है।
�	वततिमान ढाँचा लद्तीय लववि युधि के बाद अलपलवकलसत देशों 

की युधिोत्र पुनलनतिमातिण एवं लवकास आवशयकताओं को 
संबोलधत करने के लिये स्ालपत लकया गया ्ा।

�	वततिमान ढाँचा लवकासशीि देशों, लवशेष रूप से ‘वैक्विक 
दलक्ण’ (Global South) की समकािीन 
वासतलवकताओं एवं आकांक्ाओं को प्रलतलबंलबत नहीं करता 
है।

z	 डवकासशील देशों की सहायता में उनकी प्रासंडगकता औि 
प्रदशयान को बढाने के डलये:
�	MDBs की वततिमान लक्रयानवयन रणनीलतयाँ और वयवसाय 

मॉडि समावेशी एवं सतत् लवकास को आगे बढाने में 
लवकासशीि देशों की लवलवध एवं उभरती आवशयकताओं की 
पूलतति करने के लिये इष्तम नहीं हैं।

�	वततिमान रणनीलतयाँ और मॉडि संसाधन एवं सािेदारी जुिाने, 
नीलत संवाद एवं संरेिण को बढावा देने, प्रगलत की लनगरानी 
एवं मूलयांकन करने त्ा अंतराि एवं चुनौलतयों का समाधान 
करने के मामिे में MDBs की पूरी क्मता का िाभ नहीं 
उठा पाते हैं।

�	वततिमान रणनीलतयाँ और मॉडि लवलभन्न संदभषों एवं क्ेत्रों के 
लिये अनुरूप एवं िचीिे समाधान प्रदान करने हेतु साधनों एवं 
तौर-तरीकों के अपने पोि्टफोलियो में लवलवधता नहीं िाते हैं।

�	वततिमान रणनीलतयाँ और मॉडि लवकास समाधानों के लिये 
नवाचार एवं प्रौद्ोलगकी हसतांतरण का सम्तिन नहीं करते हैं, 
लवशेष रूप से अनुकूिन एवं िचीिेपन के लिये।

z	 शासन औि जवाबदेही में सुिाि के डलये:
�	MDBs की वततिमान शासन संरचना उनके शेयरधारकों और 

लहतधारकों की आवशयकताओं एवं लहतों के प्रलत उत्रदायी 
नहीं है।

�	वततिमान संरचना वैक्विक आल्तिक वयवस्ा में लवकलसत और 
लवकासशीि देशों के बीच शक्ति एवं प्रभाव के बदिते संतुिन 
को प्रलतलबंलबत नहीं करती है।
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�	वततिमान संरचना लनणतियन प्रलक्रयाओं में लवकासशीि देशों की 
प्रभावी भागीदारी एवं अलभवयक्ति को सुलनक्चित नहीं करती है।

�	वततिमान संरचना MDBs के लक्रयानवयन और प्रभावों की 
पारदलशतिता एवं प्रकिीकरण को सुलनक्चित नहीं करती है।

MDBs में सुिाि की िाह की प्रमुख चुनौडतयाँ:
z	 उभिती वैसविक चुनौडतयों के अनुकूल बनना:

�	MDBs को महामारी, संरषति, सीमा-पार मुद्ों जैसी उभरती 
वैक्विक चुनौलतयों से लनपिने के लिये अपने लक्रयानवयन एवं 
लवत्पोषण तंत्र को अनुकूलित करने की आवशयकता है।

�	उनके पास तेज़ी से बदिती पररक्स्लतयों पर प्रलतलक्रया देने 
और प्रभालवत देशों को समय पर सहायता प्रदान करने हेतु 
िचीिापन होना चालहये।

z	 संसािनों की कमी:
�	MDBs को लवकास लवत्पोषण की बढती मांगों को पूरा 

करने में संसाधन संबंधी बाधाओं का सामना करना पड़ता है।
�	संभव है लक मौजूदा लवत्पोषण सतर लवकासशीि देशों के 

सामने लवद्मान चुनौलतयों के वृहत सतर को संबोलधत कर 
सकने के लिये पयातिपत लसधि नहीं हो (लवशेष रूप से जिवायु 
पररवततिन शमन, अनुकूिन और अवसंरचना लवकास के क्ेत्रों 
में)।

z	 प्रडक्रयातमक बािाएँ:
�	MDBs को प्रायः नौकरशाही प्रलक्रयाओं में फँसे होने के 

लिये आिोचना का सामना करना पड़ता है, जो पररयोजना 
कायातिनवयन और लनणतियन को धीमा कर सकता है।

z	 डनजी क्ेत्र से डनवेश जुटाना:
�	MDBs को लवकास पररयोजनाओं के लिये लनजी क्ेत्र से 

लनवेश जुिाने में चुनौलतयों का सामना करना पड़ता है।
�	उनहें एक सक्मकारी वातावरण का लनमातिण करने की 

आवशयकता है जो जोलिमों को हि कर और लनजी क्ेत्र की 
भागीदारी के लिये लवत्ीय प्रोतसाहन प्रदान कर लनजी पूंजी को 
आकलषतित करे।

z	 जलवायु परिवतयान को हल किना:
�	MDBs जिवायु पररवततिन और सतत् लवकास पहि का 

सम्तिन करने संबंधी चुनौलतयों का सामना कर रहे हैं।
�	इसके लिये उनकी नीलतयों, रणनीलतयों और पररयोजना 

लवत्पोषण लनणतियों में जिवायु संबंधी लवचारों को शालमि 
करने की आवशयकता है।

भाित के डलये इसके डनडहताथया:
z	 वैक्विक दलक्ण के एक नेता और भागीदार के रूप में भारत 

MDBs के सुधारों को आकार देने में महत्वपूणति लहससेदारी एवं 
भूलमका रिता है तालक लवलभन्न मुद्ों और अवसरों को हि कर 
सकने में इन संस्ानों को अलधक संवेदनशीि एवं प्रभावी बनाया 
जा सके।

z	 भारत MDBs (लवशेष रूप से लववि बैंक समूह और एलशयाई 
लवकास बैंक) का एक प्रमुि उधारकताति एवं िाभा्जी भी है। 
�	भारत को इन संस्ानों से अवसंरचना, सवास्थय, लशक्ा, कृलष 

आलद लवलभन्न क्ेत्रों के लिये ऋण एवं अनुदान प्रापत हुआ है।
z	 भारत MDBs का योगदानकताति और शेयरधारक भी है।

�	भारत ने इन संस्ानों को उनके लक्रयानवयन और ऋण देने की 
क्मता का सम्तिन करने के लिये पूंजी एवं संसाधन प्रदान लकये 
हैं।

�	भारत ने उनके शासन और लनणतियन प्रलक्रयाओं में भी भागीदारी 
की है।

डनियानता औि असमानता को दूि किने में MDBs की 
भूडमका:
z	 SDGs के कायायानवयन का समथयान किना:

�	सतत् लवकास िक्य (Sustainable Development 
Goals- SDGs) 17 वैक्विक िक्यों का एक समूह हैं 
लजनका उद्ेशय लनधतिनता का उनमूिन करना, पृ्थवी की रक्ा 
करना और सभी के लिये शांलत एवं समृलधि सुलनक्चित करना 
है।

�	MDBs लवकासशीि देशों को उनकी राष्टीय नीलतयों एवं 
रणनीलतयों को SDGs के सा् संरेलित करने, संसाधन एवं 
सािेदारी जुिाने, प्रगलत की लनगरानी एवं मूलयांकन करने और 
अंतराि एवं चुनौलतयों को संबोलधत करने में मदद कर सकते 
हैं।

�	MDBs िैंलगक समानता, मानवालधकार, शासन जैसे 
लवकास के हर पहिू से वयापक रूप से संबधि मुद्ों का भी 
सम्तिन कर सकते हैं, जो SDGs की प्राक्पत के लिये 
आवशयक हैं।

z	 रियायती डवति एवं अनुदान प्रदान किना:
�	LICs एवं FCSs को ररयायती लवत् एवं अनुदान उपि्ध 

कराना:
�	लनमन आय वािे देश (LICs) और कमज़ोर एवं 

संरषति-प्रभालवत राजय (Fragile and Conflict-



71    एडिटोरियल जून, 2023 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

affected States- FCSs) लनमन लवकास, उच् 
ऋण, कमज़ोर संस्ान, सामालजक अशांलत, लहिंसा जैसी 
कई चुनौलतयों का सामना करते हैं, जो उनकी लवकास 
संभावनाओं को बालधत करते हैं और आरातों के प्रलत 
उनकी संवेदनशीिता को बढाते हैं। 

�	MDBs इन देशों को उनकी बुलनयादी आवशयकताओं की 
पूलतति करने, प्रतयास्ता का लनमातिण करने, क्स्रता को बढावा 
देने और आल्तिक रूपांतरण को बढावा देने में मदद करने के 
लिये ररयायती ऋण एवं अनुदान प्रदान कर सकते हैं।

z	 समावेशी डवकास औि साझा समृडधि को बढावा देना:
�	मधयम आय वािे देश (MICs) ऐसे देशों का एक लवलवध 

समूह है लजनहोंने लनधतिनता को कम करने में महत्वपूणति प्रगलत 
की है िेलकन अभी भी लवद्मान असमानताओं एवं सामालजक 
अपवजतिन का सामना कर रहे हैं।

�	MDBs ऐसी नीलतयों एवं कायतिक्रमों का सम्तिन कर 
MICs को इन चुनौलतयों से लनपिने में मदद कर सकते हैं 
जो उतपादकता, प्रलतसपधिातितमकता, नवाचार, लवलवधीकरण 
आलद को बढावा दें, सा् ही समाज के सभी वगषों के लिये 
गुणवत्ापूणति लशक्ा, सवास्थय, सामालजक सुरक्ा, अवसंरचना 
आलद तक पहुुँच में सुधार िाएँ। 

�	MDBs मधयम आय वािे देशों को जिवायु पररवततिन, 
शहरीकरण, लडलजििीकरण जैसे उभरते मुद्ों से लनपिने में भी 
मदद कर सकते हैं, लजनका उनके लवकास प्रक्ेपवक्र पर प्रभाव 
पड़ता है।

डनषकषया:
z	 MDBs में सुधार एक महत्वपूणति और सामलयक पहि है जो न 

केवि वततिमान लवलधक वयवस्ा को उन्नत कर सकती है बक्लक 
भारत में प्रौद्ोलगकी के लवलनयमन की रूपरेिा को भी पुनपतिररभालषत 
कर सकती है।

z	 MDBs में सुधार का अवसरों और चुनौलतयों के संदभति में 
लडलजिि पाररक्स्लतकी तंत्र एवं इसके लहतधारकों पर दूरगामी 
प्रभाव पड़ सकता है।

z	 MDBs में सुधार के लिये लवलभन्न लहतधारकों के बीच वयापक 
परामशति एवं लवचार-लवमशति की आवशयकता है तालक यह सुलनक्चित 
लकया जा सके लक यह समावेशी, भागीदारीपूणति और भलवषय की 
चुनौलतयों एवं आवशयकताओं के अनुकूि है।

z	 MDBs के सुधार में भारत को एक प्रमुि भूलमका एवं लज़ममेदारी 
लनभानी है तालक इनहें वैक्विक दलक्ण के लवकास के लिये अलधक 
प्रासंलगक एवं प्रभावी बनाया जा सके।

ई-कॉमसया डनयायात
भारत में अपने ई-कॉमसति लनयातित की वृलधि करने की वयापक क्मता 

मौजूद है जो वततिमान में मात्र 2 लबलियन अमेररकी डॉिर मूलय की है 
(वषति 2022-23 में भारत के कुि लनयातित 447.46 लबलियन अमेररकी 
डॉिर के 0.5 प्रलतशत से भी कम)। वषति 2025 तक वैक्विक ई-कॉमसति 
लनयातित के 2 लट्रलियन अमेररकी डॉिर तक पहुुँचने की उममीद है और 
भारत वषति 2030 तक 200-250 लबलियन अमेररकी डॉिर का िक्य 
रिते हुए इस अवसर का िाभ उठा सकता है।

इस िक्य की प्राक्पत के लिये भारत को एक ई-कॉमसति लनयातित नीलत 
(e-Commerce Export policy) का लनमातिण करने की 
आवशयकता है जो िरु एवं मधयम उद्म (Small and 
Medium enterprises- SMEs) से संबधि लनयातितकों के 
समक् मौजूद चुनौलतयों का समाधान करे।
ई-कॉमसया डनयायात में SMEs के समक् डवद्मान 
चुनौडतयाँ 
z	 डशडपंग औि क्ीयिेंस लागत:

�	SMEs को अपने उतपादों के पररवहन के लिये उच् लशलपंग 
िागत और कसिम क्लीयरेंस का वहन करना पड़ता है, जो 
उनके िाभ मालजतिन और प्रलतसपधिातितमकता को कम कर सकता 
है।

z	 भुगतान संग्रहण एवं डनयडमतीकिण :
�	SMEs को लवदेशी ग्ाहकों से लबक्री प्राक्पत (sales 

realisation) के संग्ह के लिये पेमेंि गेिवे या एग्ीगेिसति 
को उच् शुलक चुकाना पड़ता है ।

�	उनहें अपने लनयातित लबि के लनयलमतीकरण (regularisa-
tion) के लिये अलधकृत डीिर बैंकों में भौलतक दसतावेज 
भी जमा करना पड़ता है, जो बोलिि और िागतपूणति लसधि हो 
सकता है।

z	 वयापाि बािाएँ औि डनयामक बािाएँ:
�	SMEs को लवदेशी बाज़ारों में लवलभन्न वयापार बाधाओं 

(Trade Barriers) और लनयामक बाधाओं 
(Regulatory Hurdles) का सामना करना पड़ता 
है, जैसे िैररफ, कोिा, मानक, प्रमाणन, िाइसेंस इतयालद।

�	इससे लनयातित के समय और िागत में वृलधि हो सकती है त्ा 
उतपादों की गुणवत्ा और मात्रा प्रभालवत हो सकती है।

z	 ज्ान औि डवति संबंिी अंतिाल:
�	SMEs के पास प्रायः अंतरातिष्टीय बाज़ारों तक पहुुँच एवं 

प्रलतसपधिाति के मामिे में आवशयक ज्ञान और लवत्पोषण की 
कमी होती है।
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�	उनके पास बाज़ार अवसरों, ग्ाहक प्रा्लमकताओं, सांसकृलतक 
अंतरों, लवलधक आवशयकताओं आलद के बारे में पयातिपत सूचना 
के अभाव की क्स्लत हो सकती है।

�	उनहें अपनी लनयातित गलतलवलधयों के सम्तिन हेतु ऋण, बीमा या 
अनय लवत्ीय सेवाएँ प्रापत करने में भी कलठनाइयों का सामना 
करना पड़ सकता है।

z	 ई-कॉमसया अंगीकिण से संबधि मुद्े:
�	SMEs को ई-कॉमसति अंगीकरण से संबंलधत लवलभन्न मुद्ों 

का भी सामना करना पड़ सकता है, जैसे तकनीकी अवसंरचना, 
ऑनिाइन भुगतान सुरक्ा, साइबर रोिािे, ग्ाहक सेवा आलद।

�	उनहें अपने उतपादों या सेवाओं को ऑनिाइन पिेिरॉमति और 
वैक्विक बाज़ार के अनुरूप अनुकूलित करने की भी 
आवशयकता पड़ सकती है।

वयापक ई-कॉमसया नीडत की आवशयकता कयों है?
z	 एकसमान अवसि प्रदान किना:

�	इसमें ररेिू एवं लवदेशी ई-कॉमसति लििालड़यों के सा्-सा् 
ऑनिाइन एवं ऑफिाइन िुदरा लवक्रेताओं के लिये लनषपक् 
प्रलतसपधिाति और एकसमान अवसर सुलनक्चित करने के लिये 
बाज़ार पहुुँच, प्रतयक् लवदेशी लनवेश, कराधान, उपभोतिा 
संरक्ण, डेिा गोपनीयता, बौलधिक संपदा जैसे मुद्ों को संबोलधत 
करना शालमि है। 

z	 WTO में औि अनय क्ेत्रीय वयापाि समझौतों पि वाताया को 
सुडविाजनक बनाना:
�	इसमें सीमा-पार डेिा प्रवाह, लडलजिि वयापार सुलवधा, 

लडलजिि कराधान आलद ई-कॉमसति मुद्ों पर भारत के लहतों और 
इसके रुि को सपष् करना शालमि है तालक भारत को 
ई-कॉमसति पर वैक्विक लनयमों एवं रूपरेिाओं में भागीदारी 
करने और िाभ उठाने में सक्म बनाया जा सके।

z	 भडवषय की प्रगडतयों औि नवाचािों के डलये नीडतगत अवसि 
बनाए िखना:
�	एक िचीिा और दूरदशजी दृक्ष्कोण अपनाना जो लडलजिि 

अ्तिवयवस्ा की बदिती गलतशीिता और रुिानों के अनुरूप 
ई-कॉमसति क्ेत्र को लवकास एवं नवोनमेष को अवसर देने के 
लिये सुलवधा और लवलनयमन के उद्ेशयों को संतुलित करे।

z	 ई-कॉमसया डनयायात की प्रडतसपधिायातमकता औि समावेडशता को 
बढावा देना:
�	ई-कॉमसति लनयातितकों, लवशेष रूप से SMEs को अंतरातिष्टीय 

बाज़ारों तक पहुुँच बनाने और प्रलतसपधिाति करने में सक्म बनाने 

के लिये लवत्ीय, तकनीकी एवं लवलधक सहायता प्रदान करना, 
सीमा शुलक प्रलक्रयाओं को सरि बनाना, मानकों एवं प्रमाणन 
में सामंजसय बनाना आलद।

z	 भाित की िेटा संप्रभुता एवं सुिक्ा की िक्ा किना:
�	एक डेिा संरक्ण कानून को अपनाना जो भारतीय नागररकों 

और वयवसायों की गोपनीयता एवं सुरक्ा सुलनक्चित करने के 
लिये ई-कॉमसति संस्ाओं द्ारा वयक्तिगत डेिा के संग्हण, 
प्रसंसकरण, भंडारण, स्ानांतरण, प्रकिीकरण और लविोपन 
को लनयंलत्रत करे।

भाित में ई-कॉमसया के डलये डनयामक ढाँचा 
z	 भारत में ऐसा कोई लवलशष् कानून या लवलनयमन नहीं है जो लवशेष 

रूप से ई-कॉमसति गलतलवलधयों को लनयंलत्रत करता हो।
�	इसके बजाय, भारत सरकार के लवलभन्न मंत्रािय और लवभाग 

ई-कॉमसति के लवलभन्न पहिुओं, जैसे सूचना प्रौद्ोलगकी, 
उपभोतिा संरक्ण, प्रतयक् लवदेशी लनवेश, कराधान, प्रलतसपधिाति, 
डेिा गोपनीयता, बौलधिक संपदा आलद से सवयं लनपिते हैं।

z	 सूचना प्रौद्ोडगकी अडिडनयम, 2000 (Information 
Technology Act, 2000)  औि सूचना प्रौद्ोडगकी 
(मधयवतती डदशा-डनददेश औि डिडजटल मीडिया आचाि 
संडहता) डनयम, 2021 (Information Technol-
ogy (Intermediary Guidelines and 
Digital Media Ethics Code) Rules, 
2021):
�	ये इिेकट्रॉलनक िेनदेन, इिेकट्रॉलनक हसताक्र, इिेकट्रॉलनक 

अनुबंध, साइबर सुरक्ा, साइबर अपराध, मधयस् दालयतव 
आलद के लिये कानूनी मानयता एवं ढाँचा प्रदान करते हैं।

�	ये ई-कॉमसति पिेिरॉमति सलहत लडलजिि मीलडया पिेिरॉमति के 
कंिेंि और आचरण को भी लवलनयलमत करते हैं।

z	 उपभोक्ा संिक्ण अडिडनयम, 2019 (Consumer 
Protection Act, 2019) औि उपभोक्ा संिक्ण 
(ई-कॉमसया) डनयम, 2020 (Consumer Protec-
tion (E-Commerce) Rules, 2020):
�	इनका उद्ेशय ई-कॉमसति िेनदेन, जैसे लनषपक् वयापार अभयास, 

सूचना का िुिासा, लशकायत लनवारण आलद में उपभोतिाओं 
के अलधकारों और लहतों की रक्ा करना है।

�	वे ई-कॉमसति संस्ाओं को पंजीकरण, सतयापन, ररफंड नीलत 
जैसे दालयतव और देयता भी सौंपते हैं।

z	 डवदेशी मुरिा प्रबंिन अडिडनयम, 1999 (Foreign 
Exchange Management Act, 1999) औि 
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प्रतयक् डवदेशी डनवेश नीडत (Foreign Direct 
Investment Policy):
�	ये भारत में लवदेशी मुद्रा और लवदेशी लनवेश के प्रवाह एवं 

बलहवातिह को लनयंलत्रत करते हैं।
�	ये ई-कॉमसति गलतलवलधयों, जैसे इनवेंट्री-बेसड मॉडि, 

माककेिपिेस मॉडि, लसंगि-रिांड िुदरा वयापार, मलिी-रिांड 
िुदरा वयापार आलद में प्रतयक् लवदेशी लनवेश के लिये क्ेत्र-
लवलशष् लदशा-लनददेश और लनयंत्रण भी लनधातिररत करते हैं।

z	 अनय देशों से तुलना:
�	ई-कॉमसति का दायरा और पररभाषा:
�	भारत में ई-कॉमसति की कोई सपष् और सावतिभौलमक पररभाषा 

नहीं है त्ा लवलभन्न प्रकार की ई-कॉमसति गलतलवलधयों, जैसे 
B2B, B2C, C2C, इनवेंट्री-बेसड, माककेिपिेस-बेसड आलद 
पर अिग-अिग कानून और लनयम िागू हो सकते हैं।
�	अनय देशों, जैसे अमेररका, यूरोपीय संर, चीन आलद ने 

ई-कॉमसति की अलधक वयापक एवं सुसंगत पररभाषाओं 
को अपनाया है जो ऑनिाइन िेनदेन के लवलभन्न 
पहिुओं और रूपों को कवर करते हैं।

�	प्रतयक् लवदेशी लनवेश:
�	भारत ने ई-कॉमसति गलतलवलधयों में प्रतयक् लवदेशी लनवेश पर कई 

लनयंत्रण और शतमें आरोलपत कर रिी हैं, जैसे केवि 
माककेिपिेस-बेसड मॉडि की अनुमलत (इनवेंट्री-बेसड मॉडि 
की नहीं), लवशेष सौदों एवं प्रीडेिरी मूलय लनधातिरण पर रोक, 
िोकि सोलसिंग एवं डेिा सिोरेज को अलनवायति करना आलद।
�	संयुति राजय अमेररका जैसे अनय देशों में ई-कॉमसति 

गलतलवलधयों में प्रतयक् लवदेशी लनवेश पर अलधक उदार 
और िचीिी नीलतयाँ कायातिक्नवत हैं, जो इनवेंट्री-बेसड एवं 
माककेिपिेस-बेसड मॉडि दोनों की अनुमलत देती हैं, 
नवाचार एवं प्रलतसपधिाति को प्रोतसालहत करती हैं और डेिा 
सुरक्ा एवं  गोपनीयता कानूनों को अपनाती हैं।

�	उपभोतिा संरक्ण:
�	भारत ने ई-कॉमसति िेनदेन में उपभोतिाओं के अलधकारों एवं 

लहतों की रक्ा के लिये हाि ही में उपभोतिा संरक्ण अलधलनयम, 
2019 और उपभोतिा संरक्ण (ई-कॉमसति) लनयम, 2020 िागू 
लकया है।

�	ये कानून और लनयम ई-कॉमसति संस्ाओं पर लवलभन्न दालयतवों 
एवं देयताओं, जैसे पंजीकरण, सतयापन, सूचना का िुिासा, 
लशकायत लनवारण , ररफंड नीलत आलद को िागू करते हैं।

�	चीन जैसे कुछ अनय देशों ने भी ई-कॉमसति िेनदेन में 
उपभोतिाओं की सुरक्ा के लिये ऐसे ही कानून और 
लनयम िागू लकये हैं।

�	ई-कॉमसति का कराधान:
�	यूरोपीय संर जैसे अनय समूह/देशों ने भी ई-कॉमसति िेनदेन पर 

लवलभन्न कर िगाए हैं, जैसे लडलजिि सेवा कर (DST) 
आलद।

�	भारत ने ई-कॉमसति िेनदेन में वसतुओं और सेवाओं की आपूलतति 
पर वसतु एवं सेवा कर (GST) अलधरोलपत लकया है।
�	इसने लवदेशी ई-कॉमसति ऑपरेिरों द्ारा भारतीय ग्ाहकों 

को प्रदान की जाने वािी ऑनिाइन लवज्ञापन सेवाओं पर 
समतुलय िेवी (equalization levy) भी 
िगाया है।

�	हािाँलक ई-कॉमसति िेनदेन के कराधान पर कोई वैक्विक 
सहमलत या समनवय मौजूद नहीं है।

एक वयापक ई-कॉमसया डनयायात नीडत के डलये अनुशंसाएँ 
z	 एक िाष्टीय वयापाि पारितंत्र का डवकास किना:

�	सरिीकृत दसतावेज़ीकरण और कसिम क्लीयरेंस प्रलक्रयाओं 
के सा् ई-कॉमसति लनयातित के लिये एकि लिड़की प्रणािी 
प्रदान करने हेतु RBI, कसिम, DGFT, GSTN 
(GST नेिवक्क), इिंलडया पोसि, कूररयर, ई-कॉमसति पिेिरॉमति 
और लनयातितकों जैसे लवलभन्न लहतधारकों को एकीकृत करना।

z	 डवतिीय, तकनीकी औि डवडिक सहायता प्रदान किना:
�	ई-कॉमसति लनयातितकों, लवशेष रूप से SMEs को अंतरातिष्टीय 

बाज़ारों तक पहुुँच बनाने और प्रलतसपधिजी बन सकने में मदद 
करने के लिये सक््सडी, अनुदान, ऋण, बीमा, प्रलशक्ण, 
परामशति आलद की पेशकश करना।

z	 मानकों औि प्रमाणन का सामंजसय:
�	ई-कॉमसति लनयातित के लिये मानकों और प्रमाणन को अंतरातिष्टीय 

मानदंडों एवं सववोत्म अभयासों के सा् संरेलित करके उतपादों 
और सेवाओं की गुणवत्ा एवं सुरक्ा सुलनक्चित करना।

�	लवदेशी िरीदारों के सा् वयापार करना आसान बनाकर 
सीमा-पार ई-वयापार को बढावा देना।

z	 किािान वयवसथा को सुवयवससथत किना:
�	सभी प्रकार के ई-कॉमसति िेनदेन के लिये सावतिभौलमक GST 

दर को अपनाना और ई-कॉमसति लनयातितकों के लिये कर 
प्रोतसाहन एवं छूि प्रदान करना।
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z	 िेटा गोपनीयता औि सुिक्ा की िक्ा किना:
�	एक डेिा सुरक्ा कानून को अपनाना जो ई-कॉमसति संस्ाओं 

द्ारा वयक्तिगत डेिा के संग्हण, प्रसंसकरण, भंडारण, 
स्ानांतरण, प्रकिीकरण और लविोपन को लनयंलत्रत करे।

�	SMEs को रोिािों की पहचान करने और उनसे बचने के 
बारे में सूचना प्रदान करना, सा् ही उनहें साइबर हमिों से 
उबरने में मदद करने के लिये संसाधन प्रदान करना।

z	 नवाचाि औि प्रडतसपधिाया को बढावा देना:
�	ई-कॉमसति क्ेत्र में लडलजिि उद्लमता और अनुसंधान एवं 

लवकास को बढावा देने के लिये इनकयूबेिर, एकसेिेरेिर, हब, 
नेिवक्क आलद का सृजन करना।

�	लनयातित सुलवधा सेि (Export Facilitation Cells- 
EFCs) स्ालपत करने के लिये लज़िा उद्ोग केंद्रों 

(DICs) के सा् संि्न होना, जो SMEs को उन 
उतपादों और बाज़ारों की पहचान करने में मदद करेगा लजनकी 
लवदेशों में मांग है।

z	 क्ेत्रीय औि अंतिायाष्टीय सहयोग एवं संवाद को सशक् 
किना:
�	सववोत्म अभयासों की सािेदारी, डेिा का आदान-प्रदान करने, 

मानकों में सामंजसय स्ालपत करने, लववादों को हि करने 
और ई-कॉमसति लनयातित नीलतयों के प्रलत भरोसे के लनमातिण के 
लिये लवलभन्न मंचों, समिौतों, वातातिओं आलद से संि्न होना।

�	ई-कॉमसति लनयातित नीलत को कसिम, DGFT और RBI द्ारा 
संयुति रूप से अपने लनयमों में आवशयक पररवततिनों के सा् 
तैयार लकया जाना चालहये, लजसमें लवक्रेता उत्रदालयतवों को 
पुनपतिररभालषत करना और भुगतान सुलवधा, िातों एवं प्रलक्रयाओं 
को सरि बनाना शालमि है।
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दृसष्ट एडिटोरियल अभयास प्रश्न

1. सेंट्रि लवसिा पुनलवतिकास पररयोजना के एक भाग के रूप में लवकलसत नया संसद भवन संसदीय कायतिकरण में वयापत अवसंरचनातमक बाधाओं 
पर भी लवचार करता है। चचाति कीलजये।

2. भारत के समक् लििौना लनमातिण और लनयातित के संदभति में एक वैक्विक केंद्र बनने की वृहत क्मता मौजूद है। भारत के लििौना उद्ोग के 
समक् लवद्मान चुनौलतयों की चचाति करते हुए उनहें दूर करने के उपाय सुिाइये।

3. जीएसिी क्लतपूलतति राजयों के राजसव में कमी को दूर करने का एक अलपकालिक उपाय ्ी। इसका दीरतिकािीन समाधान कया हो सकता है? 
चचाति कीलजये।

4. ग्ीन जीडीपी की अवधारणा और इसके िाभों त्ा चुनौलतयों के बारे में बताते हुए आगे की राह बताइये।
5. भारत के लवकास और सुरक्ा के लिये जेनरेलिव AI के संभालवत िाभों एवं चुनौलतयों की चचाति कीलजये। इससे संबंलधत अवसरों का दोहन 

करने त्ा जेनरेलिव AI के जोलिमों को कम करने के लिये भारत द्ारा लकये जा सकने वािे कुछ उपाय भी सुिाइये।
6. भारत कच्े तेि की अपनी मांग की पूलतति के लिये ओपेक देशों पर अतयलधक लनभतिर है। ओपेक कच्े तेि के अपने उतपादन को कम कर रहा 

है और उसने उतपादन में आगे और किौती करने का लनणतिय लिया है। इस किौती के लनलहता्ति की चचाति कीलजये और इसके प्रभाव को नयूनतम 
करने हेतु कुछ सुिाव दीलजये।

7. भारत में सुदृढ डेिा शासन को िागू करने में लवद्मान चुनौलतयों पर प्रकाश डािते हुए देश में डेिा सुरक्ा बढाने के लिये आवशयक रणनीलतयों 
का सुिाव दीलजये।

8. भारत की ऊजाति संक्रमण यात्रा में राजयों को महत्वपूणति भूलमका लनभानी है। भारत के ऊजाति संक्रमण में राजयों की भूलमका से संबधि चुनौलतयों 
की चचाति कीलजये और उनहें दूर करने के उपाय सुिाइये। 

9. सतत् और समावेशी आल्तिक लवकास प्रापत करने में भारतीय अ्तिवयवस्ा के समक् लवद्मान प्रमुि चुनौलतयों की चचाति कीलजये।
10. मतदाताओं को राजनीलतक दिों द्ारा फ्ीबीज़ देने के सामालजक-आल्तिक लनलहता्षों का आिोचनातमक परीक्ण कीलजये।
11. हाि ही में सवीकृत ‘सहकारी सलमलतयों के माधयम मेगा सिोरेज योजना’ का आिोचनातमक लवश्ेषण कीलजये। इसके प्रभावी कायातिनवयन के 

लिये कुछ उपाय भी सुिाइये।
12. ‘‘दुषप्रचार के ितरों के बारे में सीिना, सवयं में एक लशक्ा है।’’ राष्टीय शैलक्क अनुसंधान और प्रलशक्ण पररषद (NCERT) द्ारा हाि 

ही में पाठ्य पुसतकों में लकये जाने वािे पररवततिनों के संदभति में उति क्न की चचाति कीलजये।
13. बाि श्रम एक वैक्विक चुनौती है जो िािों बच्ों को प्रभालवत करने के सा् उनके आल्तिक, सामालजक एवं सवास्थय संबंधी लवकास को 

बालधत करती है। भारत में बाि श्रम के कारण, पररणाम और समाधान पर चचाति कीलजये।
14. वे कौन-सी प्रमुि बाधाएँ हैं जो लगग इकोनॉमी वक्कसति को सामालजक सुरक्ा िाभों तक पहुुँच बनाने और इसका अलधकतम िाभ उठाने से 

वंलचत करती हैं? इन बाधाओं को प्रभावी ढिंग से कैसे संबोलधत लकया जा सकता है?
15. सावतिभौलमक बुलनयादी आय (UBI) के गुण एवं दोषों पर लवचार कीलजये और भारतीय संदभति में इसकी वयवहायतिता एवं प्रभावशीिता पर 

अपनी राय दीलजये।
16. समेलकत बाि लवकास सेवा (ICDS) योजना कवरेज, गुणवत्ा, प्रभाव और शासन के मामिे में कई चुनौलतयों का सामना कर रही है। 

ICDS योजना के प्रदशतिन एवं चुनौलतयों का आिोचनातमक परीक्ण कीलजये और इसे सुदृढ करने के उपाय सुिाइये। 
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17. "हाि की रिनाओं में प्रकि चुनौलतयों और सीिे गए सबक के आिोक में प्रचंड चक्रवातों के प्रभाव को कम करने में भारत की चक्रवात 
तैयारी उपायों की प्रभावशीिता का लवश्ेषण कीलजये।"

18. लववि के सबसे बड़े और वयसततम रेि नेिवक्क में से एक भारतीय रेिवे के लिये सुरक्ा एक महत्वपूणति मुद्ा है। भारत में रेि दुरतििनाओं के 
प्रमुि कारणों एवं उनके समाधान के लिये सरकार द्ारा लकये गए उपायों की चचाति कीलजये।

19. वैक्विक बाज़ार में भारतीय फामाति उतपादों की िराब गुणवत्ा एवं सुरक्ा के कारणों और इसके पररणामों की लववेचना कीलजये। भारतीय फामाति 
उतपादों की गुणवत्ा एवं सुरक्ा में सुधार के लिये और वैक्विक दलक्ण की फामदेसी के रूप में भारत की प्रलतष्ा एवं प्रलतसपधिातितमकता की 
संवृलधि के लिये कुछ उपाय सुिाइये।

20. भारत में स्ानीय सतर पर सवतंत्र एवं लनषपक् चुनाव सुलनक्चित करने में राजय चुनाव आयोगों की भूलमका एवं महत्व की चचाति कीलजये। उनके 
समक् कौन-सी चुनौलतयाँ मौजूद हैं और उनसे लनपिने के लिये कया कदम उठाये गए हैं?

21. सतत् कृलष, आहार लवलवधता और ग्ामीण आजीलवका में योगदान कर सकने के मामिे में पोषक अनाज की संभावना पर लवचार कीलजये।
22. संरवाद की प्राक्पत में लनलहत चुनौलतयों एवं अवसरों और अंतर-सरकारी संबंधों के लिये इसके लनलहता्ति की लववेचना कीलजये।
23. ‘‘हािाँलक रूस, ईरान और अफगालनसतान जैसे देशों के मामिे में भारत और अमेररका की नीलतयाँ अिग-अिग हैं, चीन एक ऐसा लहत है 

जो दोनों देशों को एक सा् संरेलित करता है और इसलिये सहयोग की एक अ्छी संभावना प्रदान करता है।’’ लिपपणी कीलजये।
24. भारत में समान नागररक संलहता (UCC) को िागू करने के संवैधालनक, लवलधक और सामालजक-सांसकृलतक लनलहता्षों का लवश्ेलषत 

कीलजये। UCC की चुनौलतयों और अवसरों को िोकतांलत्रक एवं धमतिलनरपेक् तरीके से कैसे संबोलधत लकया जा सकता है?
25. लकसी देश के समक् संसाधनों और लवकास लवत् एवं सहायता के लिये भागीदारी जुिाने के संबंध में बहुपक्ीय लवकास बैंक के संदभति में 

कौन-से मुखय अवसर और चुनौलतयाँ मौजूद हैं?
26. ई-कॉमसति लनयातित भारतीय MSMEs के लिये लवकास और रोज़गार के संभालवत स्ोत के रूप में उभरा है। ई-कॉमसति लनयातित की चुनौलतयों 

एवं अवसरों की चचाति कीलजये और उनकी प्रलतसपधिातितमकता एवं बाज़ार पहुुँच को बढाने के उपाय सुिाइये।


