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भाित-रूस संबंध: कूटनीडतक क्षमता
भारत के तविषेश मंत्री की हातलया मा्टको यात्रा भारत-रूस संबंधों 

के ढाँचषे में व्यापक रूप सषे महत्तवपूणखि है, जो िोनों िषेशों के बीच पहलषे सषे 
्ट्थातपत तवशषेष और तवशषेषातधकार प्राप्त भागीिारी को और आगषे लषे 
जाती है। उभरतषे वैस्विक भू-राजनीततक पररदृश्य में िोनों िषेशों के बीच 
अंतराखिष्ट्रीय मुद्दों और तविपक्षीय मामलों पर उच्च ्टतर की राजनीततक 
भागीिारी अपषेतक्षत है।  

भाित-रूस संबंध िणनीडतक रूप से महत्तवपूण्ण 
क्यों हैं? 
z	 समय की कसौटी पि खिी उतिी भागीदािी: 

�	शीत युद्ध के समय सषे संबंध: शीत युद्ध (Cold War) के 
िौरान एक महाशस्ति के रूप में सोतवयत संघ नषे इस भागीिारी 
में एक महत्तवपूणखि भूतमका र्खी, जबतक भारत नषे ‘तवकासशील’ 
िषेशों के एक अंग और गुटतनरपषेक्ष आंिोलन (Non-
Aligned Movement) के एक नषेता के रूप में 
तनकटता सषे सहयोग तकया। 

�	वषखि 1971 की भारत-सोतवयत मैत्री संतध (Indo-Soviet 
Friendship Treaty): भारत-पाक युद्ध (1971) 
की पृष्ठभूतम में रूस नषे भारत का सम्थखिन तकया जबतक 
अमषेररका और चीन तब पातक्टतान का सा्थ िषे रहे ्थषे। 

�	भारत-रूस रणनीततक साझषेिारी पर घोषणा (Declara-
tion on the India-Russia Strategic 
Partnership): अक्टटूबर 2000 में भारत-रूस संबंधों नषे 
तविपक्षीय संबंधों के लगभग सभी क्षषेत्रों में सहयोग के उन्नत 
्टतर के सा्थ गुणात्मक रूप सषे नया चररत्र प्राप्त कर तलया। 

�	तवशषेष और तवशषेषातधकार प्राप्त रणनीततक साझषेिारी (Spe-
cial and Privileged Strategic Partner-
ship): तिसंबर 2010 में रूसी राष्ट्रपतत की भारत यात्रा के 
िौरान िोनों िषेशों की रणनीततक साझषेिारी को ‘तवशषेष और 
तवशषेषातधकार प्राप्त रणनीततक साझषेिारी’ के ्टतर तक बढ़ाया 
गया। 

z	 ऊजा्ण सुिक्षा: 
�	रूस के पास िुतनया के सबसषे बड़े प्राकृततक गैस भंडारों में सषे 

एक है, जबतक भारत नषे प्राकृततक गैस पर तनभखिरता बढ़ानषे की 
तिशा में एक संक्रमण शुरू तकया है। 
�	भारत सतक्रय रूप सषे रूसी सुिूर-पूवखि (Russian 

Far East) सषे हाइड्ोकाबखिन के आयात सषे संलग्न है। 

�	परमाणु ऊजाखि के शांततपूणखि उपयोग के क्षषेत्र में रूस भारत का 
एक महत्तवपूणखि भागीिार है। 

�	रूस की तकनीकी सहायता सषे ततमलनाडु में कुडनकुलम 
परमाणु ऊजाखि संयंत्र (KKNPP) का तनमाखिण तकया जा रहा 
है। 

z	 आड्थ्णक अडभसिण: 
�	रूस भारत का सातवाँ सबसषे बड़ा व्यापाररक भागीिार है। 
�	िोनों िषेशों का तविपक्षीय व्यापार वषखि 2025 तक 30 तबतलयन 

अमषेररकी डॉलर के लक्षय को पार करता हुए पहलषे ही 45 
तबतलयन अमषेररकी डॉलर तक पहुुँच गया है। 

�	िोनों िषेश वषखि 2025 तक तविपक्षीय तनवषेश को 50 तबतलयन 
अमषेररकी डॉलर तक बढ़ानषे का लक्षय र्खतषे हैं। 

z	 भू-िाजनीडत को संतुडलत किना: 
�	चीन की आक्रामकता का प्रतत-संतुलन: पूववी लद्दा्ख के 

सीमावतवी क्षषेत्रों में चीन की आक्रामकता नषे भारत-चीन संबंधों 
को एक गततरोध पर ला तिया है, लषेतकन यह भी प्रकट हुआ 
है तक रूस चीन के सा्थ भारत के तनाव को कम करनषे में 
योगिान िषे सकता है। 

�	बहुध्ुवीयता के पक्ष-सम्थखिक: रूस और भारत िोनों ही 
बहुध्ुवीय तववि की अवधारणा का सम्थखिन करतषे हैं। यह 
उभरतषे रूस के तलयषे उपयुति है जो ‘महान शस्ति का िजाखि’ 
हातसल करनषे की आकांक्षा र्खता है, जबतक यह उभरतषे भारत 
के तलयषे भी अनुकूल है जो संयुति राष्ट्र सुरक्षा पररषि में 
्ट्थायी सि्टयता और वैस्विक पररदृश्य में अपनषे क़ि की वृतद्ध 
की आकांक्षा र्खता है। 
�	मॉ्टको लंबषे समय सषे सुरक्षा पररषि के ्ट्थायी सि्टयता 

के िायरे का तव्टतार करनषे और परमाणु आपूततखिकताखि 
समूह में प्रवषेश पानषे की भारत की इच््छा (तजसषे बीतजंग 
की ओर सषे अवरुद्ध तकया जाता रहा है) का सम्थखिन 
करता रहा है। 

z	 दीर््णकाडलक िक्षा संबंध: 
�	यह िोनों िषेशों के बीच ह्टताक्षररत सैन्य तकनीकी सहयोग 

कायखिक्रम समझौतषे (Agreement on the Pro-
gramme for Military Technical Coop-
eration) विारा तनिदेतशत है। रूस वतखिमान में भारत के कुल 
हत्थयार आयात में लगभग 47% तह्टसषेिारी र्खता है। 
�	हालाँतक, ऐततहातसक रूप सषे भारत विारा आयाततत 

हत्थयारों में उसकी तह्टसषेिारी 65% तक रही ्थी। 
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�	भारत की ्थल सषेना में T-72 एवं T-90 जैसषे रूसी टैंकों और 
इसके ज़मीनी हमलावर तवमान बषेड़े में MiG-21, Su-30 
और MiG-29 तवमानों के तवतभन्न वषेररएंट महत्तवपूणखि 
भूतमका र्खतषे हैं। 

�	भारत का रिह्ोस तमसाइल रूस के सा्थ संयुति रूप सषे 
तवकतसत तकया गया है। 

�	अक्टटूबर 2018 में भारत नषे S-400 ट्ायम्फ तमसाइल प्रणाली 
के तलयषे रूस के सा्थ 5.43 तबतलयन अमषेररकी डॉलर के 
समझौतषे पर ह्टताक्षर तकयषे। 

�	भारत की आधी सषे अतधक पारंपररक पनडुस््बबयाँ सोतवयत 
तडज़ाइन की हैं। 

भाित-रूस संबंधों में डवद्यमान प्रमुख मुद्े कौन-से 
हैं? 
z	 रूस के डलये िणनीडतक चौिाहा: 

�	चीन के सा्थ रूस के घतनष्ठ संबंध: 
�	रूस के तलयषे, चीन के सा्थ उसकी लंबी सीमा-रे्खा 

और पस्चिम के सा्थ प्रततकूल संबंधों के कारण, िो 
मोचचों पर टकराव सषे बचना एक महत्तवपूणखि अतनवायखिता 
है। 

�	चूँतक रूस और चीन अपनषे सैन्य सहयोग को बढ़ा रहे हैं, 
संयुति आत्थखिक पहलों में संलग्न हो रहे हैं त्था तवतभन्न 
राजनतयक मोचचों पर एकजुट हो रहे हैं, यह एक भू-
राजनीततक गततशीलता का पररचय िषेता है जो भारत के 

पारंपररक रणनीततक तवचार पहलुओं को प्रभातवत कर 
सकता है। 

�	पातक्टतान सषे बढ़ती तनकटता: 
�	हाल के वषचों में रूस नषे पातक्टतान के सा्थ अपनषे संबंध 

में सुधार के प्रयास तकयषे हैं। यह बढ़तषे अमषेररका-भारत 
संबंधों की प्रतततक्रया भी हो सकती है। 

z	 भाित के डलये कूटनीडतक दुडवधा: 
�	संयुति राज्य अमषेररका के सा्थ सुरक्षा संलग्नता: 

�	भारत नषे संयुति राज्य अमषेररका के सा्थ सभी चार मूलभूत 
समझौतषे (foundational agreements) 
संपन्न कर तलयषे हैं। भारत नषे अमषेररका सषे तप्छलषे िो 
िशकों में 20 तबतलयन अमषेररकी डॉलर के हत्थयार भी 
्खरीिषे हैं 
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�	भारत का महान शस्ति समीकरण एक ओर अमषेररका के 
सा्थ ‘व्यापक वैस्विक रणनीततक भागीिारी’ तो िूसरी 
ओर रूस के सा्थ ‘तवशषेष और तवशषेषातधकार प्राप्त 
भागीिारी’ के बीच चयन करनषे की िुतवधा उत्पन्न करता 
है। 

�	यूक्रेन संकट: 
�	रूस विारा यूक्रेन पर आक्रमण की प्रतततक्रया में उस पर 

वैस्विक प्रततबंध लगाए गए हैं क्योंतक रूस के कृत्यों को 
व्यापक रूप सषे एक संप्रभु राष्ट्र की क्षषेत्रीय अ्खंडता के 
उल्ंघन एवं अंतराखिष्ट्रीय कानून की अवमानना के रूप में 
िषे्खा गया है। 

�	यूक्रेन पर रूसी आक्रमण की तनंिा करनषे सषे परहेज करनषे 
और मॉ्टको के सा्थ ऊजाखि एवं आत्थखिक सहयोग का 
तनरंतर तव्टतार करनषे के तलयषे भारत को पस्चिम में 
उल्षे्खनीय आलोचना का सामना करना पड़ा। 

z	 र्टती आड्थ्णक संलग्नता: 
�	रक्षा आयात में तगरावट: अपनषे रक्षा आयात में तवतवधता लानषे 

की इच््छा के कारण रूस सषे भारत के ऑड्डर में धीरे-धीरे 
तगरावट आई है और अन्य आपूततखिकताखिओं के सा्थ रूस के 
तलयषे प्रतत्टपद्धाखि बढ़ गई है। 

�	बितर पो्टट-सषेल सषेवाएँ: रूस विारा प्रित् तबक्री बाि की 
सषेवाओं और र्खर्खाव को लषेकर भारत में असंतोष पाया जाता 
है। 

आगे की िाह: 
z	 िक्षा गडतशीलता को संतुडलत किना: 

�	रक्षा सहयोग बढ़ाना: रक्षा सहयोग के आधुतनकीकरण और 
तवतवधता लानषे पर ध्यान िषेनषे के सा्थ रणनीततक रक्षा साझषेिारी 
जारी र्खी जाए। 

�	संयुति सैन्य उत्पािन: िोनों िषेश इस बात पर चचाखि कर रहे हैं 
तक वषे अन्य िषेशों को रूसी मूल के उपकरण एवं सषेवाओं के 
तनयाखित के तलयषे उत्पािन आधार के रूप में भारत का उपयोग 
करनषे में तकस प्रकार सहयोग कर सकतषे हैं। 
�	उिाहरण के तलयषे, भारत और रूस नषे रिह्ोस तमसाइलों 

के उत्पािन के तलयषे एक संयुति उद्म का तनमाखिण तकया 
है। 

z	 आड्थ्णक संलग्नता को सुगम बनाना: 
�	आत्थखिक संबंधों का तवतवतधकरण: िोनों िषेशों को अपनषे 

आत्थखिक संबंधों में तवतवधता लानषे और इनका तव्टतार करनषे पर 
ध्यान िषेना चातहयषे। इसमें सहयोग के तलयषे नए क्षषेत्रों की ्खोज 
करना, व्यापार की मात्रा बढ़ाना और तनवषेश को प्रोत्सातहत 
करना शातमल है। 

�	व्यापार सुतवधा: िोनों िषेशों को व्यापार बाधाओं को कम करनषे 
और व्यापार प्रतक्रयाओं को सरल बनानषे की तिशा में कायखि 
करना चातहयषे। िोनों िषेशों के व्यवसायों को सुचारू रूप सषे 
संचातलत करनषे के तलयषे अनुकूल वातावरण बनाकर आत्थखिक 
सहयोग बषेहतर बनाना चातहयषे। 

�	रुपया-रूबल तंत्र: तविपक्षीय व्यापार को पस्चिमी प्रततबंधों के 
प्रभाव सषे बचानषे के तलयषे िोनों पक्षों को रुपया-रूबल तंत्र 
(Rupee-Ruble Mechanism) का सहारा लषेनषे 
की आवश्यकता है। 

z	 वैश्विक गडतशीलता को संतुडलत किना: 
�	बहुपक्षीय संलग्नता: BRICS और SCO जैसषे बहुपक्षीय 

मंचों पर तनकटता सषे समन्वय तकया जाए। वैस्विक मुद्दों पर 
सहयोग करें, साझा मूल्यों एवं तसद्धांतों की वकालत करें और 
अंतराखिष्ट्रीय मंच पर साझा चुनौततयों का समाधान करनषे के 
तलयषे तमलकर कायखि करें। 

�	सं्ट्थागत तंत्र: तनयतमत संवाि और सहयोग के तलयषे सं्ट्थागत 
तंत्र को सुदृढ़ तकया जाए। इसमें मौजूिा समझौतों की 
प्रभावशीलता को बढ़ाना और सरकारी अतधकाररयों सषे लषेकर 
व्यापाररक नषेताओं तक तवतभन्न ्टतरों पर संलग्नता के तलयषे नए 
मंच का तनमाखिण करना शातमल है। 

z	 तकनीकी सहयोग स््थाडपत किना: 
�	नवाचार और प्रौद्ोतगकी सहयोग: कृतत्रम बुतद्धमत्ा (AI), 

अंतररक्ष अन्वषेषण, साइबर सुरक्षा और नवीकरणीय ऊजाखि 
सतहत तवतभन्न उभरती प्रौद्ोतगतकयों में सहयोग को बढ़ावा 
तिया जाए। संयुति अनुसंधान और तवकास पहलों सषे िोनों िषेशों 
के तलयषे लाभकारी तकनीकी प्रगतत प्राप्त हो सकती है। 

�	ऊजाखि सुरक्षा: ऊजाखि क्षषेत्र में सहयोग के अवसरों की तलाश करें, 
तजसमें तषेल एवं गैस अन्वषेषण, नवीकरणीय ऊजाखि पररयोजना 
और ऊजाखि अवसंरचना के तवकास में संयुति उद्म ्ट्थातपत 
करना शातमल है। ऊजाखि सुरक्षा तचंताओं को संबोतधत करना 
पार्टपररक रूप सषे लाभप्रि तसद्ध हो सकता है। 

z	 सांस्ककृडतक संपक्क को बढ़ावा देना: 
�	योग और सां्टकृततक कूटनीतत: सां्टकृततक कूटनीतत को 

बढ़ावा िषेनषे के तलयषे रूस में योग (Yoga) की लोकतप्रयता 
का लाभ उठाएँ। एक-िूसरे की सं्टकृततयों के बारे में समझ 
को गहरा करनषे के तलयषे सां्टकृततक कायखिक्रमों, भाषा तशक्षा 
और आिान-प्रिान को बढ़ावा तिया जाए। 

�	सावखिजतनक कूटनीतत: िोनों िषेशों के नागररकों के बीच तविपक्षीय 
संबंधों के बारे में जागरूकता और समझ पैिा करनषे के तलयषे 
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सावखिजतनक कूटनीतत प्रयासों में संलग्न हुआ जाए। सकारात्मक 
आख्यानों को बढ़ावा िषेनषे के तलयषे मीतडया, सामातजक मंचों 
और सां्टकृततक कायखिक्रमों का उपयोग तकया जाए। 

डनष्कर््ण 
वैस्विक बिलावों के बीच भारत-रूस संबंध प्रत्या्ट्थी बना रहा है 

जो भरोसषे और साझा तहतों पर आधाररत है। इन गततशीलताओं के बीच 
प्रत्या्ट्थता का संपोषण, ्खुला संचार और वैस्विक शांतत के तलयषे साझा 
प्रततबद्धता को बढ़ावा िषेना आनषे वालषे वषचों में भारत-रूस संबंधों की 
सफलता को तनधाखिररत करेगा। भारतीय तविषेश मंत्री नषे उपयुति ही कहा 
है तक “भू-राजनीतत और रणनीततक अतभसरण भारत-रूस संबंधों को 
सिैव सकारात्मक प्थ पर बनाए र्खषेगा।” 

बैंडकंग क्षेत्र: अवसि औि चुनौडतयाँ
लगभग एक िशक तक ‘बैड लोन’ (bad loan) की बढ़ती 

चुनौततयों सषे जूझनषे के बाि हाल के समय में भारत की बैंतकंग प्रणाली 
में उल्षे्खनीय पुनरुत््थान नज़र आया है। नीतततनमाखिताओं के ठोस प्रयासों 
और बैंकों विारा उठायषे गए सतक्रय क़िमों की बिौलत बैंतकंग क्षषेत्र 
वतखिमान में अतधक सुरतक्षत स््ट्थतत में है।

हालाँतक ऐततहातसक पैटनखि को ध्यान में र्खें तो भारतीय बैंकों के 
तलयषे सकारात्मक प्रक्षषेपवक्र मौतरिक नीततयों और भू-राजनीततक जोत्खमों 
जैसी बाहरी अतनस्चितताओं के प्रभाव के प्रतत अभी भी संवषेिनशील बना 
हुआ है।

समय के सा्थ भाितीय बैंकों का डवकास डकस 
प्रकाि हुआ?
z	 पहली पीढ़ी की बैंडकंग (आिंभ से वर््ण 1947 तक):

�	्टवतंत्रता सषे पहलषे की अवतध में ्टविषेशी आंिोलन के कारण 
कई ्छोटे एवं ्ट्थानीय बैंकों की ्ट्थापना हुई, तजनमें सषे 
अतधकांश को मुख्य रूप सषे आंतररक धो्खाधड़ी, पर्टपर-
संबद्ध उधारी और व्यापार एवं बैंतकंग गतततवतधयों के 
एकीकरण के कारण तवफलता का सामना करना पड़ा।

z	 दूसिी पीढ़ी की बैंडकंग (1947-1967):
�	भारतीय बैंकों नषे संसाधनों के समषेकन को सक्षम तकया, जो 

सीतमत संख्या में व्यावसातयक पररवारों या समूहों के तलयषे 
्खुिरा जमा के माध्यम सषे जुटाए गए और तजसके पररणाम्टवरूप 
कृतष क्षषेत्र की ओर ऋण के प्रवाह की अनिषे्खी हुई।

z	 तीसिी पीढ़ी की बैंडकंग (1967-1991):
�	सरकार नषे िो चरणों (वषखि 1969 और वषखि 1980) में 20 

प्रमु्ख तनजी बैंकों के राष्ट्रीयकरण और वषखि 1972 में 
प्रा्थतमकता क्षषेत्रक ऋण की शुरुआत कर उद्ोग एवं बैंकों के 
बीच के संबंध को सफलतापूवखिक भंग कर तिया।

�	इन उपायों सषे ‘क्ास बैंतकंग’ सषे ‘मास बैंतकंग’ की ओर 
संक्रमण की राह ्खुली और ग्ामीण भारत में शा्खा नषेटवक्क के 
व्यापक तव्टतार, सावखिजतनक जमा की पयाखिप्त गततशीलता और 
कृतष एवं संबद्ध क्षषेत्रों में ऋण प्रवाह की वृतद्ध पर अनुकूल 
प्रभाव पड़ा।

z	 चौ्थी पीढ़ी की बैंडकंग (वर््ण 1991-2014):
�	इस अवतध के िौरान प्रतत्टपद्धाखि शुरू करनषे, उत्पािकता में 

सुधार लानषे और िक्षता बढ़ानषे के तलयषे तनजी एवं तविषेशी बैंकों 
को नए लाइसेंस जारी करनषे सतहत कई महत्तवपूणखि सुधार लागू 
तकयषे गए।

�	इन पररवतखिनों में प्रौद्ोतगकी का लाभ उठाना, तववषेकपूणखि 
मानिंडों को लागू करना, कायाखित्मक ्टवायत्ता के सा्थ 
पररचालनात्मक लचीलषेपन की पषेशकश करना, सववोत्म 
कॉपवोरेट प्रशासन अभ्यासों के कायाखिन्वयन को प्रा्थतमकता िषेना 
और बषेसल मानिंडों (Basel norms) के अनुसार पूंजी 
आधार को सुदृढ़ करना शातमल रहा।

z	 वत्णमान मॉिल:
�	वषखि 2014 के बाि सषे बैंतकंग क्षषेत्र नषे JAM तट्तनटी (जन-

धन, आधार और मोबाइल) को अपनाया है और तवत्ीय 
समावषेशन की ्खोज में अंततम-मील कनषेस्क्टतवटी प्राप्त करनषे 
के तलयषे भुगतान बैंकों (Payments Banks) एवं लघु 
तवत् बैंकों (SFB) को लाइसेंस प्रिान तकया है।

भाितीय बैंडकंग व्यवस््था की वत्णमान श्स््थडत क्या 
है?
z	 पृष्ठभूडम:

�	तनकट अतीत में भारतीय ऋणिाताओं को ‘बैड लोन’ की 
गंभीर स््ट्थतत का सामना करना पड़ा ्था, तजसके कारण 
तनावग््टत पररसंपतत्यों (stressed assets) में वृतद्ध 
हुई ्थी। इससषे सरकारी ्टवातमत्व वालषे बैंक तवशषेष रूप सषे 
प्रभातवत हुए, तजनका सकल NPAs 14.6% तक पहुुँच 
गया ्था।

�	इन चुनौततयों का मुक़ाबला करनषे के तलयषे सरकार और 
भारतीय ररज़वखि बैंक नषे 4R रणनीतत लागू की: NPAs को 
पारिशवी रूप सषे तचतनित करना (Recognize NPAs 
transparently), समाधान एवं वसूली (Resolu-
tion and recovery), सावखिजतनक बैंकों का 
पुनपूूंजीकरण (Recapitalization of PSBs) और 
तवत्ीय पाररस््ट्थततकी तंत्र में सुधार (Reforms in the 
financial ecosystem)।
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�	लगभग एक िशक तक सरकार की कमज़ोर हालत और बैड 
लोन के मुद्दों सषे जूझनषे के बाि, भारतीय बैंतकंग प्रणाली नषे वषखि 
2023 में एक उल्षे्खनीय बिलाव का अनुभव तकया है।

z	 लाभप्रदता औि परिसंपडति गुणवतिा में सुधाि:
�	तवत् वषखि 2013 में भारत में बैंकों का सकल NPA अनुपात 

तगरकर 4.41% हो गया जो माचखि 2015 के बाि सषे तनम्नतम 
्टतर है। संचयी रूप सषे, PSBs नषे लाभ में 1 ला्ख करोड़ 
रुपए का आँकड़ा पार कर तलया।

�	RBI की तवत्ीय स््ट्थरता ररपोट्ड के अनुसार पूंजी-जोत्खम-
भाररत संपतत् अनुपात (CRAR) 16.8% के सुदृढ़ ्टतर 
पर है, जो अनुसूतचत वातणस्ज्यक बैंकों के तलयषे एक मज़बूत 
तवत्ीय स््ट्थतत का संकेत िषेता है।

�	यह भारतीय बैंकों के अच््छे तवत्ीय ्टवा्ट्थ्य को रे्खांतकत 
करता है, जो संभातवत जोत्खमों को अवशोतषत करनषे और 
तवत्ीय प्रणाली में स््ट्थरता बनाए र्खनषे की उनकी क्षमता को 
सकारात्मक रूप सषे प्रतततबंतबत करता है।

z	 नीडत सुधाि औि डवतिीय अनुशासन:
�	तप्छलषे आठ वषचों में शुरू तकयषे गए तवतभन्न सुधार उपाय ऋण 

अनुशासन, उत्रिायी उधारी या ऋणिषेयता, बषेहतर प्रशासन 
और प्रौद्ोतगकी को अपनानषे पर केंतरित हैं। सावखिजतनक क्षषेत्र के 
बैंकों का आपसी तवलय भी NPA को कम करनषे में सहायक 
रहा।

z	 मज़बूत डवतिीय संकेतक:
�	बैंक मज़बूत तरलता ्टतर प्रितशखित कर रहे हैं, तजसषे ऋण िषेनषे 

के तलयषे उपल्बध तनतधयों के आधार पर मापा जाता है। RBI 
विारा हाल में ‘withdrawal of accommoda-
tion’ का मौतरिक रु्ख अपनायषे जानषे के बावजूि भारतीय 
बैंकों नषे न्यूनतम आवश्यकता सषे कम सषे कम 20% अतधक 
तरलता कवरेज अनुपात बनाए र्खा है।

�	इसके अततररति, SBI, PNB और यूतनयन बैंक सतहत 
तवतभन्न प्रमु्ख बैंकों नषे 72% सषे कम क्रेतडट-तडपॉतजट 
अनुपात (Credit-Deposit ratios) के सा्थ 
‘higher for longer’ ऋणिषेयता की क्षमता प्रितशखित 
की है।

भाितीय बैंडकंग क्षेत्र के डलये आगे कौन-सी 
बाधाएँ मौजूद हैं?
z	 अवसंिचना औि पूंजी डनवेश जोडखम:

�	आगामी अवसंरचना और पूंजी तनवषेश के तलयषे बैंक ऋण, 

तवशषेष रूप सषे राज्य सरकार के तनकायों सषे जुड़े ऋण, राज्य 
के तवत् में त्खंचाव के कारण ‘तडफ़ॉल्ट’ का जोत्खम पैिा 
करतषे हैं।

�	बैंकों को सलाह िी जाती है तक वषे अलग-अलग राज्यों के 
राजकोषीय/तवत्ीय आकलन के आधार पर आंतररक 
एक्सपोज़र सीमाएँ (internal exposure limits) 
तनधाखिररत करें।

z	 शेयि बाज़ाि औि खुदिा एक्सपोज़ि जोडखम:
�	तषेज़ी सषे बिलता शषेयर बाज़ार, जो धन सृजन का भ्रम पैिा 

करता है, ्खुिरा एक्सपोज़र (retail exposures) के 
तलयषे जोत्खम प्र्टतुत करता है। सभी क्षषेत्रों में बढ़े हुए ‘डीमैट’ 
्खातषे और उच्च PE अनुपात इस जोत्खम के संकेतक हैं।

�	इस उभरतषे जोत्खम सषे तनपटनषे के तलयषे ्खुिरा पोट्डफोतलयो पर 
एकीकृत पयखिवषेक्षण और कठोर तनाव परीक्षणों (stress 
tests) की अनुशंसा की जाती है।

z	 पिस्पि-संबद्ध ऋण औि शासन संबंधी चुनौडतयाँ:
�	पर्टपर-संबद्ध ऋण (Interconnected Lending) 

और ढीलषे शासन मानिंडों के कारण तडफ़ॉल्ट के संक्रामक हो 
जानषे की संभावना एक प्रमु्ख चुनौती है।

�	केंतरित जोत्खम तनगरानी आवश्यक है, इस बात पर बल िषेतषे 
हुए तक तवतनयमन सुशासन का ्ट्थान नहीं लषे सकता।

z	 पुनःवैविीककृत डववि में SMEs की चुनौडतयाँ:
�	िुतनया का पुनःवैविीकरण (re-globalization) और 

भू-राजनीततक बिलाव लघु एवं मध्यम उद्मों (SMEs) 
को तवशषेष रूप सषे मुति व्यापार समझौतों (FTAs) और 
क्षषेत्रीय महत्वाकांक्षाओं के पररदृश्य में चुनौती िषे सकतषे हैं।

�	नकिी प्रवाह में संभातवत व्यवधानों को ध्यान में र्खतषे हुए, 
बैंकों को SMEs के तलयषे संभातवत जोत्खमों का 
सावधानीपूवखिक आकलन करनषे और इस तिशा में तैयारी करनषे 
की आवश्यकता है।

z	 देनदारियों का बदलता परिदृश्य:
�	तडतजटलीकरण और उभरती उपभोग प्रवृतत्यों के सा्थ 

िषेनिाररयों (liabilities) का चररत्र बिल रहा है, तजसका 
असर ्खुिरा जमा पर पड़ रहा है। उच्च क्रेतडट-तडपॉतजट 
अनुपात र्खनषे वालषे बैंकों को तरलता कवरेज में चुनौततयों का 
सामना करना पड़ सकता है।

�	भारतीय बचत में संरचनात्मक बिलाव के तलयषे बैंकरों की 
ओर सषे सतक्कता एवं तववषेक की आवश्यकता है, जहाँ अनुकूल 
पररस््ट्थततयों के बीच सावधानीपूवखिक तनगरानी आवश्यक है।
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आगे बढ़ते भाितीय बैंडकंग क्षेत्र को डकस प्रकाि 
सुदृढ़ डकया जा सकता है?
z	 बड़़े बैंकों का डनमा्णण:

�	नरतसंहम सतमतत ररपोट्ड (1991) नषे भारत के तलयषे तविषेशी 
बैंकों के अलावा घरेलू एवं अंतराखिष्ट्रीय उपस््ट्थतत र्खनषे वालषे 
तीन-चार प्रमु्ख वातणस्ज्यक बैंकों के होनषे के महत्तव को 
रे्खांतकत तकया।
�	िूसरे ्टतर में अ्थखिव्यव्ट्था में व्यापक उपस््ट्थतत वालषे 

तवतशटि सं्ट्थानों सतहत कई मध्यम आकार के बैंक 
शातमल हो सकतषे हैं।

�	इन सुझावों के अनुरूप, सरकार नषे पहलषे ही कु्छ PSBs को 
समषेतकत कर तिया है और तवकास तवत् सं्ट्थान (DFI) एवं 
‘बैड बैंक’ (Bad Bank) जैसी सं्ट्थाओं की ्ट्थापना के 
तलयषे उपाय तकयषे हैं।

z	 डवभेडदत बैंकों के डलये आवश्यकताएँ:
�	जबतक सावखिभौतमक बैंतकंग दृस्टिकोण को आमतौर पर पसंि 

तकया गया है, तवतवध ग्ाहकों और उधारकताखिओं की तवतशटि 
आवश्यकताओं को पूरा करनषे के तलयषे अलग-अलग बैंतकंग 
सं्ट्थाओं की मांग मौजूि है।
�	यषे तवतशटि बैंक ्खुिरा, कृतष और MSMEs जैसषे 

तवतशटि क्षषेत्रों में तवत्ीय पहुुँच की सुतवधा प्रिान करेंगषे।
�	इसके अततररति, प्र्टतातवत DFIs या तवतशटि बैंकों 

(niche banks) को तवशषेष सं्ट्थाओं के रूप में ्ट्थातपत 
करनषे सषे उन्हें तनम्न लागत वाली सावखिजतनक जमा तक पहुुँच 
तमलषेगी और बषेहतर पररसंपतत्-िषेयता प्रबंधन सक्षम होगा।

z	 ब्लॉकचेन बैंडकंग:
�	इसकी मिि सषे उन्नत जोत्खम प्रबंधन हातसल तकया जा 

सकता है और तनयो-बैंक (neo-banks) के पास 
तडतजटल तवत्ीय समावषेशन को आगषे बढ़ानषे और महत्वाकांक्षी 
एवं उभरतषे भारत की बढ़ती वृतद्ध का सम्थखिन करनषे के तलयषे 
इस तकनीक का उपयोग करनषे का अवसर है।

�	भारतीय बैंतकंग के क्षषेत्र में ्बलॉकचषेन जैसी प्रौद्ोतगतकयों के 
कायाखिन्वयन में तववषेकपूणखि पयखिवषेक्षण को सुगम बनानषे और बैंकों 
पर तनगरानी एवं तनयंत्रण को अतधक सुव्यवस््ट्थत बनानषे की 
क्षमता है। 

z	 नैडतक खति़े को संबोडधत किना:
�	अभी तक सावखिजतनक क्षषेत्र के बैंकों के तवफल होनषे की घटनाएँ 

कम होती रही हैं, मुख्य रूप सषे इनमें तनतहत संप्रभु गारंटी के 

कारण, तजससषे आम लोगों में वृहत भरोसा पैिा होता है। 
लषेतकन PSBs के तनजीकरण की जारी प्रतकया इस आविासन 
को चुनौती िषेती है।

�	बैंतकंग सुधारों की आगामी लहर में व्यस्तिगत जमा बीमा में 
वृतद्ध और कुशल व्यवस््ट्थत समाधान तंत्र की आवश्यकता पर 
बल तिया जाना चातहयषे। इसका उद्दषेश्य नैततक ्खतरे एवं 
प्रणालीगत जोत्खमों को कम करना और सावखिजतनक ्खजानषे 
पर तवत्ीय बोझ को कम करना होना चातहयषे।

z	 ESG एकीकिण:
�	तवतशटि बैंकों के तलयषे एक प्रततस्ष्ठत ्टटॉक एक्सचेंज पर 

सूचीबद्ध होना और ESG (पयाखिवरण, सामातजक उत्रिातयत्व 
और शासन) ढाँचषे को अपनाना लाभप्रि तसद्ध हो सकता है। 
इस दृस्टिकोण का लक्षय िीघाखिवतध में तहतधारकों के तलयषे मूल्य 
को संवृद्ध करना है।

z	 बैंडकंग संस््थानों को उन्नत बनाना:
�	भषेद्ताओं को िूर करनषे के तलयषे, सरकार को तवतनयामक 

उपायों को पररष्कृत करना चातहयषे, बैंकों को तवतवध ऋण 
पोट्डफोतलयो तवकतसत कर सकनषे में सक्षम बनाना चातहयषे, 
तवतशटि क्षषेत्रों के तलयषे तनयामकों की ्ट्थापना करनी चातहयषे 
और जानबूझकर तकयषे गए तडफ़ॉल्ट सषे प्रभावी ढंग सषे तनपटनषे 
के तलयषे अतधक अतधकार प्रिान करना चातहयषे।

z	 कॉपपोि़ेट बॉण्ि बाज़ाि डवकास को सुगम बनाना:
�	एक गततशील वा्टततवक अ्थखिव्यव्ट्था में एक उत्रिायी 

बैंतकंग प्रणाली ्ट्थातपत करनषे के तलयषे कॉपवोरेट बॉण्ड बाज़ार 
के तवकास को बढ़ावा िषेनषे की आवश्यकता है, तातक बैंक-
केंतरित आत्थखिक मॉडल सषे परे आगषे बढ़ा जा सके।

z	 जोडखम प्रबंधन मॉिल को उन्नत बनाना:
�	राज्य सरकार के तनकायों और अवसंरचना पररयोजनाओं को 

ऋण िषेनषे सषे जुड़े संभातवत जोत्खमों का आकलन करनषे के 
तलयषे राज्य तवशषेष के अनुरूप आंतररक जोत्खम मॉडल (बैंक 
एक्सपोज़र जोत्खम सूचकांक के समान) का तवकास एवं 
कायाखिन्वयन करें।

z	 देनदारियों में परिवत्णन को संबोडधत किना:
�	तडतजटलीकरण और उभरतषे उपभोग रुझानों सषे प्रभातवत 

िषेनिाररयों की बिलती प्रकृतत को तचतनित करें। ्खुिरा जमा में 
बिलाव के अनुकूल रणनीतत तवकतसत करें (तवशषेष रूप सषे 
तटयर 1 और 2 केंरिों में)।
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डनष्कर््ण:
बैंतकंग क्षषेत्र की वतखिमान सफलता का भलषे ही हम जश्न मनाएँ, 

लषेतकन तजस समय में हम रह रहे हैं उसकी जतटलताओं एवं 
अतनस्चितताओं सषे तनपटनषे के तलयषे सतक्रय एवं सतक्क रु्ख अपनाना भी 
अत्यंत महत्तवपूणखि है।

िाज्य की डवतिीय चुनौडतयों के समाधान में डवति 
आयोग की भूडमका

राज्यों को केंरिीय करों के ह्टतांतरण और अनुिानों के संबंध में 
अनुशंसाएँ करनषे के तलयषे 16वें तवत् आयोग (Finance 
Commission- FC) का गठन तकया जा रहा है। भारतीय ररज़वखि 
बैंक विारा हाल ही में प्रकातशत “राज्य तवत्: बजट का एक अध्ययन” 
(State Finances: A study of Budgets) शीषखिक 
ररपोट्ड नषे उन मुद्दों को रे्खांतकत तकया है तजन पर तवत् आयोग सषे 
तनस्चित रूप सषे ध्यान िषेनषे के तलयषे कहा जाएगा, जैसषे तक राज्यों की 
तवत्ीय स््ट्थतत पर तवचार तकयषे तबना राज्यों का पूवखिवतवी पेंशन योजना 
(Old Pension Scheme- OPS) की ओर वापस लौटना 
या चुनावों के समय वािा की गई गारंटी या फ्ीबीज़ की पूततखि के तलयषे 
असंवहनीय सस््बसडी प्रिान करना। 

डवति आयोग का गठन:
z	 तवत् आयोग एक संवैधातनक तनकाय है तजसका गठन भारतीय 

संतवधान के अनुच््छेि 280 के तहत भारत के राष्ट्रपतत विारा तकया 
जाता है।

z	 इसमें एक अध्यक्ष और चार अन्य सि्टय शातमल होतषे हैं तजनकी 
तनयुस्ति राष्ट्रपतत विारा की जाती है।

z	 आयोग केंरि और राज्यों के बीच कर राज्टव के तवतरण के सा्थ-
सा्थ राज्यों की सहायता अनुिान सषे संबंतधत तवतभन्न मामलों पर 
राष्ट्रपतत को अनुशंसाएँ प्र्टतुत करनषे के तलयषे उत्रिायी है।

z	 आयोग का गठन राष्ट्रपतत विारा प्रत्यषेक पाँच वषखि पर या उससषे 
पूवखितर समय पर, जैसा वह आवश्यक समझषे, तकया जाता है।

भाित में लोकलुभावनवाद (Populism) पि 
अंकुश लगाने की आवश्यकता क्यों है?
z	 िाजकोर्ीय असंतुलन:

�	बढ़ता ऋण: वषखि 2014 सषे 2022 के बीच भारतीय राज्यों का 
औसत ऋण-जीडीपी अनुपात (debt-to-GDP 
ratio) 22.2% सषे बढ़कर 34.5% हो गया, जहाँ आंध् 
प्रिषेश और ततमलनाडु जैसषे लोकलुभावनवािी राज्यों में इसके 
्टतर में तषेज़ वृतद्ध िषे्खी गई।

�	उच्च घाटा: राज्यों का संयुति राजकोषीय घाटा वषखि 2021-22 
में सकल घरेलू उत्पाि के 4.1% तक पहुुँच गया, जो मुफ्त 
तबजली, ऋण माफी और सामातजक कल्याण योजनाओं पर 
लोकलुभावन व्यय सषे प्रषेररत रहा।

�	राज्टव में कमी: कर राज्टव का लोकलुभावन ्खचचों के सा्थ 
तालमषेल नहीं रह सका जहाँ कई राज्य अंतराल को भरनषे के 
तलयषे केंरि सरकार के ‘बषेलआउट’ या उससषे उधार लषेनषे पर 
अत्यतधक तनभखिर हुए।

z	 आड्थ्णक डवककृडतयाँ:
�	तनवषेश में तगरावट: भारत में प्रत्यक्ष तविषेशी तनवषेश (FDI) 

प्रवाह में वषखि 2022 में 10% की तगरावट आई, तजसषे कु्छ 
तवश्षेषकों विारा मूल्य तनयंत्रण एवं संरक्षणवािी उपायों जैसी 
लोकलुभावन नीततयों विारा उत्पन्न अतनस्चितता का पररणाम 
बताया गया।

�	रोज़गार वृतद्ध में गततहीनता: सरकारी व्यय में वृतद्ध के बावजूि 
भारत की बषेरोज़गारी िर वषखि 2023 में 7% सषे ऊपर रही, जो 
िशाखिता है तक लोकलुभावन नीततयों सषे कोई उल्षे्खनीय 
रोज़गार सृजन नहीं हुआ।

�	बाज़ार की अक्षमता: कृतष जैसषे क्षषेत्रों में मूल्य तनयंत्रण उत्पािन 
को हतोत्सातहत करता है और कमी उत्पन्न करता है, जो तफर 
आपूततखि शृं्खलाओं को बातधत करता है और उपभोतिा कल्याण 
को प्रभातवत करता है।

z	 शासन का क्षिण:
�	भ्रटिाचार में वृतद्ध: ‘ट्ांसपषेरेंसी इंटरनषेशनल’ के भ्रटिाचार बोध 

सूचकांक (Corruption Perception Index) 
में भारत की रैंतकंग वषखि 2014 में 80 सषे तगरकर वषखि 2022 में 
85 हो गई, जो सं्ट्थागत तनयंत्रण एवं संतुलन को कमज़ोर 
करनषे वालषे लोकलुभावनवािी श्बिाडंबर की वृतद्ध सषे संगत है।

�	घटती पारितशखिता: पस््बलक अफेयसखि इंडेक्स—जो सरकारी 
तनणखियन में पारितशखिता की माप करता है, नषे प्रबल 
लोकलुभावनवािी नषेताओं वालषे कई राज्यों में पारितशखिता में 
तगरावट का रुझान ति्खाया है।

िाज्यों द्ािा अपनाई गई वे कौन-सी कुछ प्रमुख 
लोकलुभावन नीडतयाँ हैं डजन्होंने इससे जुड़़े बहस 
को बढ़ा डदया है?
z	 पुिानी पेंशन योजना (OPS) की ओि वापसी:

�	कु्छ राज्य वषखि 2004 में शुरू की गई नई पेंशन योजना 
(NPS) को त्यागकर OPS की ओर वापस लौट गए हैं।
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�	OPS में कमखिचाररयों के पेंशन के प्रतत अतनस्चितकालीन 
िषेनिाररयाँ होती हैं, जो NPS के तवपरीत है जहाँ िषेनिारी 
कमखिचाररयों के सषेवा काल तक सीतमत होती है।

�	RBI के एक आंतररक अध्ययन सषे पता चलता है तक OPS 
के पररणाम्टवरूप NPS की तुलना में 4.5 गुना अतधक 
िषेनिारी होगी, तजससषे वषखि 2060 तक सकल घरेलू उत्पाि पर 
0.9% का अततररति बोझ पड़ेगा।
�	इस किम को प्रततगामी, तवकास के तलयषे बाधाकारी और 

भावी पीतढ़यों के तहतों के तलयषे समझौताकारी माना जा 
रहा है।

z	 िाज्यों का बढ़ता िाजकोर्ीय र्ाटा:
�	कई राज्यों में मुफ्त तबजली जैसषे लोकलुभावन उपायों के तलयषे 

प्रित् सस््बसडी के कारण घाटे की स््ट्थतत बनी है।
�	सस््बसडी पर राज्यों का औसत व्यय उनके सकल राज्य घरेलू 

उत्पाि (GSDP) का 0.87% है, जबतक कु्छ राज्य इससषे 
कहीं अतधक व्यय कर रहे हैं (उिाहरण के तलयषे पंजाब 
2.35%, राज्ट्थान 1.92%)।

डवति आयोग लोकलुभावनवाद पि अंकुश लगाने 
में कैसे मदद कि सकता है?
z	 प्रदश्णन-आधारित प्रोत्साहन: 15वें तवत् आयोग विारा मापन-

योग्य प्रिशखिन-आधाररत प्रोत्साहन का प्र्टताव सही तिशा में उठाया 
गया किम है। तवत् आयोग बषेहतर ्टवा्ट्थ्य, तशक्षा एवं कृतष 
संकेतकों जैसषे तवतशटि पररणामों के सा्थ राज्यों के तवत्ीय 
ह्टतांतरण को जोड़कर उत्रिायी शासन को प्रोत्सातहत करता है 
और ऐसषे लोकलुभावनवािी उपायों को हतोत्सातहत करता है जो 
संभव है तक िीघखिकातलक तवकास में अतधक योगिान नहीं कर 
सकें।
�	संतवधान के अनुच््छेि 280(3) के तहत, राज्यों को करों के 

ह्टतांतरण और सहायता अनुिान की अनुशंसा करनषे के 
अलावा, केंरि विारा तवत् आयोग को “सुदृढ़ तवत् के तहत में” 
तकसी अन्य मुद्दषे पर तवचार करनषे के तलयषे कहा जा सकता है।

z	 लोकलुभावन उपायों के डलये उद्ेश्य मानदंि: जबतक 
योजनाओं का वगवीकरण लोकलुभावनवािी एवं गैर-
लोकलुभावनवािी के रूप में करना चुनौतीपूणखि तसद्ध हो सकता है, 
तवत् आयोग उद्दषेश्य मानिंड तवकतसत करनषे के संबंध में कायखि कर 
सकता है जो तवतभन्न राज्यों की तवतवध तवकासात्मक 
आवश्यकताओं को ध्यान में र्खता हो।
�	इसके तलयषे लोकलुभावनवािी व्यय पर एक आम सहमतत के 

तनमाखिण के तलयषे केंरि और राज्यों के बीच सहयोग की 
आवश्यकता होगी।

z	 िाजकोर्ीय दक्षता संबंधी मापदंि: तवत् आयोग ह्टतांतरण के 
तलयषे अपनषे मानिंडों में राजकोषीय िक्षता को अतधक महत्तव िषे 
सकता है। आयोग राजकोषीय समषेकन पर बल िषेकर और राज्यों 
के टैक्स एफट्ड (tax effort) को मापकर उतरिायी तवत्ीय 
प्रबंधन को प्रोत्सातहत कर सकता है। यह अपनी राजकोषीय क्षमता 
पर तवचार तकयषे तबना लोकलुभावनवाि का सहारा लषेनषे वालषे राज्यों 
के तलयषे एक तनवारक के रूप में कायखि कर सकता है।
�	15वें तवत् आयोग नषे टैक्स एफट्ड (Own Tax to 

GSDP ratio) विारा मापी गई राजकोषीय िक्षता को 
केवल 2.5% महत्तव तिया ्था। 16वें तवत् आयोग विारा इसकी 
समीक्षा की जा सकती है।

z	 साव्णजडनक जागरूकता: तवत् आयोग लोकलुभावनवािी उपायों 
के पररणामों के बारे में सावखिजतनक जागरूकता पैिा करनषे में 
भूतमका तनभा सकता है। तवत् आयोग मुफ्त उपहार या फ्ीबीज़ सषे 
तवत् पर पड़नषे वालषे तनाव और आत्थखिक तवकास पर िीघखिकातलक 
प्रभाव को उजागर करनषे के माध्यम सषे सूचना-संपन्न सावखिजतनक 
चचाखि में योगिान िषे सकता है जहाँ राजनीततक िलों पर उत्रिायी 
राजकोषीय नीततयों को अपनानषे का एक िबाव बना रहेगा।

z	 भडवष्य के डनडहता्थथों पि तनाव: तवत् आयोग लोकलुभावन 
उपायों के िीघखिकातलक पररणामों की ओर ध्यान आकतषखित कर 
सकता है, जैसषे तक बढ़तषे राज्य ऋण और भतवष्य की पीतढ़यों की 
ओर ्ट्थानांतररत हो रहा बोझ।
�	इसमें ऐसषे उपायों की तसफ़ाररश करना शातमल हो सकता है जो 

राज्यों को उनकी क्षमता सषे अतधक उधार लषेनषे सषे रोकतषे हैं और 
यह सुतनस्चित करतषे हैं तक तवत्ीय तनणखिय सतत तवकास लक्षयों 
के सा्थ संरेत्खत हों।

z	 आम सहमडत बनाना: जबतक लोकलुभावन व्यय को तनयंतत्रत 
करनषे के संबंध में केंरि और राज्यों के बीच आम सहमतत का 
तनमाखिण करना चुनौतीपूणखि तसद्ध हो सकता है, तवत् आयोग आपसी 
संवाि को बढ़ावा िषेनषे में मध्य्ट्थ एवं सहायक के रूप में कायखि कर 
सकता है।
�	तवत् आयोग सहकारी संघवाि (cooperative 

federalism) को बढ़ावा िषेकर और राजकोषीय मामलों 
पर ्खुली चचाखि को प्रोत्सातहत कर तवत्ीय प्रशासन के तलयषे 
अतधक सहयोगात्मक दृस्टिकोण में योगिान िषे सकता है।

z	 डनयडमत समीक्षा औि अनुशंसाएँ: तवत् आयोग राज्यों के 
तवत्ीय ्टवा्ट्थ्य की तनयतमत रूप सषे समीक्षा कर सकता है और 
उभरतषे आत्थखिक पररदृश्य के आधार पर आवतधक अनुशंसाएँ कर 
सकता है। यह उभरती चुनौततयों (जैस कोतवड-19 महामारी जैसषे 
बाह्य कारकों के प्रभाव) सषे तनपटनषे में लचीलषेपन की अनुमतत 
िषेगा।
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डनष्कर््ण:
तकसी राज्य का लोकलुभावनवाि उसके अपनषे करिाताओं विारा 

तवत्पोतषत होना चातहयषे, िूसरों विारा नहीं। RBI का सुझाव है तक 
राजकोषीय ह्टतांतरण को सुधारों और राजकोषीय उत्रिातयत्व सषे जोड़ा 
जाना चातहयषे। यति कोई राज्य लोकलुभावनवाि की राह चुनता है और 
तबना तवत्पोषण के उधार लषेता है तो उसषे इसके पररणाम भी भुगतनषे 
चातहयषे।

सुडख्णयों में िाज्यपाल: भाित में सुधाि का आह्ान
राज्यपाल (Governor) का पि हमारी राजनीततक व्यव्ट्था 

में उल्षे्खनीय महत्तव र्खता है, जो केंरि और राज्यों के बीच एक 
महत्तवपूणखि कड़ी के रूप में कायखि करता है। इसषे हमारे लोकतांतत्रक शासन 
का एक महत्तवपूणखि तत्व माना जाता है जो सहयोग पर बल िषेनषे की भावना 
को प्रितशखित करता है। हालाँतक, तवतभन्न राज्यों में राज्यपालों की भूतमका, 
शस्तियाँ और तववषेकाधीन अतधकार लंबषे समय सषे राजनीततक, संवैधातनक 
एवं तवतधक क्षषेत्रों में गहन बहस का तवषय रहे हैं। तवधषेयकों को अनुमतत 
िषेनषे आति तवषयों में केरल के राज्यपाल और राज्य सरकार के बीच हाल 
के तववाि नषे वृहत रूप सषे इस ओर ध्यान आकतषखित तकया है।

िाज्यपाल का पद कैसे अश्स्तत्व में आया?
z	 स्वतंत्रता से पहले:

�	वषखि 1858 में भारत का प्रशासन ‘तरितटश क्राउन’ के अधीन 
आनषे के सा्थ ‘गवनखिर’ का पि अस््टतत्व में आया। प्रांतीय 
गवनखिर क्राउन के एजेंट ्थषे, जो गवनखिर-जनरल के अधीक्षण में 
कायखि करतषे ्थषे।

�	भारत सरकार अतधतनयम, 1935 के माध्यम सषे तनतिखिटि तकया 
गया तक गवनखिर प्रांत की तवधातयका के मंतत्रयों की सलाह के 
अनुसार कायखि करेगा, लषेतकन उसके पास तवशषेष उत्रिातयत्व 
और तववषेकाधीन शस्ति अब भी बनी रही।

z	 स्वतंत्रता के बाद:
�	गवनखिर के पि पर संतवधान सभा में व्यापक बहस हुई, जहाँ 

तनणखिय तलया गया तक तरितटश काल में उसकी तय भूतमका को 
पुनःउन्मु्ख करतषे हुए इसषे बनाए र्खा जाए।

�	वतखिमान में, भारत विारा अपनाई गई शासन की संसिीय और 
मंतत्रमंडलीय प्रणाली के तहत गवनखिर (जहाँ तहंिी में अब 
‘राज्यपाल’ श्बि का प्रयोग तकया जाता है) को तकसी राज्य 
के संवैधातनक प्रमु्ख (Constitutional Head) के 
रूप में पररकस्ल्पत तकया गया है।

िाज्यपाल से संबंडधत संवैधाडनक प्रावधान कौन-
से हैं?
z	 अनुच््छेि 153 में कहा गया है तक प्रत्यषेक राज्य के तलयषे एक 

राज्यपाल होगा। तकसी व्यस्ति को िो या िो सषे अतधक राज्यों का 
राज्यपाल भी तनयुति तकया जा सकता है।
�	अनुच््छेि 155 एवं 156 के अनुसार राज्य के राज्यपाल को 

राष्ट्रपतत अपनषे ह्टताक्षर एवं मुरिा सतहत अतधपत्र विारा तनयुति 
करेगा और वह राष्ट्रपतत के प्रसािपयूंत पि धारण करेगा।

z	 अनुच््छेि 161 में क्षमा आति की और कु्छ मामलों में िंडािषेश के 
तनलंबन, पररहार या लघुकरण की राज्यपाल की शस्ति का उल्षे्ख 
तकया गया है।
�	सववोच्च न्यायालय नषे कहा है तक तकसी बंिी को क्षमा करनषे की 

राज्यपाल की संप्रभु शस्ति का प्रयोग वा्टतव में राज्य सरकार 
की सहमतत सषे तकया जाता है, न तक राज्यपाल विारा अपनी 
इच््छा सषे।

�	वह राज्य सरकार की सलाह माननषे के तलए बाध्य है।
z	 अनुच््छेि 163 में कहा गया है तक जहाँ राज्यपाल सषे यह अपषेतक्षत 

है तक वह तववषेकानुसार कायखि करे, उन तवषयों को ्छोड़कर 
राज्यपाल को अपनषे कृत्यों का प्रयोग करनषे में सहायता एवं सलाह 
िषेनषे के तलयषे एक मंतत्रपररषि होगी तजसका प्रधान मुख्यमंत्री होगा।
�	राज्यपाल की तववषेकाधीन शस्तियाँ (Discretionary 

powers) तनम्नतलत्खत पररस््ट्थततयों में प्रभावी होती हैं:
�	राज्य तवधानसभा में तकसी भी िल के पास ्टपटि बहुमत 

न होनषे की स््ट्थतत में मुख्यमंत्री की तनयुस्ति करना
�	अतवविास प्र्टतावों के िौरान
�	राज्य में संवैधातनक मशीनरी की तवफलता के मामलषे में 

(अनुच््छेि 356)
z	 तवधषेयकों को पाररत करनषे के संबंध में राज्यपाल की शस्तियाँ 

संतवधान के अनुच््छेि 200 और अनुच््छेि 201 विारा पररभातषत हैं। 
इन अनुच््छेिों के अनुसार, जब राज्य तवधानमंडल विारा राज्यपाल 
के समक्ष कोई तवधषेयक प्र्टतुत तकया जाता है तो उसके पास 
तनम्नतलत्खत तवकल्प होतषे हैं:
�	वह तवधषेयक पर अनुमतत िषे सकता है, तजसका अ्थखि है तक 

तवधषेयक एक अतधतनयम बन जाता है।
�	वह तवधषेयक पर अपनी सहमतत रोक सकता है, तजसका अ्थखि 

है तक तवधषेयक अ्टवीकृत कर तिया गया है।
�	वह तवधषेयक (यति यह धन तवधषेयक नहीं है) को तवधषेयक या 

उसके कु्छ प्रावधानों पर पुनतवखिचार के अनुरोध वालषे संिषेश के 
सा्थ राज्य तवधातयका को वापस कर सकता है।



www.drishtiias.com/hindi एडिटोरिय जनविी, 2024    12

नोट :

�	यति तवधषेयक को राज्य तवधानमंडल विारा संशोधनों के सा्थ या 
तबना संशोधनों के िोबारा पाररत तकया जाता है तो राज्यपाल 
इस पर अपनी अनुमतत नहीं रोक सकता।

�	वह तवधषेयक को राष्ट्रपतत के तवचार के तलयषे आरतक्षत कर 
सकता है, जो या तो तवधषेयक पर अनुमतत िषे सकता है या 
अनुमतत रोक सकता है, या राज्यपाल को तवधषेयक को 
पुनतवखिचार के तलयषे राज्य तवधानमंडल को वापस करनषे का 
तनिदेश िषे सकता है।

z	 अनुच््छेि 361 में कहा गया है तक तकसी राज्य का राज्यपाल 
अपनी शस्तियों के प्रयोग और कतखिव्यों के पालन के तलयषे तकसी 
न्यायालय को उत्रिायी नहीं होगा।

भाित में िाज्यपाल के पद से संबंडधत प्रमुख मुद्े 
कौन-से हैं?
z	 संबद्धता आधारित डनयुश्ति: कई मामलों में िषे्खा गया है तक 

सत्ारूढ़ िल सषे संबद्ध राजनषेताओं और पूवखि नौकरशाहों को 
राज्यपाल के रूप में तनयुति तकया गया है।
�	इससषे पि की तनष्पक्षता और गैर-पक्षपातपूणखिता पर सवाल 

उठनषे लगषे हैं। इसके सा्थ ही, राज्यपाल की तनयुस्ति सषे पहलषे 
मुख्यमंत्री सषे परामशखि करनषे की परंपरा की भी प्रायः अनिषे्खी 
की जाती है।

z	 केंद्र के प्रडतडनडध से केंद्र के एजेंट की ओि: आजकल 
आलोचकों विारा राज्यपालों की ‘केंरि के एजेंट’ होनषे के रूप में 
आलोचना की जाती है।
�	वषखि 2001 में ‘राष्ट्रीय संतवधान कायखिकरण समीक्षा आयोग’ नषे 

माना तक राज्यपाल अपनी तनयुस्ति और पि पर बनषे रहनषे के 
तलयषे केंरि के प्रतत आभारी बना रहता है। इससषे आशंकाएँ 
उत्पन्न होती हैं तक वह केंरिीय मंतत्रपररषि विारा तिए गए 
तनिदेशों का ही पालन करेगा।
�	यह संवैधातनक रूप सषे तनतिखिटि तट्ट्थता के तवरुद्ध है 

और इसके पररणाम्टवरूप पक्षपात की स््ट्थतत बनती है।
z	 डववेकाधीन शश्तियों का दुरुपयोग: कई मामलों में राज्यपाल 

की तववषेकाधीन शस्तियों का िुरुपयोग तकया गया है।
�	उिाहरण के तलयषे, आलोचक आरोप लगातषे हैं तक राष्ट्रपतत 

शासन के तलयषे राज्यपाल की अनुशंसा हमषेशा ‘व्टतुतनष्ठ 
सामग्ी’ (objective material) पर आधाररत नहीं 
होती है, बस्ल्क राजनीततक सनक या कल्पना पर आधाररत 
होती है।

z	 िाज्यपालों को हटाना: राज्यपालों को पि सषे हटानषे के तकसी 
तलत्खत आधार या प्रतक्रया के अभाव में कई बार राज्यपालों को 
मनमानषे ढंग सषे हटाया गया।

z	 संवैधाडनक एवं सांडवडधक भूडमका के बीच कोई स्पष्ट अंति 
नहीं: मंतत्रपररषि की सलाह पर कायखि करनषे का संवैधातनक तनिषेश 
कुलातधपतत या ‘चांसलर’ के रूप में उसके सांतवतधक प्रातधकार 
सषे ्टपटि रूप सषे अलग नहीं है, तजसके पररणाम्टवरूप राज्यपाल 
और राज्य सरकार के बीच तवतभन्न संघषखि उत्पन्न होतषे हैं।
�	उिाहरण के तलयषे, हाल ही में केरल के राज्यपाल विारा सरकारी 

नामांकन को िरतकनार करतषे हुए एक तववितवद्ालय में 
कुलपतत की तनयुस्ति की गई।

z	 संवैधाडनक खाडमयाँ: संतवधान में मुख्यमंत्री की तनयुस्ति या 
तवधानसभा को भंग करनषे की स््ट्थतत में राज्यपाल की शस्तियों के 
प्रयोग के तलयषे कोई तिशातनिदेश मौजूि नहीं हैं।
�	इसके सा्थ ही, इस बात की भी कोई सीमा तनधाखिररत नहीं है 

तक राज्यपाल तकसी तवधषेयक पर तकतनषे समय तक अपनी 
अनुमतत को रोके र्ख सकता है।

�	इसके पररणाम्टवरूप, राज्यपाल और संबंतधत राज्य सरकारों 
के बीच मनमुटाव पैिा होनषे की संभावना बनती है।

डवडभन्न सडमडतयों औि सवपोच्च न्यायालय द्ािा 
सुझाए गए प्रमुख संवैधाडनक सुधाि कौन-से हैं?
z	 सिकारिया आयोग (1988):

�	राज्यपाल की तनयुस्ति राष्ट्रपतत विारा संबंतधत राज्य के 
मुख्यमंत्री सषे परामशखि के बाि की जानी चातहयषे।

�	राज्यपाल को सावखिजतनक जीवन के तकसी क्षषेत्र में प्रततस्ष्ठत 
व्यस्ति होना चातहयषे और उस राज्य सषे संबंतधत नहीं होना 
चातहयषे जहाँ वह तनयुति तकया गया है।

�	िुलखिभ एवं बाध्यकारी पररस््ट्थततयों को ्छोड़कर राज्यपाल को 
उसका कायखिकाल पूरा होनषे सषे पहलषे नहीं हटाया जाना चातहयषे।

�	राज्यपाल को केंरि और राज्य के बीच एक सषेतु के रूप में 
कायखि करना चातहयषे न तक केंरि के एजेंट के रूप में।

�	राज्यपाल को अपनी तववषेकाधीन शस्तियों का प्रयोग संयतमत 
एवं तववषेकपूणखि तरीके सषे करना चातहयषे और उनका उपयोग 
लोकतांतत्रक प्रतक्रया को कमज़ोर करनषे के तलयषे नहीं करना 
चातहयषे।

z	 एस.आि. बोम्मई डनण्णय (1994):
�	इस तनणखिय के माध्यम सषे शत्रुतापूणखि केंरि सरकार विारा राज्य 

सरकारों की मनमानी ब्खाखि्टतगी पर रोक लगा िी गई।
�	तनणखिय में कहा गया तक तवधानसभा का पटल ही एकमात्र ऐसा 

मंच है जहाँ मौजूिा सरकार के बहुमत का परीक्षण तकया जाना 
चातहयषे, न तक राज्यपाल की व्यस्तिपरक राय के आधार पर।
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z	 वेंकटचलैया आयोग (2002):
�	राज्यपालों की तनयुस्ति एक सतमतत विारा की जानी चातहयषे 

तजसमें प्रधानमंत्री, गृह मंत्री, लोकसभा अध्यक्ष और संबंतधत 
राज्य के मुख्यमंत्री शातमल हों।

�	राज्यपाल को पाँच वषखि का कायखिकाल पूरा करनषे िषेना चातहयषे, 
जब तक तक तसद्ध िुव्यखिवहार या अक्षमता के आधार पर वह 
्टवयं त्यागपत्र न िषे िषे या राष्ट्रपतत विारा हटा नहीं तिया जाए।

�	केंरि सरकार को राज्यपाल को हटानषे की तकसी भी कार्डवाई सषे 
पहलषे संबंतधत राज्य के मुख्यमंत्री सषे सलाह लषेनी चातहयषे।

�	राज्यपाल को राज्य के िैतनक प्रशासन में ह्टतक्षषेप नहीं करना 
चातहयषे। उसषे राज्य सरकार के तमत्र, िाशखितनक और मागखििशखिक 
के रूप में कायखि करना चातहयषे त्था अपनी तववषेकाधीन शस्तियों 
का संयमपूवखिक उपयोग करना चातहयषे।

z	 िामेविि प्रसाद बनाम भाित संर् (2006):
�	यह पता चलनषे के बाि तक राज्यपाल नषे तबहार में राष्ट्रपतत 

शासन की तसफ़ाररश करनषे में अपनी शस्ति का िुरुपयोग 
तकया, सववोच्च न्यायालय नषे कहा तक राज्यपाल का प्रषेररत और 
मनमाना आचरण न्यातयक समीक्षा के अधीन है।

�	हालाँतक रामषेविर प्रसाि मामलषे में इस पर तवचार नहीं तकया 
गया तक गैर-संवैधातनक रु्ख एवं क्थनों के तलयषे राज्यपाल 
्छटूट या प्रततरक्षा का िावा कर सकता है या नहीं।

z	 पुंछी आयोग (2010):
�	आयोग नषे संतवधान सषे ‘राष्ट्रपतत के प्रसािपयूंत’ वाक्यांश—

तजसका अ्थखि यह है तक राज्यपाल को केंरि सरकार की इच््छा 
पर हटाया जा सकता है, को हटानषे की तसफ़ाररश की।

�	आयोग नषे सुझाव तिया तक इसके बजाय राज्यपाल को केवल 
राज्य तवधानमंडल के एक प्र्टताव विारा ही हटाया जाना 
चातहयषे, जो राज्यों के तलयषे अतधक स््ट्थरता एवं ्टवायत्ता 
सुतनस्चित करेगा।

z	 बी.पी. डसंर्ल बनाम भाित संर् (2010):
�	सववोच्च न्यायालय नषे तनणखिय तिया तक राष्ट्रपतत तकसी भी समय 

और तबना कोई कारण बताए राज्यपाल को हटा सकता है।
�	ऐसा इसतलयषे है क्योंतक राज्यपाल भारत के संतवधान के 

अनुच््छेि 156(1) के तहत ‘राष्ट्रपतत के प्रसािपयूंत’ पि पर 
बना रहता है। हालाँतक, न्यायालय नषे यह भी माना तक मनमानषे, 
मनमौजी या अनुतचत आधार पर उसषे नहीं हटाया जा सकता।

z	 नबाम ि़ेडबया बनाम उपाध्यक्ष (2016):
�	इस मामलषे में सववोच्च न्यायालय नषे बी.आर. अंबषेडकर की 

तटप्पतणयों का हवाला तिया जहाँ कहा गया है तक “संतवधान 
के तहत राज्यपाल के पास ऐसा कोई कायखि नहीं है तजसषे वह 
्टवयं तनष्पातित कर सके; एक भी कायखि नहीं।”

�	“हालाँतक उसके पास कोई कायखि नहीं है, उसषे कु्छ 
कतखिव्य तनभानषे होतषे हैं और सिन इस अंतर को ध्यान में 
र्खषे तो उपयुति होगा।”

�	सववोच्च न्यायालय नषे तनणखिय तिया तक संतवधान का अनुच््छेि 
163 राज्यपाल को अपनषे मंतत्रपररषि की सलाह के तवरुद्ध या 
उसके तबना कायखि करनषे की सामान्य तववषेकाधीन शस्ति नहीं 
सौंपता है।

z	 िाष्टीय िाजधानी क्षेत्र डदल्ी बनाम भाित संर् (2018):
�	सववोच्च न्यायालय की एक संतवधान पीठ नषे ‘संवैधातनक 

सं्टकृतत’ की धारणा के आधार पर ‘संतवधान के नैततक मूल्यों’ 
की पहचान करनषे की आवश्यकता पर बल तिया।

�	न्यायालय नषे कहा तक “संवैधातनक नैततकता उन व्यस्तियों को 
तज़म्मषेिाररयाँ और कतखिव्य सौंपती है जो संवैधातनक सं्ट्थानों 
और कायाखिलयों में पिभार र्खतषे हैं।”

�	राज्यपालों को यह पहचान करनी चातहयषे तक उनके कृत्य 
संवैधातनक नैततकता को प्रितशखित करतषे हैं या नहीं।

z	 कौशल डकशोि बनाम उतिि प्रदेश िाज्य (2023):
�	न्यायालय नषे कहा तक सरकारी कायखिकाररयों की अतभव्यस्ति 

की ्टवतंत्रता को संतवधान के अनुच््छेि 19(2) विारा अनुमत 
‘युस्तियुति तनबूंधों’ के अलावा तकसी अन्य माध्यम सषे कम 
नहीं तकया जा सकता है।

डनष्कर््ण:
भारत में राज्यपालों की भूतमका पर जारी चचाखि सूक्षम सुधारों की 

आवश्यकता को रे्खांतकत करती है। जबतक इस पि के पूणखिरूपषेण 
उन्मूलन को अतववषेकपूणखि माना जाता है, पारिशवी तनयुस्तियों, जवाबिषेही 
की वृतद्ध और सीतमत तववषेकाधीन शस्तियों के प्र्टताव सामनषे र्खषे गए हैं। 
लोकतांतत्रक तसद्धांतों को कमज़ोर तकयषे तबना राज्यपाल के पि के 
प्रभावी कायखिकरण को सुतनस्चित करनषे के तलयषे राज्य और केंरिीय तहतों 
के बीच संतुलन बनाना महत्तवपूणखि है।

भाित के आड्थ्णक डवकास को डदशा देना
भारत अपनषे आत्थखिक प्रक्षषेपवक्र और अपनषे तवकास लक्षयों की 

प्रास्प्त के तलयषे आवश्यक रणनीततयों के बारे में गंभीर चचाखि में रत है। इन 
चचाखिओं के बीच एक उल्षे्खनीय तवकषखिण इस रूप में उत्पन्न हो रहा 
है तक तवश्षेषक वषखि 2025 तक भारत को 5 तट्तलयन डॉलर की 
अ्थखिव्यव्ट्था बनानषे के महत्तवाकांक्षी लक्षय पर तवशषेष रूप सषे ध्यान 
केंतरित कर रहे हैं। हालाँतक, यह लक्षय, जो मुख्य रूप सषे समग् सकल 
घरेलू उत्पाि (GDP) के आसपास केंतरित है, एक सामान्य नागररक 
के तहत या कल्याण के महत्तवपूणखि तवषय की अनिषे्खी करता है और 
मुख्यतः प्रतत व्यस्ति सकल घरेलू उत्पाि पर ध्यान केंतरित करनषे की 
आवश्यकता पर अतधक बल िषेता है।
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भाित के डवकास प्रक्षेपवक्र से संलग्न वत्णमान 
चुनौडतयाँ कौन-सी हैं?
z	 भाित के आड्थ्णक भडवष्य की पुनक्कल्पना:

�	रघुराम राजन और रोतहत लांबा की तकताब ‘रिषेतकंग ि मोल्ड: 
रीइमषेतजतनंग इंतडयाज़ इकोनॉतमक फ़यूचर’ (Breaking 
the Mould: Reimagining India’s Eco-
nomic Future) भारत के तवकास मॉडल के 
समालोचनात्मक परीक्षण का प्रयास करती है।

�	यह सवाल उठाती है तक क्या औद्ोतगक तवकास पर सषेवा क्षषेत्र 
के तवकास को प्रा्थतमकता िषेनषे सषे सतत् तवकास की राह पाई 
जा सकती है, जबतक यह तवकतसत एवं औद्ोगीकृत 
अ्थखिव्यव्ट्थाओं में िषे्खषे गए ऐततहातसक पैटनखि सषे एक भटकाव 
को प्रकट करता है।

z	 डवडनमा्णण क्षेत्र की चुनौडतयाँ:
�	भारत को अपनी अ्थखिव्यव्ट्था में अपनषे तवतनमाखिण क्षषेत्र की 

तह्टसषेिारी बढ़ानषे में तवतभन्न चुनौततयों का सामना करना पड़ा 
है, जहाँ तवकास िर 20% या उससषे कम रही है।

�	इससषे भारत के तवकास में एक तवतशटि चरण को िरतकनार 
करनषे, कृतष अ्थखिव्यव्ट्था सषे एक प्रबल सषेवा-आधाररत 
अ्थखिव्यव्ट्था की ओर आगषे बढ़नषे और इस तरह के संक्रमण 
की संवहनीयता के बारे में तचंताएँ पैिा होती हैं।

z	 वैश्विक व्यापाि सेवा डवकास का अवसि:
�	राजन और लांबा सूचना प्रौद्ोतगकी के पररष्करण विारा तववि 

व्यापार सषेवा तवकास में भारत के तलयषे एक अवसर की 
पहचान करतषे हैं।

�	चूँतक वैस्विक कंपतनयाँ व्यावसातयक सषेवाओं को अतधकातधक 
आउटसोसखि कर रही हैं, भारत एक महत्तवपूणखि भूतमका तनभा 
सकता है, बशतदे वह ‘्टकेलषेतबतलटी’ (scalability) की 
चुनौती को संबोतधत कर सके।

z	 िोज़गाि संकट औि युवा आकांक्षाएँ:
�	भारत एक रोज़गार संकट का सामना कर रहा है, तवशषेषकर 

युवाओं (15-24 आयु वगखि) के बीच, जहाँ बषेरोज़गारी िर 
40% सषे अतधक है।

�	युवा कामगार उच्च आकांक्षाएँ र्खतषे हैं और िषेश को तनजी 
तनयोतिाओं विारा पयाखिप्त रोज़गार सृजन को प्रोत्सातहत करनषे के 
तलयषे त्वररत उपायों की आवश्यकता है।

z	 सेवा क्षेत्र मॉिल से संलग्न चुनौडतयाँ:
�	भारत में वतखिमान सषेवा क्षषेत्र हाई-टेक सषेवाओं में वृतद्ध का 

अनुभव करतषे हुए भी रोज़गार सृजन के मामलषे में, तवशषेष रूप 
सषे तनम्न मूल्य-वतद्धखित एवं तनम्न-कौशल सषेवाओं में, चुनौती 
का सामना कर रहा है।

�	सषेवा क्षषेत्र का तवभाजन (segmentation) युवाओं की 
आकांक्षाओं के अनुरूप आय स्ोत उत्पन्न करनषे की इसकी 
क्षमता पर सवाल उठाता है।

z	 कौशल की कमी औि उच्च डशक्षा गुणवतिा:
�	भारत में कौशल की कमी सषेवा क्षषेत्र के नषेतृत्व वालषे मॉडल के 

तलयषे एक उल्षे्खनीय चुनौती है। 2.2 तमतलयन STEM 
स्ातक पैिा करनषे के बावजूि, अपयाखिप्त प्रतशक्षण के कारण 
इनमें सषे अतधकांश को रोज़गार हेतु अयोग्य माना जाता है।

�	इस सम्टया को संबोतधत करनषे के तलयषे उच्च तशक्षा में तनरंतर 
तनवषेश की आवश्यकता है तातक उच्च मानव पूंजी क्षषेत्रों के 
तलयषे कुशल कायखिबल तैयार तकया जा सके।

z	 PLI योजना औि तत्काल िोज़गाि सृजन:
�	प्रोडक्शन-तलंक्ड प्रोत्साहन (PLI) योजना को भारत में 

उत्पािन केंरि ्ट्थातपत करनषे के तलयषे व्यवसायों को आकतषखित 
करनषे के माध्यम सषे तत्काल रोज़गार चुनौती को संबोतधत करनषे 
के एक प्रयास के रूप में िषे्खा जाता है।

�	हालाँतक, इस योजना के रोज़गार सषे संबद्ध होनषे के बजाय 
उत्पािन सषे संबद्ध होनषे और प्रोत्साहन योजनाओं की समास्प्त 
के बाि व्यवसायों की सुिीघखिता के बारे में अतनस्चितताओं को 
लषेकर तवतभन्न तचंताएँ मौजूि हैं।

z	 व्यापक आड्थ्णक दृश्ष्टकोण की आवश्यकता:
�	भारत की रोज़गार सम्टया के तलयषे एक व्यापक दृस्टिकोण की 

आवश्यकता है जो तवतनमाखिण क्षषेत्र मॉडल और सषेवा क्षषेत्र 
मॉडल, िोनों को संयुति करे।

�	PLI योजनाओं सषे परे, तनजी उद्ोग को ्टकेल बढ़ानषे के तलयषे 
प्रोत्साहन प्रिन करना भी महत्तवपूणखि है और इसके तलयषे भूतम 
एवं श्रम तनयामक सुधारों की आवश्यकता है। यषे सुधार, 
राजकोषीय रूप सषे लागतहीन होतषे हुए भी, राजनीततक 
चुनौततयों का सामना कर सकतषे हैं।

z	 जनसांश््ययकीय चुनौडतयों से डनपटने में तत्पिता:
�	28 वषखि की औसत जनसंख्या आयु के सा्थ भारत का 

जनसांस्ख्यकीय लाभांश त्वररत एवं व्यापक कार्डवाई के अभाव 
में वरिान के बजाय अतभशाप में भी बिल सकता है।

�	सतत् आत्थखिक तवकास सुतनस्चित करनषे के तलयषे उच्च मूल्य-
वतद्धखित रोज़गार सृजन, तनयामक सुधार और उच्च तशक्षा में 
तनवषेश की वृतद्ध का संयोजन आवश्यक है।
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भाित में डवडनमा्णण औि सेवा क्षेत्र के डवकास 
चालक कौन-से हैं?
z	 डवडनमा्णण क्षेत्र:

�	सरकारी तनवषेश को बढ़ावा:
�	वषखि 2022-23 के बजट में भारत सरकार नषे इलषेक्ट्ॉतनक्स 

एवं आईटी हाड्डवषेयर तवतनमाखिण के तलयषे 2403 करोड़ 
रुपए और फेम-इंतडया (Faster Adoption 
and Manufacturing of Hybrid and 
Electric Vehicles- FAME-India) के 
तलयषे 757 करोड़ रुपए के आवंटन के रूप में पयाखिप्त धन 
प्रिान तकया। 

�	इस रणनीततक तनवषेश का उद्दषेश्य तवतनमाखिण क्षषेत्र को 
बढ़ावा िषेना और इलषेस्क्ट्क वाहन प्रौद्ोतगकी में उन्नतत 
को प्रषेररत करना है।

�	प्रतत्टपद्धाखित्मकता बढ़ाना:
�	भारत के पास एक वृहत अद्धखि-कुशल श्रम शस्ति, ‘मषेक 

इन इंतडया’ जैसी सरकारी पहल, पयाखिप्त तनवषेश और एक 
तवशाल घरेलू बाज़ार के रूप में वषे प्रमु्ख घटक मौजूि हैं 
जो औद्ोतगक क्षषेत्र को महत्तवपूणखि रूप सषे बढ़ावा िषे सकतषे 
हैं।

�	सरकार प्रतत्टपद्धाखित्मकता को आगषे और बढ़ावा िषेनषे के 
तलयषे आधार ्ट्थातपत करनषे हेतु मुफ्त भूतम और तनबाखिध 
24X7 तबजली आपूततखि जैसषे प्रोत्साहन प्रिान कर रही है 
तातक भारत को वैस्विक ्टतर पर अतधक प्रतत्टपद्धवी 
बनाया जा सके।

�	मज़बूत घरेलू मांग:
�	भारतीय मध्यम वगखि के वषखि 2030 तक वैस्विक उपभोग 

में 17% के योगिान के अनुमान के सा्थ घरेलू बाज़ार 
पयाखिप्त वृतद्ध के तलयषे तैयार है।

�	भारत में उपकरण और उपभोतिा इलषेक्ट्ॉतनक्स (Ap-
pliances and Consumer Electron-
ics- ACE) बाज़ार के वषखि 2019 में 11 तबतलयन 
अमषेररकी डॉलर सषे बढ़कर वषखि 2025 तक 21 तबतलयन 
अमषेररकी डॉलर के होनषे का अनुमान है, जो तवतनतमखित 
व्टतुओं की मज़बूत मांग का संकेत िषेता है।

�	इंड्टट्ी 4.0 में वैस्विक हब क्षमता:
�	भारत का तवतनमाखिण उद्ोग तषेज़ी सषे चतु्थखि औद्ोतगक 

क्रांतत (Industry 4.0) की ओर आगषे बढ़ रहा है, 
जो पर्टपर संबद्ध प्रतक्रयाओं और डेटा तवश्षेषण की 
तवशषेषता प्रितशखित करता है।

�	कई भारतीय कंपतनयाँ, तवशषेष रूप सषे फामाखि्टयूतटकल्स 
और कपड़ा जैसषे क्षषेत्रों में, अनुसंधान एवं तवकास पर 
ध्यान केंतरित करनषे के कारण पहलषे सषे ही वैस्विक अग्णी 
बन चुकी हैं।

�	ऑटोमषेशन और रोबोतटक्स जैसषे क्षषेत्रों पर बल िषेनषे सषे 
भारत को उन्नत तवतनमाखिण के तलयषे वैस्विक केंरि में 
बिलनषे की क्षमता प्राप्त हो रही है।

z	 सेवा क्षेत्र:
�	एक संतुलनकारी कारक के रूप में सषेवा व्यापार अतधशषेष:

�	भारत के सषेवा व्यापार में लगातार अतधशषेष नषे ऐततहातसक 
रूप सषे माल तशपमेंट में पयाखिप्त घाटे की भरपाई करनषे में 
मिि की है।

�	तवत्ीय वषखि 2020-21 में यह अतधशषेष 89 तबतलयन 
डॉलर तक के उल्षे्खनीय ्टतर पर पहुुँच गया।

�	रणनीततक सरकारी ह्टतक्षषेप और नए तसरे सषे बल िषेनषे सषे 
सषेवा व्यापार अतधशषेष में और वृतद्ध की संभावना है, 
तजससषे संभवतः माल तनयाखित के कारण होनषे वालषे घाटे को 
समाप्त तकया जा सकता है।

�	ज्ान-आधाररत अ्थखिव्यव्ट्था की ओर संक्रमण को बढ़ावा 
िषेना:
�	सषेवा क्षषेत्र भारत को ‘असेंबली अ्थखिव्यव्ट्था’ सषे ‘ज्ान-

आधाररत अ्थखिव्यव्ट्था’ में ्ट्थानांतररत करनषे में महत्तवपूणखि 
भूतमका तनभाता है।

�	यह संक्रमण िषेश के आत्थखिक तवकास एवं वैस्विक 
प्रतत्टपद्धाखित्मकता के तलयषे महत्तवपूणखि है।

�	सषेवा व्यापार अतधशषेष इस रूपांतरण में एक महत्तवपूणखि 
चालक के रूप में कायखि करता है, जो ज्ान-केंतरित 
गतततवतधयों के बढ़तषे महत्तव पर बल िषेता है।

�	कायखिबल तवकास के तलयषे कौशल भारत कायखिक्रम:
�	तवकास करतषे सषेवा क्षषेत्र का सम्थखिन करनषे और भारत की 

वैस्विक स््ट्थतत को सुदृढ़ करनषे के तलयषे स््टकल इंतडया 
कायखिक्रम (Skill India program) शुरू तकया 
गया है।

�	इस कायखिक्रम का लक्षय वषखि 2022 तक 40 करोड़ सषे 
अतधक युवाओं को बाज़ार-प्रासंतगक कौशल में व्यापक 
प्रतशक्षण प्रिान करना है।

�	कौशल तवकास में तनवषेश के माध्यम सषे सरकार का लक्षय 
एक ऐसा कायखिबल तैयार करना है जो उभरती सषेवा-
संचातलत और ज्ान-आधाररत अ्थखिव्यव्ट्था की मांगों के 
अनुरूप हो।
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भाित में औद्योडगक क्षेत्र के डवकास के डलये हाल 
की प्रमुख सिकािी पहलें कौन-सी हैं?
z	 प्रोडक्शन-तलंक्ड प्रोत्साहन (PLI) - घरेलू तवतनमाखिण क्षमता को 

बढ़ावा िषेनषे के तलयषे
z	 पीएम गतत शस्ति- राष्ट्रीय मा्टटर प्लान - मल्टीमॉडल कनषेस्क्टतवटी 

अवसंरचना पररयोजना
z	 भारतमाला पररयोजना - पूववोत्र भारत में कनषेस्क्टतवटी में सुधार के 

तलयषे
z	 ्टटाट्ड-अप इंतडया - भारत में ्टटाट्ड-अप सं्टकृतत को उत्प्रषेररत 

करना
z	 मषेक इन इंतडया 2.0 - भारत को एक वैस्विक तडज़ाइन और 

तवतनमाखिण केंरि में बिलना
z	 आत्मतनभखिर भारत अतभयान - आयात तनभखिरता में कटौती करना

डवकास को अडधक समावेशी बनाने के डलये 
कौन-से कदम उठाये जा सकते हैं?
z	 काय्णबल डवकास औि भागीदािी:

�	भारत की वृहत और युवा आबािी तवशाल कायखिबल क्षमता 
प्र्टतुत करती है। हालाँतक, इस क्षमता को साकार करनषे के 
तलयषे रोज़गार सृजन, तशक्षा की गुणवत्ा में सुधार, कौशल 
उन्नयन और श्रम बल की भागीिारी को बढ़ावा िषेनषे (तवशषेष 
रूप सषे मतहलाओं के बीच) जैसी चुनौततयों का समाधान करनषे 
की आवश्यकता है।

z	 आड्थ्णक डवकास के डलये डनजी डनवेश:
�	भारत सरकार नषे तनजी तनवषेश को आत्थखिक तवकास के एक 

महत्तवपूणखि चालक के रूप में तचतनित करतषे हुए कारोबार 
सुगमता को बढ़ानषे (Ease of Doing Business), 
कॉपवोरेट करों को कम करनषे, क्रेतडट गारंटी की पषेशकश करनषे 
और प्रत्यक्ष तविषेशी तनवषेश (FDI) को आकतषखित करनषे के 
तवतभन्न उपाय शुरू तकयषे हैं। कारोबार संचालन को और सुगम 
बनानषे के तलयषे तवशषेष रूप सषे भूतम, श्रम और लॉतजस््टटक्स में 
चल रहे सुधार आवश्यक हैं।

z	 वैश्विक प्रडतस्पद्धा्णत्मकता की वृडद्ध किना:
�	वैस्विक बाज़ार में अपनी प्रतत्टपद्धाखित्मकता बढ़ानषे के तलयषे, 

भारत को तनयाखित में तवतवधता लानी चातहयषे, अवसंरचना को 
उन्नत बनाना चातहयषे, नवाचार एवं तडतजटलीकरण को बढ़ावा 
िषेना चातहयषे और क्षषेत्रीय एवं वैस्विक मूल्य शृं्खलाओं के सा्थ 
एकीकृत होना चातहयषे।

�	PLI, चरणबद्ध तवतनमाखिण कायखिक्रम (PMP) और ‘मषेक 
इन इंतडया’ जैसी सहायक योजनाओं के बावजूि, घरेलू एवं 
तविषेशी उद्मों के बीच तनष्पक्ष प्रतत्टपद्धाखि के तलयषे व्यापार 
उिारीकरण और तनयामक सरलीकरण आवश्यक है।

z	 पया्णविणीय संवहनीयता औि जलवायु लक्षय:
�	भारत जलवायु पररवतखिन लक्षयों को पूरा करनषे के तलयषे काबखिन 

तीव्रता को कम करनषे और नवीकरणीय ऊजाखि क्षमता को बढ़ानषे 
के तलयषे प्रततबद्ध है।
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�	जबतक ‘ग्ीन बॉण्ड’ पयाखिवरण-अनुकूल पररयोजनाओं का 
सम्थखिन करतषे हैं, वायु प्रिूषण, जल की कमी, अपतशटि 
प्रबंधन और जैव तवतवधता हातन जैसी पयाखिवरणीय चुनौततयों 
का समाधान करनषे के तलयषे वृहत प्रयासों की आवश्यकता है 
तातक भारत के तवकास एवं कल्याण की सुरक्षा हो सके।

z	 आड्थ्णक श्स््थिता औि डवतिीय डवकास:
�	स््ट्थर और तनम्न मुरिा्टफीतत िर सुतनस्चित करनषे सषे भारत में 

भरोसषे और तनवषेश को बढ़ावा तमलता है। तवशषेष रूप सषे लघु 
एवं मध्यम उद्मों के तलयषे पयाखिप्त तरलता और ऋण उपल्बधता 
को प्रा्थतमकता िषेना महत्तवपूणखि है।

�	तवत्ीय बाज़ारों और सं्ट्थानों के और अतधक तवकास सषे 
बचत एवं तनवषेश में मिि तमलषेगी।

z	 वैश्विक एकीकिण औि व्यापाि समझौते:
�	भारत व्यापार बाधाओं को कम कर, अपनषे तनयाखित पोट्डफोतलयो 

में तवतवधता लाकर और समग् प्रतत्टपद्धाखित्मकता को बढ़ाकर 
अपनषे वैस्विक आत्थखिक संबंधों को सुदृढ़ कर सकता है।

�	क्षषेत्रीय और तविपक्षीय व्यापार समझौतों को आगषे बढ़ानषे सषे 
बाज़ार तव्टतार के अवसर तमलतषे हैं, तजससषे भारतीय उत्पािों 
और सषेवाओं को लाभ प्राप्त होता है।

z	 क्षेत्रीय डवकास औि नवाचाि:
�	तवतनमाखिण, सषेवा, कृतष और नवीकरणीय ऊजाखि जैसषे प्रमु्ख क्षषेत्रों 

में तवकास, रोज़गार एवं नवाचार को बढ़ावा िषेना भारत के 
तनरंतर तवकास के तलयषे महत्तवपूणखि है।

�	अग्सतक्रय नीततयों विारा समत्थखित इन क्षषेत्रों पर रणनीततक 
फोकस आत्थखिक प्रगतत को आगषे बढ़ा सकता है।

z	 उच्च-डवकास क्षेत्रों में अवसिों का डवडवधीकिण:
�	आत्थखिक संभावनाओं को बढ़ानषे के तलयषे प्रमु्ख सूचना 

प्रौद्ोतगकी और आईटी-सक्षम सषेवाओं सषे परे भी अवसरों की 
तलाश करनषे की तत्काल आवश्यकता है।

�	उिाहरण के तलयषे, घरेलू तवतधक सषेवा क्षषेत्र का ्खुलना भारतीय 
अतधवतिाओं के तलयषे महत्तवपूणखि लाभ प्र्टतुत करता है, जहाँ 
उन्हें यूरोप, ऑ्टट्ेतलया और अमषेररका में आकषखिक अवसर 
प्राप्त होतषे हैं।

z	 डवकास के डलये आशाजनक सेवा क्षेत्रों को लडक्षत किना:
�	तवतवधीकरण के महत्तव पर बल िषेतषे हुए उच्च तशक्षा, आतत्थ्य 

और तचतकत्सा पयखिटन जैसषे आशाजनक सषेवा क्षषेत्रों 
(Promising Service Sectors) पर ध्यान 
केंतरित करनषे का आह्ान तकया गया है।

�	इस रणनीततक बिलाव का उद्दषेश्य पारंपररक क्षषेत्रों की सीमाओं 
सषे परे आत्थखिक तवकास के िायरे को व्यापक बनाना है।

z	 सश्ब्सिी सुधाि के माध्यम से प्रडतस्पद्धा्णत्मकता को प्रोत्साडहत 
किना:
�	सरकार सषेवा उद्ोग को सरकारी सस््बसडी पर तनभखिरता ्छोड़नषे 

की वकालत कर रही है और िावा करती है तक यह बिलाव 
कंपतनयों के बीच प्रतत्टपद्धाखि को बढ़ावा िषेगा।

�	इस सस््बसडी तनतध को अतधक ज़रूरतमंि लोगों तक 
पुनतनखििदेतशत कर समग् आत्थखिक पररदृश्य को तनरंतर तवकास के 
तलयषे इटितम बनाया जा सकता है।

डनष्कर््ण
तवत्ीय वषखि 2023-24 में भारत का आत्थखिक दृस्टिकोण आशाजनक 

नज़र आता है क्योंतक सरकार की पहलों नषे अ्थखिव्यव्ट्था को औपचाररक 
बना तिया है और पूवखि में वंतचत रहे क्षषेत्रों तक तवत्ीय पहुुँच का तव्टतार 
तकया है। इस सकारात्मक प्रक्षषेपवक्र को बनाए र्खनषे के तलयषे राजकोषीय, 
मौतरिक, व्यापार, औद्ोतगक और सं्ट्थागत नीततयों को शातमल करतषे 
हुए एक रणनीततक दृस्टिकोण को आकार िषेना आवश्यक है। इस 
व्यापक रणनीतत को लागू करनषे सषे भारत की महत्तवपूणखि आत्थखिक क्षमता 
का पता लगाया जा सकता है, तनरंतर सुदृढ़ तवकास को बढ़ावा तिया जा 
सकता है और िषेश को समृतद्ध की ओर आगषे बढ़ाया जा सकता है।

साव्णजडनक ऋण दुडवधाएँ: भाित के  
िाजकोर्ीय परिदृश्य को डदशा देना

अंतराखिष्ट्रीय मुरिा कोष (IMF) की नवीनतम वातषखिक परामशखि 
ररपोट्ड में भारत की आत्थखिक वृतद्ध के तलयषे एक संतुतलत संभावना का 
अनुमान लगाया गया है। ररपोट्ड में भारत के प्रभावी मुरिा्टफीतत प्रबंधन 
को तचतनित तकया गया है लषेतकन इसनषे भारत के ऋणों की िीघखिकातलक 
संवहनीयता के बारे में तचंताएँ भी व्यति की हैं। ररपोट्ड में िीघाखिवतध में 
ऋण प्रबंधन के तलयषे एक तववषेकपूणखि दृस्टिकोण की आवश्यकता पर 
बल तिया गया है।

IMF रिपोट्ट में प्रकट मु्यय बातें
z	 भाित के ऋणों की दीर््णकाडलक संवहनीयता पि डचंताएँ: 

प्रततकूल पररस््ट्थततयों में भारत का सरकारी ऋण वषखि 2028 तक 
सकल घरेलू उत्पाि के 100% तक पहुुँच सकता है।

z	 भाित की डवडनमय दि व्यवस््था का पुनव्णगगीकिण: IMF नषे 
भारत की तवतनमय िर व्यव्ट्था (exchange rate re-
gime) को पुनवखिगवीकृत तकया और इसषे ‘फ्लोतटंग’ (float-
ing) के बजाय ‘स््ट्थरीकृत व्यव्ट्था’ (stabilised ar-
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rangement) के रूप में लषेबल तकया। जो भारत के मुरिा 
प्रबंधन के तरीके बारे में व्याप्त धारणा में बिलाव का संकेत िषेता 
है।
�	एक स््ट्थरीकृत व्यव्ट्था में सरकार तवतनमय िर तय करती है, 

जबतक फ्लोतटंग तवतनमय िर प्रणाली में यह तविषेशी मुरिा 
बाज़ार में मांग एवं आपूततखि बलों विारा तनधाखिररत की जाती है।

z	 ऋण प्रबंधन में उच्च दीर््णकाडलक जोडखम: ऋण प्रबंधन में 
िीघखिकातलक जोत्खम उच्च हैं क्योंतक भारत के जलवायु पररवतखिन 
शमन लक्षयों तक पहुुँचनषे के तलयषे वृहत तनवषेश की आवश्यकता है।

साव्णजडनक ऋण (Public Debt) क्या है?
z	 परिचय:

�	सावखिजतनक ऋण सषे तात्पयखि उस कुल धनरातश सषे है जो बाह्य 
ऋणिाताओं और घरेलू ऋणिाताओं का सरकार पर बकाया 
है।

�	भारत में सावखिजतनक ऋण में केंरि सरकार के वषे सभी िातयत्व 
(obligations) शातमल होतषे हैं तजन्हें भारत की संतचत 
तनतध (Consolidated Fund of India) सषे धन 
का उपयोग कर तनपटाया जाना आवश्यक होता है।

z	 मु्यय प्रकाि:
�	बाह्य ऋण: यह तकसी िषेश के ऋण का वह भाग है जो तविषेशी 

ऋणिाताओं का बकाया है। इन तविषेशी ऋणिाताओं में तविषेशी 
सरकारें, अंतराखिष्ट्रीय संगठन और िषेश के बाहर की तनजी 
सं्ट्थाएँ शातमल हैं।

�	आंतररक ऋण: यह िषेश के अंिर व्यस्तियों, बैंकों और अन्य 
घरेलू सं्ट्थानों सतहत तवतभन्न उधारिाताओं का सरकार पर 
बकाया ऋण है।
�	आंतररक ऋण को आगषे तवपणन योग्य और गैर-तवपणन 

योग्य प्रततभूततयों (marketable and non-
marketable securities) में वगवीकृत तकया 
गया है।

z	 उद्ेश्य:
�	सरकारी व्यय का तवत्पोषण: इसका एक प्रा्थतमक उद्दषेश्य 

सरकारी व्यय के तलयषे, तवशषेष रूप सषे बजट घाटे के िौरान, 
धन का एक स््ट्थर एवं तवविसनीय स्ोत प्रिान करना है।

�	अ्थखिव्यव्ट्था को स््ट्थर करना: सावखिजतनक ऋण को आत्थखिक 
मंिी के िौरान अ्थखिव्यव्ट्था को स््ट्थर करनषे के तलयषे रणनीततक 
रूप सषे प्रतत-चक्रीय उपाय (counter-cyclical 
measure) के रूप में उपयोग तकया जा सकता है। उधार 
के माध्यम सषे सरकारी व्यय की वृतद्ध आत्थखिक गतततवतधयों को 
प्रोत्सातहत कर सकती है। 

�	तरलता का प्रबंधन: सावखिजतनक ऋण तवत्ीय प्रणाली के भीतर 
तरलता के प्रबंधन के तलयषे एक उपकरण के रूप में कायखि कर 
सकता है, तजससषे सरकारों को धन आपूततखि और ्बयाज िरों को 
तनयंतत्रत करनषे की अनुमतत तमलती है।

�	तवकास योजनाओं का तवत्पोषण: सावखिजतनक ऋण का 
उपयोग सड़कों, पुलों और सावखिजतनक उपयोतगताओं के 
तनमाखिण सतहत महत्तवपूणखि अवसंरचना पररयोजनाओं को 
तवत्पोतषत करनषे के तलयषे तकया जा सकता है, तजससषे आत्थखिक 
तवकास को बढ़ावा तमलता है और तशक्षा, ्टवा्ट्थ्य सषेवाओं 
एवं अन्य आवश्यक क्षषेत्रों की उन्नतत में सहायता तमलती है।

z	 मापन तंत्र:
�	सावखिजतनक ऋण को िषेश के सकल घरेलू उत्पाि (GDP) 

के प्रततशत के रूप में व्यति तकया जाता है, तजसषे ऋण-
जीडीपी अनुपात (debt-to-GDP ratio) के रूप में 
जाना जाता है।

�	उच्च अनुपात अ्थखिव्यव्ट्था के आकार के सापषेक्ष बड़े ऋण 
बोझ को इंतगत करता है।

भाित में साव्णजडनक ऋण प्रबंधन के डलये प्रमुख 
डचंताएँ कौन-सी हैं?
z	 भाित में साव्णजडनक ऋण का बढ़ता स्ति:

�	माचखि 2023 के अंत में केंरि सरकार का ऋण 155.6 तट्तलयन 
रुपए (सकल घरेलू उत्पाि का 57.1%) ्था, जबतक राज्य 
सरकार कुल ऋण बोझ में सकल घरेलू उत्पाि के लगभग 
28% का योगिान कर रहे ्थषे।

�	भारत का सावखिजतनक ऋण-जीडीपी अनुपात वषखि 2005-06 में 
81% सषे कु्छ बढ़कर वषखि 2021-22 में 84% हो गया, जो 
वषखि 2022-23 में पुनः 81% हो गया।

z	 उच्च-ब्याज भुगतान:
�	भारत में ्बयाज भुगतान सकल घरेलू उत्पाि के 5% सषे अतधक 

और राज्टव प्रास्प्तयों का औसतन 25% है जो तशक्षा और 
्टवा्ट्थ्य िषे्खभाल जैसषे महत्तवपूणखि क्षषेत्रों पर सरकारी व्यय सषे 
कहीं अतधक है।

z	 िाजकोर्ीय नीडत पि सीमाएँ:
�	सावखिजतनक ऋण का उच्च ्टतर आत्थखिक मंिी के समय प्रतत-

चक्रीय राजकोषीय उपायों को लागू करनषे की सरकार की 
क्षमता को सीतमत कर सकता है।

�	यह सीमा झटके और आत्थखिक चुनौततयों का जवाब िषेनषे में 
सरकार की प्रभावशीलता को बातधत कर सकती है।
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z	 डनम्न क्रेडिट ि़ेडटंग:
�	लगातार उच्च घाटा और ऋण ्टतर रेतटंग एजेंतसयों विारा तनम्न 

सॉवरेन रेतटंग का कारण बन सकता है तजससषे बाहरी 
वातणस्ज्यक उधार की लागत बढ़ सकती है, तजससषे सरकार 
के तलयषे अंतराखिष्ट्रीय बाज़ारों सषे धन जुटाना अतधक महुँगा हो 
जाएगा।

z	 साव्णजडनक धन का दुरुपयोग औि भावी नागरिकों पि बोझ:
�	एक बड़ी धनरातश सरकारी तवभागों को आवंतटत की जाती है 

जहाँ भ्रटिाचार, ररवित्खोरी और नौकरशाही बाधाएँ व्याप्त हैं, 
तजससषे सावखिजतनक धन का िुरुपयोग होता है।

�	ऋण का अत्यतधक संचय अंतर-पीढ़ीगत समता के संबंध में 
तचंताओं को जन्म िषे सकता है, क्योंतक भतवष्य के नागररकों 
पर तवत्ीय अतववषेक की अवतध के िौरान अतजखित मूलधन और 
्बयाज िोनों को चुकानषे का बोझ पड़ सकता है।

�	पुनपूूंजीकरण बॉण्ड के माध्यम सषे राज्य-संचातलत बैंकों में 
पूंजी के प्रवाह का अंतर-पीढ़ीगत बोझ पर प्रभाव पड़ता है।

z	 डनजी डनवेश का कम होना:
�	बड़ी सरकारी उधारी तवत्ीय बाज़ार में उपल्बध धन को 

अवशोतषत कर तनजी तनवषेश की कमी या ‘क्राउतडंग आउट’ 
की स््ट्थतत उत्पन्न कर सकती है, तजससषे आत्थखिक तवकास 
प्रभातवत हो सकता है।

�	तनजी तनवषेश की कमी सषे व्यवसायों को पररचालन का तव्टतार 
करनषे, नई प्रौद्ोतगतकयों को अपनानषे या उत्पािकता बढ़ानषे में 
चुनौततयों का सामना करना पड़ सकता है, जो अ्थखिव्यव्ट्था 
की समग् प्रतत्टपद्धाखित्मकता को प्रभातवत कर सकता है।

z	 डवतिीय प्रणाली से संलग्न जोडखम:
�	तवत्ीय प्रणाली में ऋण की उच्च सांरिता प्रणालीगत जोत्खम 

पैिा कर सकती है जो संपूणखि तवत्ीय प्रणाली की स््ट्थरता को 
प्रभातवत करनषे वाली एक शृं्खला प्रतततक्रया को उत्प्रषेररत कर 
सकती है।
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आगे की िाह:
z	 डववेकपूण्ण रुख:

�	राजकोषीय समषेकन हातसल करना: FRBM पर एन.के. 
तसंह सतमतत नषे केंरि सरकार के तलयषे 40% और राज्यों के 
तलयषे 20% ऋण-जीडीपी अनुपात की पररकल्पना की ्थी, 
जहाँ कुल 60% सामान्य सरकारी ऋण-जीडीपी का लक्षय 
र्खा गया ्था।

�	राज्य ्टतर पर राजकोषीय सुधार: केंरि सरकार राज्यों विारा 
तववषेकपूणखि राजकोषीय नीततयों के अंगीकरण को बढ़ावा िषे 
सकती है और राजकोषीय अनुशासन के तलयषे प्रततबद्ध राज्यों 
को ररवॉड्ड या इंसेंतटव प्रिान कर अत्यतधक उधार लषेनषे को 
हतोत्सातहत कर सकती है।

z	 अडतरिति िाजस्व जुटाना:
�	कर संग्हण और अनुपालन को बढ़ाना: सरकारी राज्टव 

बढ़ानषे के तलयषे कर प्रशासन और अनुपालन में सुधार तकया 
जाना चातहयषे। GST और आयकर ररटनखि के क्रॉस-मैतचंग के 
तलयषे प्रौद्ोतगकी के उपयोग सषे संग्हण िक्षता को बढ़ाया जा 
सकता है और कर चोरी पर अंकुश लग सकता है।

�	प्रशासतनक सुव्यवस््ट्थतता: प्रशासतनक सुव्यवस््ट्थतता और 
नए करों के अंगीकरण एवं बषेहतर प्रशासन के माध्यम सषे 
अततररति राज्टव जुटाया जाए।

�	तवतनवषेश और कुशल पररसंपतत् प्रबंधन: सरकारी संसाधनों को 
इटितम करनषे और अत्यतधक उधार लषेनषे की आवश्यकता को 
कम करनषे के तलयषे तवतनवषेश एवं रणनीततक पररसंपतत् प्रबंधन 
को अपनाया जाए।

z	 अवसंिचना औि क्षमता डनमा्णण में व्यय को पुनःउन्मुख 
किना:
�	अवसंरचना में तनवषेश: आत्थखिक उत्पािकता बढ़ानषे और सतत 

तवकास को बढ़ावा िषेनषे के तलयषे भौततक अवसंरचना, मानव 
पूंजी और हररत पहल में तनवषेश को प्रा्थतमकता िी जाए।

�	घाटे में चल रहे PSUs का तनजीकरण: सरकार घाटे में चल 
रहे सावखिजतनक क्षषेत्र के उपक्रमों (PSUs) के तनजीकरण पर 
तवचार कर सकती है जैसा तक एयर इंतडया के मामलषे में तकया 
गया ्था।

�	सामातजक योजनाओं में PPP मॉडल को अपनाना: सरकार 
िीन ियाल उपाध्याय ग्ामीण कौशल्य योजना (DDU-
GKY) जैसी सामातजक योजनाओं में सावखिजतनक-तनजी 
भागीिारी (PPP) मॉडल के अंगीकरण पर तवचार कर 
सकती है। इससषे सावखिजतनक ऋण को कम करनषे में मिि तमल 
सकती है।

�	ग्ीन डेट ्टवैप का आरंभ करना: ग्ीन डेट ्टवैप (Green 
Debt Swaps) में एक िषेनिार राष्ट्र और उसके लषेनिार 
मौजूिा ऋण के आिान-प्रिान या पुनगखिठन के तलयषे इस तरह 
सषे समझौता वाताखि करतषे हैं जो पयाखिवरण के अनुकूल और सतत 
पररयोजनाओं के सा्थ संरेत्खत हो।
�	यह तनम्न-आय िषेशों को अपनषे ऋण भुगतान का कु्छ 

तह्टसा जलवायु पररवतखिन शमन, प्रकृतत संरक्षण, ्टवा्ट्थ्य 
या तशक्षा में तनवषेश करनषे में सक्षम बनाता है। लषेनिारों की 
सहमतत सषे संपन्न इस ऋण अिला-बिली सषे तवष के 
तनम्न-आय िषेशों को तडफ़ॉल्ट सषे बचनषे में मिि तमल 
सकती है।

z	 संस््थागत तंत्रों का उपयोग किना:
�	सावखिजतनक तवत्ीय प्रबंधन प्रणाली (Public Financial 

Management System- PFMS) का लाभ 
उठाना: PFMS का पूरी क्षमता सषे लाभ उठाना राजकोषीय 
घाटे के प्रभावी प्रबंधन का अतभन्न अंग है, तजससषे सरकारी 
व्यय में अतधक पारितशखिता एवं जवाबिषेही सुतनस्चित होती है।

�	सावखिजतनक ऋण प्रबंधन एजेंसी (Public Debt 
Management Agency- PDMA) की 
्ट्थापना करना: PDMA एक केंतरित और तवतशटि 
दृस्टिकोण सुतनस्चित करतषे हुए सावखिजतनक ऋण प्रबंधन सषे 
संबंतधत तवशषेषज्ता एवं उत्रिातयत्वों को केंरिीकृत करेगा।
�	इससषे िषेश में सावखिजतनक ऋण की जतटलताओं सषे तनपटनषे 

में अतधक प्रभावी तनणखियन और रणनीततक योजना-
तनमाखिण की राह पर आगषे बढ़ा जा सकता है।

डनष्कर््ण:
z	 चूँतक तवत् मंत्रालय नषे IMF के अनुमानों को वा्टततवक संभावना 

नहीं बस्ल्क ‘व्टट्ड-केस तसनषेररयो’ के रूप में ्खाररज कर तिया है, 
भारत को तववषेक, पारितशखिता एवं संवहनीय राजकोषीय अभ्यासों 
की तवशषेषता र्खनषे वालषे तवत्ीय माहौल के तनमाखिण की ओर लतक्षत 
होना।

शहिी डवकास का पुनन्णवीनीकिण : केिल पहल
तववि की सबसषे तषेज़ी सषे तवकास करती अ्थखिव्यव्ट्थाओं में सषे एक 

के रूप में भारत मुख्य रूप सषे अपनषे शहरों विारा संचातलत है, तजनके बारे 
में अनुमान है तक वषे वषखि 2030 तक िषेश की जीडीपी में 70% योगिान 
िषे रहे होंगषे। तववि बैंक नषे तषेज़ी सषे बढ़ती शहरी आबािी की मांगों को 
पूरा करनषे के तलयषे अगलषे 15 वषचों में 840 तबतलयन अमषेररकी डॉलर के 
उल्षे्खनीय तनवषेश की आवश्यकता का अनुमान लगाया है। यह तीव्र 
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शहरीकरण (urbanization), हालाँतक आत्थखिक समृतद्ध का वािा 
करता है, वास-योग्यता या तलवषेतबतलटी (liveability) संबंधी 
चुनौततयाँ भी पषेश करता है। बारीकी सषे जाँच करनषे पर शहरीकरण के 
मौजूिा ढाँचषे के भीतर अंततनखितहत सीमाओं का पता चलता है, जो सतत् 
तवकास सुतनस्चित करनषे के तलयषे रणनीततक समाधानों की आवश्यकता 
पर बल िषेता है। हाल ही में गतठत ‘केरल शहरी आयोग’ (Kerala 
Urban Commission) राज्य में शहरी पररदृश्य में सुधार लानषे 
के तलयषे प्रततबद्ध है।

केिल शहिी आयोग
z	 ऐडतहाडसक क्रम:

�	वषखि 2024 में केरल शहरी आयोग के गठन की घोषणा चाल्सखि 
कोररया (Charles Correa) के नषेतृत्व में गतठत 
राष्ट्रीय शहरीकरण आयोग (National Commis-
sion on Urbanisation) के 38 वषचों के अंतराल 
के बाि इस तिशा में एक उल्षे्खनीय प्रगतत को इंतगत करती 
है।

�	प्रधानमंत्री राजीव गांधी विारा पहलषे आयोग के गठन की प्रतक्रया 
उनकी हत्या के कारण रुकावटों का तशकार हुई, लषेतकन इसनषे 
भतवष्य की शहरी नीततयों के तलयषे एक आधार तैयार तकया।

z	 केिल शहिी आयोग का गठन:
�	12 माह के अतधिषेश के सा्थ केरल शहरी आयोग के गठन का 

उद्दषेश्य केरल के शहरीकरण की तवतशटि चुनौततयों का 
समाधान करना है।

�	राज्य की अनुमातनत 90% शहरीकृत आबािी के सा्थ, 
नवगतठत आयोग अगलषे 25 वषचों में राज्य के शहरी तवकास के 
तलयषे एक रोडमैप के तनमाखिण की मंशा र्खता है।

z	 केिल शहिी आयोग की भूडमका:
�	केरल शहरी आयोग, एक राष्ट्रीय आयोग नहीं होनषे के बावजूि, 

गुजरात, महाराष्ट्र, ततमलनाडु और पंजाब जैसषे अन्य अत्यतधक 
शहरीकृत राज्यों के तलयषे एक संभातवत प्रकाश्टतंभ के रूप में 
कायखि कर सकता है।

�	यह शहरी चुनौततयों के प्रतत व्यापक दृस्टिकोण प्रितशखित करतषे 
हुए उच्च शहरी आबािी सषे जूझ रहे राज्यों के तलयषे सी्खनषे के 
अवसर प्रिान करता है।

z	 केिल शहिी आयोग की समकालीन प्रासंडगकता:
�	शहरीकरण पैटनखि की जतटलता को िषे्खतषे हुए, राष्ट्रीय और 

राज्य ्टतरों पर एक शहरी आयोग आवश्यक समझा जाता है।
�	्टवच््छ भारत तमशन या अमृत (AMRUT) जैसषे क्रतमक 

एवं पृ्थक दृस्टिकोण (piecemeal approaches) 
बहुमु्खी चुनौततयों का समाधान करनषे में तवफल रहे हैं।

�	एक शहरी आयोग उभरती शहरी वा्टततवकताओं के संिभखि में 
प्रवासन, बसावट पैटनखि और सूचना प्रौद्ोतगकी की भूतमका को 
बषेहतर रूप सषे समझ पाता है।

केिल शहिी आयोग के गठन की िाह कैसे बनी?
z	 दुडनया भि में शहिीकिण की चुनौडतयाँ:

�	वैस्विक शहरी आबािी बढ़कर 56% हो गई है, जो 1860 के 
िशक के िौरान महज 5% के आसपास रही ्थी। जलवायु, 
भूतम उपयोग और असमानता पर अपनषे िूरगामी प्रभावों के 
सा्थ शहरीकरण पूंजी संचय का एक महत्तवपूणखि पहलू बन गया 
है।

�	शहरों में ्ट्थातनक और लौतकक पररवतखिन िषे्खषे गए हैं, तजससषे 
प्रिूषण, आवासन एवं ्टवच््छता जैसषे तवतभन्न क्षषेत्रों में चुनौततयाँ 
उत्पन्न हुई हैं।

z	 शहिी डवकास प्रडतमानों में बदलाव:
�	उत्र-्टवातंत्रय युग में भारत नषे शहरी तवकास के िो अलग-

अलग चरणों का अनुभव तकया:
�	पहला चरण:

�	नषेहरूवािी युग (तजसकी अवतध लगभग तीन िशक रही) नषे 
केंरिीकृत योजना और मा्टटर प्लान पर बल तिया, तजससषे 
तवतनमाखिण सषे प्रषेररत ग्ामीण-सषे-शहरी प्रवास (rural-to-
urban migration) को बढ़ावा तमला।

�	हालाँतक, यह दृस्टिकोण असंतुलन का तशकार हुआ तजसके 
पररणाम्टवरूप 1990 के िशक में शहरों का तनजीकरण हुआ, 
जहाँ ग्लोबल तसटी मॉडल और पररयोजना-उन्मु्ख तवकास पर 
ध्यान केंतरित तकया गया।
�	िूसरा चरण:

�	1990 के िशक में सरकारी ्टवातमत्व वालषे बड़े संगठनों और 
कंसल्टेंसी फमचों को सौंपषे गए मा्टटर प्लान के सा्थ शहरों का 
तनजीकरण िषे्खा गया।

�	सामातजक आवासन, सावखिजतनक ्टवा्ट्थ्य और तशक्षा के 
बजाय ररयल ए्टटेट पर केंतरित मॉडल को अपनाया गया, जहाँ 
शहरों को ज्ानोिय के ्ट्थानों (spaces of enlight-
enment) के बजाय ‘तवकास के इंजन’ के रूप में बढ़ावा 
तिया गया।

�	इस युग नषे समग् शहर दृस्टिकोण सषे पररयोजना-उन्मु्ख तवकास 
की ओर प्र्ट्थान को तचतनित तकया।

z	 शहिों में शासन संबंधी चुनौडतयाँ:
�	शहरी शासन को चुनौततयों का सामना करना पड़ रहा है, जहाँ 

12वीं अनुसूची के तहत शातमल तवषय अभी तक शहरी शासन 
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को ्ट्थानांतररत नहीं तकयषे गए हैं। शहरी कायचों के संचालन के तलयषे तनवाखितचत अतधकाररयों के बजाय प्रबंधकों को र्खनषे के संबंध में अभी 
भी बहस जारी है।

�	15वें तवत् आयोग नषे तवत्ीय ढाँचषे के केंरिीकरण की प्रतक्रया में अनुिान को संपतत् कर संग्हण में तकयषे गए प्रिशखिन सषे जोड़ तिया है, 
तजससषे शहरी शासन में जतटलता बढ़ गई है।

z	 समग्र समझ की आवश्यकता:
�	शहरी आयोग को क्रतमक एवं पृ्थक दृस्टिकोण सषे परे आगषे बढ़तषे हुए प्रवासन, बसावट पैटनखि और सूचना प्रौद्ोतगकी की भूतमका को 

शातमल करनषे के सा्थ शहरीकरण की समग् समझ पर ध्यान केंतरित करना चातहयषे।
�	्टमाट्ड तसटीज़ (SMART CITIES) जैसषे दृस्टिकोण व्टतुतनष्ठ वा्टततवकताओं को संबोतधत करनषे में तवफल रहे हैं, जो एक अतधक 

व्यापक रणनीतत की आवश्यकता को उजागर करतषे हैं।
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शहिीकिण से संबंडधत प्रमुख चुनौडतयाँ कौन-सी 
हैं?
z	 डनजी परिवहन औि शहिी चुनौडतयाँ:

�	सामातजक प्रततष्ठा के नाम पर तनजी पररवहन को प्रा्थतमकता 
िषेनषे की प्रवृतत् सषे सड़कों पर भीड़भाड़, प्रिूषण में वृतद्ध और 
शहरों में अतधक यात्रा समय की स््ट्थतत बनी है।

�	तनजी वाहनों पर यह तनभखिरता, िहनशील ईंधन के प्रचतलत 
उपयोग के कारण जलवायु पररवतखिन में एक प्रमु्ख योगिानकताखि 
है, जो संवहनीय पररवहन समाधानों की तत्काल आवश्यकता 
पर बल िषेती है।

z	 मडलन बश्स्तयों का डवकास औि शहिी प्रवासन:
�	शहरी क्षषेत्रों में वास करनषे की उच्च लागत, सा्थ ही ग्ामीण 

प्रवातसयों की बड़ी आमि के कारण अ्ट्थायी आश्रयों के रूप 
में मतलन बस््टतयों का तव्टतार हुआ है।

�	तववि बैंक की ररपोट्ड है तक भारत की कुल शहरी आबािी की 
35.2% मतलन बस््टतयों में रहती है, जहाँ मुंबई में धारावी को 
एतशया की सबसषे बड़ी मतलन ब्टती के रूप में तचतनित तकया 
गया है।

z	 शहिीकिण का पया्णविणीय प्रभाव:
�	शहरीकरण पयाखिवरणीय क्षरण का एक प्रमु्ख कारण है, जहाँ 

जनसंख्या घनत्व की वृतद्ध सषे हवा और जल की गुणवत्ा 
प्रभातवत होती है।

�	तनमाखिण कायखि हेतु वनों की कटाई एवं भूतम का क्षरण, अनुपयुति 
अपतशटि तनपटान और अकुशल सीवषेज सुतवधाएँ प्रिूषण में 
योगिान करती हैं, तजससषे शहरों के समग् पयाखिवरणीय ्टवा्ट्थ्य 
पर असर पड़ता है।

z	 ‘अब्णन हीट आइलैंि इफेक्ट’:
�	सघन संरचनाओं, फुटपा्थों और सीतमत हररत ्ट्थानों की तवशषेषता र्खनषे वालषे शहरी क्षषेत्र ‘अबखिन हीट आइलैंड इफेक्ट’ का अनुभव करतषे 

हैं।
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�	यह पररघटना ऊजाखि लागत बढ़ाती है, वायु प्रिूषण की स््ट्थतत 
को बितर करती है और गमवी सषे संबंतधत बीमाररयों एवं मृत्यु 
िर में योगिान िषेती है।

�	प्राकृततक जल तनकायों का अततक्रमण करनषे वालषे नए तवकास 
कायखि शहरी पाररस््ट्थततकी तंत्र को आगषे और बातधत करतषे हैं।

z	 बाढ़ औि अवसंिचनात्मक चुनौडतयाँ:
�	तीव्र शहरीकरण के सा्थ-सा्थ सीतमत भूतम उपल्बधता के 

कारण झीलों, आरिखिभूतमयों और नतियों का अततक्रमण बढ़ रहा 
है।

�	इससषे प्राकृततक जल तनकासी प्रणातलयाँ बातधत होती हैं, 
तजससषे शहरी बाढ़ (urban flooding) आती है।

�	अपयाखिप्त ठोस अपतशटि प्रबंधन बाढ़ की सम्टया को बढ़ा िषेता 
है, जो व्यापक शहरी योजना और अवसंरचनात्मक तवकास 
की आवश्यकता को उजागर करता है।

z	 शहिी स््थानीय डनकायों (Urban Local Bodies- 
ULBs) के समक्ष तवद्मान चुनौततयाँ:
�	संतवधान में शहरी ्ट्थानीय तनकायों के व्यापक कायचों का 

्टपटि उल्षे्ख तकया गया है, लषेतकन समयबद्ध ऑतडट की 
कमी त्था उनकी शस्तियों, उत्रिातयत्वों और केंरि एवं राज्य 
सषे प्राप्त धन में असंतुलन सषे उनके प्रभावी कायखिकरण में बाधा 
उत्पन्न होती है।

�	यह शहरी ्ट्थानीय तनकायों को सशति बनानषे और शहरी 
चुनौततयों सषे तनपटनषे में उनकी क्षमता को बढ़ानषे के तलयषे 
सुधारों की आवश्यकता को रे्खांतकत करता है।

संबंडधत पहलें कौन-सी हैं?
z	 कायाकल्प और शहरी पररवतखिन के तलयषे अटल तमशन (अमृत/

AMRUT)
z	 प्रधानमंत्री आवास योजना-शहरी (PMAY-U)
z	 क्ाइमषेट ्टमाट्ड तसटीज़ असषेसमेंट फ्ेमवक्क 2.0
z	 ट्ूतलप-ि अबखिन लतनूंग इंटनखितशप प्रोग्ाम
z	 आत्मतनभखिर भारत अतभयान (Self-Reliant India)

भाित में शहिी सुधाि के डलये कौन-से आवश्यक 
कदम उठाये जाने चाडहये?

केरल शहरी आयोग की तजखि पर एक नया ‘भारत शहरी आयोग’ 
(India Urban Commission) ्ट्थातपत करनषे की 
आवश्यकता है जो सतत/संवहनीय शहरी भूदृश्य के तलयषे तनम्नतलत्खत 
सुझावों के कायाखिन्वयन को बढ़ावा िषेगा:

z	 हरित अवसंिचना औि नवोन्मेर्ी शहि प्रबंधन:
�	शहरी मुद्दों के कुशल समाधान के तलयषे हररत अवसंरचना, 

सावखिजतनक ्ट्थानों के तमतश्रत उपयोग और सौर एवं पवन जैसषे 
वैकस्ल्पक ऊजाखि स्ोतों को अपनानषे की आवश्यकता है।

�	वहनीय और प्रभावी शहर प्रबंधन के तलयषे सावखिजतनक-तनजी 
भागीिारी सतहत नवोन्मषेषी तवचार ्टव्ट्थ एवं अतधक कुशल 
शहरी ्ट्थानों को आकार िषे सकनषे के तलयषे महत्तवपूणखि हैं।

z	 शहिी डनयोजन में समाज कल्याण:
�	संगतठत शहरी तनयोजन लोगों के कल्याण में सुधार लानषे में 

महत्तवपूणखि भूतमका तनभाता है। शहरी क्षषेत्रों और उनके आस-
पड़ोस को ्टव्ट्थ, अतधक कुशल ्ट्थानों में बिलनषे के तलयषे 
एक व्यापक दृस्टिकोण की आवश्यकता है जो सामातजक 
तवचारों को एकीकृत करता हो।

�	राज्ट्थान में इंतिरा गांधी शहरी रोज़गार गारंटी योजना जैसी 
योजनाओं का उद्दषेश्य शहर के तवकास के महत्तवपूणखि सामातजक 
पहलुओं को संबोतधत करतषे हुए शहरी गरीबों को बुतनयािी 
जीवन स्ति प्रदान किना है।

z	 हरित गडतशीलता के डलये साव्णजडनक परिवहन का पुनरुद्धाि:
�	भारत के शहरी भूदृश्य में हररत गततशीलता प्राप्त करनषे के 

तलयषे सावखिजतनक पररवहन पर मौतलक पुनतवखिचार और उनके 
पुनतनखिमाखिण की आवश्यकता है।

�	इसमें ई-बसों का पररचालन, समतपखित बस कॉररडोर का तनमाखिण 
और बस रैतपड ट्ांतजट तस्टटम लागू करना शातमल है।

�	यषे उपाय पाररस््ट्थततक और सामातजक तवचारों पर ध्यान िषेनषे 
के सा्थ सतत् शहरी तवकास में योगिान करतषे हैं।

z	 सतत् डवकास में नागरिक भागीदािी:
�	शहरी तवकास के प्रचतलत आत्थखिक दृस्टिकोण को पाररस््ट्थततक 

एवं सामातजक तवचारों को शातमल करतषे हुए एक ्ट्थायी 
पररप्रषेक्षय को अवसर िषेनषे की आवश्यकता है।

�	्ट्थानीय ्टतर पर सतत् तवकास को लोकतांतत्रक बनानषे के 
तलयषे नागररकों को सहभागी बजतटंग जैसी पहल के माध्यम सषे 
शासन में सतक्रय रूप सषे भागीिार बनाया जाना चातहयषे।

�	्ट्थानीय रूप सषे उपयुति साधन और अत्यावश्यक मुद्दों का 
समाधान इस नागररक-प्रषेररत दृस्टिकोण के केंरि में होंगषे।

z	 संवहनीयता प्रभाव आकलन (Sustainability 
Impact Assessments- SIA) की अडनवाय्णता:
�	्ट्थानीय ्टतर पर संवहनीयता के एकीकरण को सुतनस्चित 

करनषे के तलयषे तकसी भी तवकासात्मक गतततवतध सषे संबंतधत 
अतनवायखि संवहनीयता प्रभाव आकलन (SIA) की 
आवश्यकता है।
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डनष्कर््ण
भारत में शहरीकरण के प्रक्षषेपवक्र के तलयषे व्यापक शहरी सुधारों 

की आवश्यकता है। तीव्र तवकास और संवहनीय अभ्यासों के बीच 
संतुलन बनाना अत्यावश्यक है। शहरी सुधारों में सामातजक कल्याण, 
हररत अवसंरचना, नागररक भागीिारी और नवोन्मषेषी शासन को 
प्रा्थतमकता िी जानी चातहयषे तातक ऐसषे शहर बनाए जा सकें जो न केवल 
आत्थखिक तवकास के केंरि हों बस्ल्क समावषेतशता और पयाखिवरणीय 
उत्रिातयत्व के भी उिाहरण बन सकें। वतखिमान में जारी रूपांतरण भारत 
के तलयषे अपनषे शहरी भूदृश्य को तववषेकपूणखि ढंग सषे आकार िषेनषे और इस 
रूप में भतवष्य के तलयषे प्रत्या्ट्थी एवं समतामूलक शहरों को बढ़ावा िषेनषे 
का एक अवसर प्रिान करता है।

डदव्यांगजन अडधकाि संबंधी मुद्ों को हल किने 
में संिडचत डवमश्ण

तवशषेषशतिता या तिव्यांगता (Disability) तब उत्पन्न होती है 
जब तिव्यांगजनों को व्यावहाररक और पयाखिवरणीय िोनों तरह की 
बाधाओं का सामना करना पड़ता है, जो उन्हें समाज में पूणखि एवं 
न्यायसंगत भागीिारी सषे अवरुद्ध करता है। तिव्यांगता पर पररप्रषेक्षय का 
तवकास एक व्यस्तिगत-केंतरित तचतकत्सा मॉडल सषे एक व्यापक 
सामातजक या मानवातधकार मॉडल के रूप में हुआ है, जो तिव्यांगजनों 
के समावषेशन और भागीिारी पर सामातजक कारकों के प्रभावको 
उद्ातटत करता है। इन पहलुओं के आलोक में, संरतचत वाताखि तिव्यांगता 
अतधकारों सषे जुड़े मुद्दों को संबोतधत करनषे में एक प्रभावशाली साधन के 
रूप में उभरती है।

संिडचत वाता्ण (Structured 
Negotiation) क्या है?
z	 परिचय:

�	सहयोगात्मक दृस्टिकोण: संरतचत वाताखि एक सहयोगात्मक 
और समाधान-प्रषेररत तववाि समाधान पद्धतत है, जो तिनानुतिन 
वाि या मुक़िमषेबाज़ी (litigation) की जगह लषेती जा 
रही है।

�	सामातजक कल्याण संबंधी तवधान का फोकस: इसमें चूककताखि 
सषेवा प्रिाताओं (defaulting service provid-
ers) को वाताखि के तलयषे आमंतत्रत करना शातमल है, जहाँ 
सामातजक कल्याण संबंधी तवधानों के अनुपालन पर बल तिया 
जाता है।

z	 अमेरिका में संिडचत वाता्ण की सफलताएँ:
�	तिव्यांगता अतधकार संबंधी मामलों में प्रभावी: संयुति राज्य 

अमषेररका में तिव्यांगता अतधकार संबंधी मामलों के तनपटान में 
संरतचत वाताखि उल्षे्खनीय रूप सषे सफल रही है।

�	अतभगम्यता संबंधी मुद्दों को संबोतधत करना: इन सफलताओं 
में ऑटोमषेटेड टेलर मशीनों, पॉइंट ऑफ सषेल उपकरणों, 
पषेडेस््टट्यन तसग्नल और सषेवा प्रिाता वषेबसाइटों के सा्थ 
सम्टयाओं का समाधान करना शातमल है।

�	यह रणनीततक मूल्यांकन साधन सुतनस्चित करता है तक शहरी तवकास संबंधी तनणखियों में पाररस््ट्थततक एवं सामातजक तवचारों को 
व्यवस््ट्थत रूप सषे शातमल तकया गया है जो एक समग् एवं सतत् दृस्टिकोण को बढ़ावा िषेतषे हैं।
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z	 संिडचत वाता्ण में सव्णडवजय की श्स््थडत:
�	लागत और प्रचार संबंधी तचंताएँ: चूककताखि सषेवा प्रिाता 

मुक़िमषेबाज़ी की उच्च लागत और नकारात्मक प्रचार सषे बचना 
चाहतषे हैं।

�	बाधा-मुति बाज़ार: तशकायतकताखिओं का लक्षय है बाधा-मुति 
बाज़ार भागीिारी, तजसषे संरतचत वाताखि के माध्यम सषे प्राप्त 
तकया जा सकता है।

z	 संिडचत वाता्ण में डवडधक दृष्टांतों की भूडमका:
�	तिव्यांग-अनुकूल दृटिांतों का सृजन: यह सफलता सुदृढ़ 

तिव्यांग-अनुकूल तवतधक दृटिांतों या कानूनी तमसालों पर 
तनभखिर करती है, जो संरतचत वाताखि के तलयषे एक आधार तैयार 
करती है।

�	अतभगम्यता के तलयषे ्खाका: न्यायालय अतभगम्यता के तलयषे 
एक ्खाका या ्बलूतप्रंट तैयार करतषे हैं, तजससषे व्यवसायों को 
मुक़िमषेबाज़ी के तबना अनुपालन सुतनस्चित करनषे की अनुमतत 
तमलती है।

भाित में डदव्यांग आबादी के समक्ष डवद्यमान 
प्रमुख चुनौडतयाँ कौन-सी हैं?
z	 ग्रामीण क्षेत्रों में सिकािी योजनाओं के बाि़े में सीडमत 

जागरूकता:
�	तिव्यांगजनों के तलयषे उपल्बध सरकारी योजनाओं और लाभों 

के बारे में जागरूकता की कमी एक प्रमु्ख चुनौती है।
�	यह सम्टया ग्ामीण क्षषेत्रों में अतधक गंभीर है जहाँ सूचना 

प्रसाररत करना तवशषेष रूप सषे चुनौतीपूणखि है।

z	 ग्रामीण क्षेत्रों में डशक्षा औि िोज़गाि तक सीडमत पहुुँच:
�	ग्ामीण क्षषेत्रों में तिव्यांगजनों को तशक्षा और रोज़गार के अवसरों तक पहुुँच में बाधा का सामना करना पड़ता है।

�	शैतक्षक सं्ट्थानों और व्यावसातयक प्रतशक्षण केंरिों की अनुपस््ट्थतत उनके कौशल अतधग्हण और कायखिबल भागीिारी में बाधा उत्पन्न 
करती है।
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z	 डदव्यांगजनों के डलये पया्णप्त अवसंिचना की कमी:
�	्टकूलों, अ्टपतालों, पररवहन प्रणातलयों और सरकारी 

कायाखिलयों सतहत तवतभन्न सावखिजतनक ्ट्थानों पर तिव्यांगजनों 
के तलयषे प्रायः सामंजन सुतवधाओं की कमी होती है।
�	यह कमी उनकी गततशीलता, तशक्षा, ्टवा्ट्थ्य िषे्खभाल 

और सामातजक एवं नागररक गतततवतधयों में संलग्नता को 
प्रततबंतधत करती है।

z	 महत्तवपूण्ण पहलों से डदव्यांग बच्चों का अपवज्णन:
�	यूतनसषेफ (UNISEF) इस बात पर प्रकाश डालता है तक 

तिव्यांग बच्चों को प्रायः सावखिजतनक ्ट्थानों सषे अपवतजखित तकया 
जाता है, तजससषे वषे उनके ्टवा्ट्थ्य एवं कल्याण में सुधार पर 
लतक्षत महत्तवपूणखि पहलों सषे चूक जातषे हैं।

z	 डवकासात्मक योजनाओं से अनवधानात्मक अपवज्णन:
�	कु्छ तवकास संबंधी योजनाएँ अनवधानात्मक रूप में या 

अनजानषे में तिव्यांगजनों को अपवतजखित कर िषेती हैं। उिाहरण 
के तलयषे टीकाकरण अतभयानों में रैंप, सांकेततक भाषा के 
िुभातषयों या रिषेल सामग्ी जैसी पहुुँच सुतवधाओं का अभाव 
नज़र आया।

z	 भाित में डदव्यांगता अडधकाि संबंधी कानूनों को लागू किने 
की चुनौडतयाँ:
�	जबतक भारत नषे तिव्यांगजनों के अतधकारों पर संयुति राष्ट्र 

कन्वेंशन (CRPD) की पुस्टि की है और तिव्यांगजन 
अतधकार अतधतनयम (RPwDs) को अतधतनयतमत तकया 
है, इन कानूनों के प्रवतखिन एवं कायाखिन्वयन में अंतराल और 
चुनौततयाँ बनी हुई हैं।
�	कई तिव्यांगजन अपनषे अतधकारों और उपल्बध उपचारों 

के प्रतत अनजान बनषे रहतषे हैं।
z	 अपया्णप्त िाजनीडतक भागीदािी:

�	राजनीततक अवसर के मामलषे में तिव्यांगजनों का अपवजखिन 
िषेश में राजनीततक प्रतक्रया के सभी ्टतरों पर और तवतभन्न 
रूपों में घतटत होता है, जैसषे:
�	तनवाखिचन क्षषेत्रों में तिव्यांगजनों की सटीक संख्या पर 

अद्तन समग् डेटा का अभाव।
�	मतिान प्रतक्रया की िुगखिमता (रिषेल इलषेक्ट्ॉतनक वोतटंग 

मशीनों के व्यापक उपयोग का अभाव)।
�	िलीय राजनीतत में भागीिारी के मामलषे में बाधाएँ।

संिडचत वाता्ण डदव्यांगता अडधकािों को बढ़ावा 
देने में डकस प्रकाि मदद कि सकती है?
z	 भाितीय डवडधक प्रणाली में मौजूद चुनौडतयों को संबोडधत 

किना:
�	भारतीय तसतवल न्यायालयों में लालफीताशाही: भारतीय 

तसतवल न्यायालयों में मामलों के लंतबत होनषे, कागजी कार्डवाई 
और लालफीताशाही (Red Tape) की स््ट्थतत पारंपररक 
तववाि समाधान को हतोत्सातहत करती है।

�	तिव्यांगजनों के अतधकार अतधतनयम, 2016: यह कानून मुख्य 
आयुति को गैर-अनुपालन की ररपोट्ड करनषे की अनुमतत िषेता 
है, लषेतकन अतभगम्यता पर इसका प्रभाव अतनस्चित है, जहाँ 
संरतचत वाताखि प्रभावी तसद्ध हो सकती है।

z	 भाित में CCPD के प्रयासों को पूिकता प्रदान किना:
�	PayTM मामलषे का उिाहरण: तिव्यांगजनों के तलयषे मुख्य 

आयुति (Chief Commissioner for Persons 
with Disabilities- CCPD) नषे PayTM को 
अपनषे ऐप को सुगम बनानषे का तनिदेश तिया, लषेतकन अनुपालन 
के पररणाम्टवरूप इसकी िुगखिमता बढ़ गई।

�	तनरंतर सतक्कता की आवश्यकता: वा्टततवक समय अतभगम्यता 
के तलयषे समाधानों को मान्य करनषे हेतु तनरंतर सतक्कता और 
उपयोगकताखि इनपुट की आवश्यकता होती है। संरतचत वाताखिएँ 
इन आवश्यकताओं को िूर कर सकेंगी।

z	 भारत में संरतचत वाताखि की संभावना:
�	ग़ैर-अनुपालन लषेबल सषे बचना: संरतचत वाताखि PayTM 

जैसषे सषेवा प्रिाताओं को गैर-अनुपालन सषे जुड़ी शतमूंिगी सषे 
बचनषे में मिि कर सकती है।

�	तिव्यांगजनों की प्रत्यक्ष भागीिारी: यह तिव्यांगजनों को प्रत्यक्ष 
रूप सषे सषेवा प्रिाताओं को संबोतधत करनषे और सुधारों के 
कायाखिन्वयन की तनगरानी करनषे में सक्षम बनाता है।

z	 भाित में व्यवसायों के डलये डदव्यांगता समावेशन को 
प्रा्थडमकता देना:
�	प्रा्थतमकता का महत्तव: वैकस्ल्पक तववाि समाधान 

(alternative dispute resolution) की 
सफलता उन सषेवा प्रिाताओं पर तनभखिर करती है जो तिव्यांगजनों 
की तचंताओं को प्रा्थतमकता िषेतषे हैं। 

�	तवशाल क्रय क्षमता: व्यवसायों को तिव्यांग उपयोगकताखिओं 
को प्रा्थतमकता िषेनी चातहयषे तातक उनकी उल्षे्खनीय क्रय 
क्षमता का लाभ उठा सकें और इसमें संरतचत वाताखि महत्तवपूणखि 
तसद्ध हो सकती है।
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z	 संवैधाडनक अडधदेशों को बढ़ावा देना:
�	राज्य नीतत के तनिषेशक तसद्धांतों (DPSP) के अनुच््छेि 41 

में कहा गया है तक राज्य अपनी आत्थखिक साम्थ्यखि और तवकास 
की सीमाओं के भीतर, काम पानषे के, तशक्षा पानषे के और 
बषेकारी, बुढ़ापा, बीमारी और तनःशतिता त्था अन्य अनह्ड 
अभाव की िशाओं में सहायता पानषे के अतधकार को प्राप्त 
करानषे का प्रभावी उपबंध करेगा।

�	संतवधान की सातवीं अनसुचूी की राज्य सचूी में ‘तनःशति और 
तनयोजन के तलयषे अयोग्य व्यस्तियों की सहायता’ तनतिखिटि है।
�	संरतचत वाताखि इन िातयत्वों की पूततखि के तलयषे सरकारों के 

प्रयासों को पूरकता प्रिान करनषे में मिि करेगी।

डदव्यांगजनों के सशतिीकिण के डलये प्रमुख 
सिकािी पहलें कौन-सी हैं?
z	 भाित में:

�	तवतशटि तनःशतिता पहचान पोट्डल (Unique Disabil-
ity Identification Portal)

�	सुगम्य भारत अतभयान (Accessible India Cam-
paign)

�	िीनियाल तिव्यांग पुनवाखिस योजना (DeenDayal 
Disabled Rehabilitation Scheme)

�	तिव्यांगजनों के तलयषे सहायक यंत्रों/उपकरणों की ्खरीि/
तफतटंग में सहायता की योजना (Assistance to Dis-
abled Persons for Purchase/fitting of 
Aids and Appliances)

�	तिव्यांग ्छात्रों के तलयषे राष्ट्रीय फैलोतशप (National 
Fellowship for Students with Disabil-
ities)

z	 वैश्विक स्ति पि:
�	एतशया और प्रशांत क्षषेत्र में तिव्यांगजनों के तलयषे ‘अतधकारों 

को साकार करनषे’ हेतु इंतचयोन कायखिनीतत (Incheon 
Strategy to “Make the Right Real” for 
Persons with Disabilities in Asia and 
the Pacific)।
�	यह एतशया-प्रशांत क्षषेत्र में तिव्यांगजनों के अतधकारों और 

कल्याण को आगषे बढ़ानषे के उद्दषेश्य सषे की गई पहल है। 
�	इस रणनीतत का नाम इंतचयोन (ितक्षण कोररया) के नाम 

पर र्खा गया है, जहाँ इसषे तिव्यांगजनों के एतशयाई और 
प्रशांत िशक 2003-2012 के कायाखिन्वयन की अंततम 
समीक्षा पर आयोतजत उच्च ्टतरीय अंतर-सरकारी बैठक 
के िौरान अंगीकार तकया गया ्था।

�	तिव्यांगजनों के अतधकारों पर संयुति राष्ट्र कन्वेंशन (Unit-
ed Nations Convention on Rights of 
Persons with Disability)।

�	अंतराखिष्ट्रीय तिव्यांगजन तिवस (International Day 
of Persons with Disabilities)

�	तिव्यांगजनों के तलयषे संयुति राष्ट्र तसद्धांत (UN Princi-
ples for People with Disabilities)

डनष्कर््ण:
z	 वैकस्ल्पक तववाि समाधान पद्धतत के रूप में संरतचत वाताखि की 

प्रभावकाररता, तवशषेष रूप सषे तिव्यांगता अतधकार मामलों को 
संबोतधत करनषे के संबंध में, अततरंतजत नहीं की जा सकती है। 
तिव्यांगजनों के तलयषे अतभगम्य वातावरण को बढ़ावा िषेनषे में इसकी 
सफलता, जैसा तक प्रमु्ख तनगमों सषे जुड़े उल्षे्खनीय मामलों सषे 
प्रकट होता है, पारंपररक वािों की तुलना में इसके अतधक 
व्यावहाररक लाभों को उजागर करती है। हेलषेन केलर (Helen 
Keller) के श्बिों में कहें तो ‘आशावाि उपलस््बध की कुंजी 
है’ और भारत में बड़े पैमानषे पर संरतचत वाताखि की व्यव्ट्था करना 
अतधक समावषेशी एवं अतभगम्य भतवष्य की तिशा में एक सामतयक 
और अतनवायखि किम है।

यूिोपीय संर् का काब्णन सीमा कि प्रभाव
यूरोपीय संघ (EU) विारा एक काबखिन सीमा समायोजन तंत्र 

(Carbon Border Adjustment Mechanism- 
CBAM) लागू करनषे की मंशा (जो 1 जनवरी 2026 सषे शुरू होगी) 
नषे भारतीय तनयाखित के तलयषे लागत में वृतद्ध के संबंध में तचंताएँ बढ़ा िी 
हैं। अक्टटूबर 2023 सषे भारतीय तनयाखितकों के तलयषे लगभग प्रत्यषेक िो माह 
पर अपनी प्रतक्रयाओं पर ि्टतावषेज़ जमा करना आवश्यक बना तिया 
गया है।

यूरोपीय संघ भारतीय तनयाखितकों के आवषेिनों की जाँच करनषे के 
तलयषे ‘वषेरीफाइसखि’ प्रवततखित करनषे की मंशा र्खता है। प्रारंभ में यह संवीक्षा 
तवतशटि क्षषेत्रों को लतक्षत करेगी, लषेतकन ऐसी आशंकाएँ मौजूि हैं तक 
सत्यापन प्रतक्रया अंततः यूरोपीय संघ में सभी आयातों को िायरे में लषे 
लषेगी।

यूिोपीय संर् का CBAM क्या है?
z	 परिचय:

�	CBAM यूरोपीय संघ के ‘तफट फॉर 55 इन 2030 पैकेज’ 
का एक प्रमु्ख अवयव है, तजसषे वषखि 1990 के ्टतर की तुलना 
में वषखि 2030 तक ग्ीनहाउस गैस (GHG) उत्सजखिन में 
55% की कमी लानषे के तलयषे तडज़ाइन तकया गया है।
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�	यह नीतत यूरोपीय संघ में आयाततत तवतशटि व्टतुओं के 
उत्पािन सषे जुड़े काबखिन उत्सजखिन पर उतचत मूल्य अतधरोतपत 
करेगी।

z	 CBAM के पया्णविणीय उद्ेश्य:
�	CBAM यूरोपीय संघ के बाहर ्टवच््छ औद्ोतगक उत्पािन 

को बढ़ावा िषेनषे की इच््छा र्खता है तातक काबखिन लीकेज को 
हतोत्सातहत तकया जा सके। प्रायः यह प्रवृतत् िषे्खी गई है तक 
काबखिन-गहन गतततवतधयाँ कमज़ोर पयाखिवरणीय मानकों वालषे 
क्षषेत्रों में ्ट्थानांतररत हो जाती हैं।

�	यूरोपीय संघ का लक्षय काबखिन मूल्य तनधाखिरण को आयात पर 
भी लागू कर कठोर जलवायु नीततयों के वैस्विक अनुपालन को 
बढ़ावा िषेना और अपनी सीमाओं सषे परे उत्पािन प्रतक्रयाओं के 
पयाखिवरणीय प्रभाव को कम करना है। 

z	 CBAM औि ‘यूिोडपयन ग्रीन िील’:
�	CBAM यूरोतपयन ग्ीन डील (European Green 

Deal) का एक घटक है, तजसषे गैर-ईयू िषेशों के काबखिन-
गहन उद्ोगों पर आयात शुल्क लगाकर काबखिन लीकेज को 
रोकनषे और प्रतत्टपद्धाखित्मकता बनाए र्खनषे के तलयषे तडज़ाइन 
तकया गया है।

z	 कवि़ेज औि लडक्षत क्षेत्र:
�	CBAM तवशषेष रूप सषे सीमेंट, लोहा एवं इ्टपात, 

एल्यूमीतनयम, उवखिरक, तबजली और हाइड्ोजन के आयात को 
लतक्षत करेगा।

�	इन व्टतुओं को काबखिन मूल्य तनधाखिरण उपायों का सामना करना 
पड़ेगा यति उनके मूल िषेशों में यूरोपीय संघ की तुलना में कम 
कठोर जलवायु नीततयाँ तक्रयास्न्वत हैं।

�	आयातकों को अपनषे उत्पािों सषे संबद्ध काबखिन उत्सजखिन के 
अनुरूप काबखिन प्रमाणपत्र ्खरीिनषे की आवश्यकता होगी।

z	 बाज़ाि तंत्र औि काब्णन प्रमाणपत्र:
�	CBAM के तहत काबखिन प्रमाणपत्रों (Carbon 

Certificates) का मूल्य तनधाखिरण यूरोपीय संघ उत्सजखिन 
व्यापार प्रणाली (Emissions Trading System- 
ETS) की िरों के अनुरूप होगा।

�	यह बाज़ार-आधाररत प्रणाली यूरोपीय संघ के भीतर औद्ोतगक 
उत्सजखिन को तनयंतत्रत करती है।

�	आयातकों को काबखिन लागत को प्रतततबंतबत करनषे वाली 
कीमतों पर यषे प्रमाणपत्र प्राप्त करनषे की आवश्यकता होगी, जो 
वैस्विक ्टतर पर ्टवच््छ उत्पािन अभ्यासों को प्रोत्सातहत 
करेगा।

CBAM के काया्णन्वयन से जुड़ी प्रमुख चुनौडतयाँ 
कौन-सी हैं?
z	 यूिोपीय संर् के प्रस्ताव पि BASIC देशों का डविोध:

�	BASIC िषेशों (रिाजील, ितक्षण अफ्ीका, भारत और चीन) 
नषे यूरोपीय संघ के प्र्टताव का संयुति रूप सषे तवरोध तकया है 
त्था इसषे ‘भषेिभावपूणखि’ और समानता के तसद्धांतों एवं ‘समान 
परंतु तवभषेतित उत्रिातयत्वों और संबंतधत क्षमताओं’ 
(Common but Differentiated Respon-
sibilities and Respective Capabilities- 
CBDR-RC) के तवपरीत बताया है।

z	 वैश्विक सहमडत का अभाव:
�	ररयो घोषणा (Rio Declaration) के अनुच््छेि 12 में 

उस्ल्त्खत वैस्विक सवखिसम्मतत के आलोक में यूरोपीय संघ के 
ऐसषे सावखिभौतमक वैस्विक पयाखिवरण मानक की इच््छा को 
आलोचना का सामना करना पड़ रहा है।

�	यह अनुच््छेि इस बात पर बल िषेता है तक तवकतसत िषेशों पर 
लागू मानकों को तवकासशील िषेशों पर नहीं ्थोपा जाना 
चातहयषे।

z	 ग्रीनहाउस गैस इन्वेंटिी से जुड़़े मुद्े:
�	इसके अततररति, आयात करनषे वालषे िषेशों की सूची में आयात 

की ग्ीनहाउस सामग्ी को समायोतजत करनषे की नीतत की 
आवश्यकता ग्ीनहाउस गैस लषे्खांकन के पारंपररक दृस्टिकोण 
को चुनौती िषेती है।

z	 संिक्षणवाद का एक प्रच्छन्न रूप:
�	यूरोपीय संघ की काबखिन सीमा कर नीतत (carbon bor-

der tax policy) संभातवत संरक्षणवाि (Protec-
tionism) के बारे में तचंता पैिा करती है।
�	संरक्षणवाि में वषे सरकारी नीततयाँ शातमल होती हैं जो 

घरेलू उद्ोगों को बढ़ावा िषेनषे के तलयषे अंतराखिष्ट्रीय व्यापार 
को प्रततबंतधत करती हैं।

�	इस टैक्स को संरक्षणवाि के एक प्रच््छन्न रूप की तरह िषे्खा 
जा सकता है, जो ‘हररत संरक्षणवाि’ (green protec-
tionism) के जोत्खम पैिा करता है, जहाँ पयाखिवरणीय 
दृस्टिकोण की आड़ में ्ट्थानीय उद्ोगों को तविषेशी प्रतत्टपद्धाखि 
सषे अनुतचत रूप सषे बचाया जाता है।
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CBAM के कािण भाित पि क्या प्रभाव 
पड़़ेगा?
z	 भाित-यूिोपीय संर् व्यापाि संबंधों में डवद्यमान मुद्े:

�	CBAM सषे प्रततकूल रूप सषे प्रभातवत शीषखि आठ िषेशों में सषे 
एक होनषे के कारण भारत को संभातवत चुनौततयों का सामना 
करना पड़ रहा है क्योंतक यह अपनषे 8.2 तबतलयन डॉलर मूल्य 
के लौह, इ्टपात एवं एल्यूमीतनयम उत्पािों का 27% यूरोपीय 
संघ को तनयाखित करता है त्था इ्टपात जैसषे प्रमु्ख क्षषेत्र इससषे 
व्यापक रूप सषे प्रभातवत हो सकतषे हैं।

�	कर के कारण यूरोपीय संघ में भारतीय तनतमखित व्टतुओं की 
कीमतें बढ़नषे सषे ्खरीिारों के बीच उनकी अपील कम होनषे का 
्खतरा है, तजससषे संभातवत रूप सषे मांग में तगरावट आ सकती 
है।

�	यह स््ट्थतत वृहत ग्ीनहाउस गैस फुटतप्रंट र्खनषे वाली कंपतनयों 
के तलयषे तनकट अवतध में उल्षे्खनीय चुनौततयाँ पैिा कर 
सकती है।

z	 डवडनमा्णण पि CBAM का प्रभाव:
�	भारत के वातणज्य एवं उद्ोग मंत्रालय नषे CBAM की इसकी ख़राब पररकल्पना के तलयषे आलोचना की है, जहाँ यह भारत के तवतनमाखिण 

क्षषेत्र पर हातनकारक प्रभाव उत्पन्न कर सकता है और इसके तलयषे ‘मौत की घंटी’ के रूप में कायखि कर सकता है।
z	 भाित का काब्णन क्रेडिट ट़्ेडिंग डसस्टम (CCTS):

�	भारत नषे वषखि 2022 में ऊजाखि संरक्षण अतधतनयम में संशोधन करतषे हुए ‘काबखिन क्रेतडट ट्ेतडंग तस्टटम’ (CCTS) के रूप में अपना ्टवयं 
का काबखिन व्यापार तंत्र पषेश तकया है।
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�	ऊजाखि मंत्रालय भारत में CCTS के पररचालन के तलयषे 
तवतशटित आवश्यकताओं पर कायखि कर रहा है, तजसषे ‘ग्ीन 
क्रेतडट प्रोग्ाम रूल्स’ विारा पूरकता प्रिान की जा रही है; इस 
प्रकार काबखिन कटौती सषे आगषे पयाखिवरणीय रूप सषे सतक्रय 
कार्डवाइयों को प्रोत्सातहत तकया जा रहा है।
�	CCTS उत्सजखिन में कटौती को प्रोत्सातहत करनषे और 

्टवच््छ ऊजाखि तनवषेश को बढ़ावा िषेनषे का लक्षय र्खता है।
z	 CBAM का सामना किने के डलये भाित के सीडमत 

डवकल्प:
�	CBAM सषे तनपटनषे के तलयषे भारत के पास सीतमत 

रणनीततयाँ हैं, तजसमें इसषे पषेररस समझौतषे के समान परंतु 
तवभषेतित उत्रिातयत्वों के तसद्धांत का उल्ंघन बताकर चुनौती 
िषेना भी शातमल है।
�	भारत हररत प्रौद्ोतगतकयों में तनवषेश के तलयषे एकतत्रत धन 

वापस करनषे के तलयषे यूरोपीय संघ सषे समझौता वाताखि भी 
कर सकता है।

z	 भाित के डलये काब्णन किाधान उपाय तैयाि किना अडनवाय्ण:
�	यूनाइटेड तकंगडम विारा वषखि 2027 तक अपना ्टवयं का 

CBAM लागू करनषे के सा्थ, भारत को पषेररस समझौतषे के 
तसद्धांतों के अनुरूप अपनषे ्टवयं के काबखिन कराधान उपाय 
तैयार करनषे की सख्त आवश्यकता है।

z	 FTA मानदंिों के डवरुद्ध:
�	CBAM की एक गैर-टैररफ बाधा के रूप में भी आलोचना 

की जाती है जो शून्य शुल्क मुति व्यापार समझौतषे (FTA) 
को कमज़ोर करता है । भारत यूरोपीय संघ के सि्टय िषेशों के 
कत्थत ‘हररत’ उत्पािों के तलयषे शुल्क-मुति प्रवषेश की अनुमतत 
िषेतषे हुए लषेवी का भुगतान करता है, तजसषे तवरोधाभासी स््ट्थतत 
के रूप में िषे्खा जाता है।

CBAM का सामना किने के डलये भाित द्ािा 
कौन-से कदम उठाये जा सकते हैं?
z	 CBAM का डविोध:

�	भारत को अंतराखिष्ट्रीय मंचों पर CBAM का प्रबल तवरोध 
करना चातहयषे, जहाँ इस बात को उजागर तकया जा सकता है 
तक यह समान परंतु तवभषेतित उत्रिातयत्व के महत्तवपूणखि 
तसद्धांत को कमज़ोर करता है।
�	CBAM तवकासशील तववि के औद्ोगीकरण की 

क्षमता पर प्रततबंध लगाकर अंतराखिष्ट्रीय जलवायु समझौतों 
में पररकस्ल्पत समानता को चुनौती िषेता है।

z	 डनया्णत कि पि डवचाि:
�	भारत एक रणनीततक प्रतततक्रया के रूप में यूरोपीय संघ को 

अपनषे तनयाखित पर एक सदृश कर अतधरोतपत करनषे पर तवचार 
कर सकता है। हालाँतक इससषे उत्पािकों पर तुलनीय कर का 
बोझ पड़ सकता है, लषेतकन इससषे उत्पन्न धनरातश पयाखिवरण के 
अनुकूल उत्पािन प्रतक्रयाओं में पुनतनखिवषेश करनषे का एक 
अनूठा अवसर प्रिान कर सकती है।
�	यह न केवल वतखिमान करों के प्रभाव को कम कर सकता 

है बस्ल्क भतवष्य में संभातवत कटौती के तलयषे भारत को 
अनुकूल स््ट्थतत में भी र्ख सकता है।

�	हालाँतक, तनयाखित कर के संभातवत लाभों के बावजूि, यूरोपीय 
संघ विारा इसकी ्टवीकृतत और घरेलू एवं अंतराखिष्ट्रीय ्टतर पर 
कानूनी सवाल उठाए तबना इसके कायाखिन्वयन की व्यवहायखिता 
पर अतनस्चितताएँ मौजूि हैं।
�	इस जवाबी प्रतततक्रया की सफलता इन अतनस्चितताओं 

सषे तनपटनषे और अंतराखिष्ट्रीय सहयोग प्राप्त कर सकनषे पर 
तनभखिर होगी।

z	 बाज़ाि डवडवधीकिण िणनीडत:
�	CBAM विारा उत्पन्न चुनौततयों का रणनीततक रूप सषे 

जवाब िषेनषे के तलयषे, भारत को सतक्रय रूप सषे यूरोपीय संघ के 
बाज़ार पर अपनी तनभखिरता कम करनी चातहयषे।
�	एतशया, अफ्ीका और लैतटन अमषेररका जैसषे क्षषेत्रों में नए 

अवसर तलाशना बाज़ार तवतवधीकरण की तिशा में एक 
महत्तवपूणखि किम होगा।

�	इस दृस्टिकोण का उद्दषेश्य भारत को CBAM और अन्य 
गततशील आत्थखिक पररवतखिनों सषे जुड़ी भषेद्ताओं सषे बचाना है, 
जो एक अतधक प्रत्या्ट्थी एवं अनुकूलनीय आत्थखिक रु्ख में 
योगिान िषेगा।

z	 हरित अवसि का लाभ उठाना:
�	CBAM विारा उत्पन्न चुनौततयों के बीच, भारत उत्पािन 

प्रतक्रयाओं को हररत और अतधक संवहनीय बनानषे की तैयारी 
शुरू कर इस प्रततकूलता को एक अवसर में बिल सकता है।

�	हररत उत्पािन को प्रोत्सातहत करना न केवल वैस्विक 
पयाखिवरणीय लक्षयों के अनुरूप होगा, बस्ल्क भारत को भतवष्य 
में प्रतत्टपद्धवी बनषे रहनषे के तलयषे भी तैयार करेगा, जहाँ काबखिन 
चषेतना (carbon consciousness) एक महत्तवपूणखि 
भूतमका तनभाती है।

�	यह अग्सतक्रय दृस्टिकोण भारत के िीघखिकातलक आत्थखिक और 
पयाखिवरणीय संवहनीयता लक्षयों में योगिान िषेगा, जो इसके वषखि 
2070 नषेट ज़ीरो लक्षयों के अनुरूप होगा।
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डनष्कर््ण:
ग्ीनहाउस गैस उत्सजखिन को कम करनषे और काबखिन लीकेज को 

रोकनषे के उद्दषेश्य सषे यूरोपीय संघ विारा CBAM के प्र्टताव नषे भारत को 
अपनषे ्टवयं के काबखिन व्यापार तंत्र या CCTS पर तवचार करनषे के तलयषे 
प्रषेररत तकया है। तिसंबर 2025 में CBAM के संक्रमणकालीन चरण 
के समाप्त होनषे के सा्थ, भारत को अपनषे उद्ोगों को संभातवत प्रततकूल 
प्रभावों सषे बचानषे के तलयषे पषेररस समझौतषे के तसद्धांतों के अनुरूप अपनषे 
काबखिन कराधान उपायों को तीव्र गतत सषे तैयार एवं कायाखिस्न्वत करना 
चातहयषे। यूरोपीय संघ के सा्थ चल रही समझौता वाताखिएँ (तववि व्यापार 
संगठन के समक्ष चुनौती सतहत) इस वैस्विक पयाखिवरण नीतत पररदृश्य 
पर भारत की प्रतततक्रया तनधाखिररत करनषे में महत्तवपूणखि भूतमका तनभाएँगी।

डवडधक सफलता औि परिहाि संबंधी चुनौडतयाँ
सववोच्च न्यायालय नषे हाल ही में तबलतकस याकूब रसूल बनाम 

भारत संघ एवं अन्य मामलषे (2022) में तबलतकस बानो बलात्कार 
मामलषे में उम्रकैि की सज़ा काट रहे 11 िोतषयों को िी गई ्छटूट या 
पररहार (remission) को पलट तिया है। गुजरात राज्य नषे अपनी 
वषखि 1992 की पररहार नीतत (remission policy) के आधार 
पर 10 अग्टत 2023 को पररहार प्रिान करतषे हुए इन िोतषयों को ररहा 
कर तिया ्था। राज्य के इस पररहार आिषेश सषे पूवखि सववोच्च न्यायालय की 
एक ्खंडपीठ नषे तनणखिय तिया ्था तक इस मामलषे में गुजरात राज्य उपयुति 
सरकार है जो िंड प्रतक्रया संतहता, 1973 (CrPC) के अनुसार 
पररहार प्रिान करनषे के तलयषे अतधकृत है। 

डबलडकस बानो मामले में हाल के मुद्े क्या ्थे? 
z	 अन्याय औि डमलीभगत: 

�	तबलतकस बानो मामलषे में ‘असाधारण ्टतर का अन्याय’ 
(injustice of exceptionalism) संलग्न माना 
गया, जहाँ सामूतहक बलात्कार और हत्या के 11 िोतषयों को 
तबना अतधक सोच-तवचार के िंड सषे पररहार प्रिान कर तिया 
गया। 

�	सववोच्च न्यायालय के तनणखिय सषे एक यातचकाकताखि, पूवखि के एक 
्खंडपीठ और गुजरात सरकार के बीच तमलीभगत का पिाखिफाश 
हुआ जहाँ अवैध रूप सषे पररहार प्रिान तकया गया। 

z	 परिहाि अनुप्रयोग क्षेत्राडधकाि (Remission 
Application Jurisdiction): 
�	एक ्टपटि कानूनी तमसाल मौजूि होनषे के बावजूि, गुजरात 

सरकार नषे कानून का उल्ंघन करतषे हुए महाराष्ट्र सरकार की 
शस्ति का आहरण कर पररहार अनुप्रयोगों पर अतधकार प्राप्त 
कर तलया। 

�	सववोच्च न्यायालय नषे गुजरात सरकार को पररहार प्रिान कर 
सकनषे के तलयषे ‘समुतचत सरकार’ (appropriate 
government) माननषे के पूवखि के तनणखिय को अवैध करार 
िषेतषे हुए 11 िोतषयों के पररहार आिषेश को रद्द कर तिया। 

z	 डवडध का शासन बनाए िखने के डलये प्रशंसा: 
�	असाधारण अन्याय की स््ट्थतत में तवतध के शासन को बनाए 

र्खनषे और कानून के समक्ष समता को अक्षुण्ण बनाए र्खनषे में 
न्यातयक संवीक्षा के महत्व पर बल िषेनषे के तलयषे सववोच्च 
न्यायालय की प्रशंसा की जा रही है। 

�	इस तनणखिय के सख्त ्टवर नषे अवैधताओं और तमलीभगत को 
उजागर तकया, तजससषे तबलतकस बानो को न्याय के इस संघषखि 
में सांत्वना तमली। 

z	 डबलडकस बानो की सहनशीलता: 
�	न्याय की तलाश में तबलतकस बानो की बनी रही सहनशीलता 

(वह टटूटी नहीं, झुकी नहीं, न्यायपातलका पर आ्ट्था को 
तडगनषे नहीं तिया) को तचतनित तकया गया और इसकी सराहना 
की गई, तवशषेष रूप सषे जबतक 11 िोतषयों की ररहाई के बाि 
एक समूह विारा तनलखिज्ज उत्सव का दृश्य भी िषे्खनषे को तमला 
्था। 

�	ताज़ा तनणखिय को एक सकारात्मक किम के रूप में िषे्खा जा 
रहा है, जो तबलतकस बानो को सांत्वना और सम्थखिन प्रिान 
करता है त्था मतहला अतधकारवािी अतधवतिाओं के प्रयासों 
को तचतनित करता है। 

परिहाि या छूट (Remission) क्या है? 
z	 परिचय: 

�	फलवो (furlough) और पैरोल (parole) के तवपरीत, 
पररहार के मामलषे में िंड की मूल प्रकृतत को बनाए र्खतषे हुए 
िंड की अवतध को कम करना शातमल है। 

�	प्रित् पररहार के पररणाम्टवरूप एक तनतिखिटि ररहाई ततत्थ 
घोतषत की जाती है, लषेतकन ररहाई की शतचों के उल्ंघन के 
मामलषे में पूणखि मूल िंड की पुनबखिहाली की जा सकती है। 

�	्टवतंत्रता और जवाबिषेही को संतुतलत करना: 
�	पररहार की अवधारणा पर तवचार करें तो यह ररहाई की 

एक तवतशटि ततत्थ घोतषत करता है। लषेतकन िोषी विारा 
ररहाई की शतचों का पालन करना अतनवायखि होता है, जहाँ 
उल्ंघन के मामलषे में इस पररहार को रद्द तकया जा 
सकता है। 

�	शतचों के उल्ंघन के पररणाम्टवरूप पररहार रद्द कर तिया 
जाता है, तजससषे िोषी व्यस्ति को आरंतभक रूप सषे प्रित् 
िंड की पूरी अवतध गुज़ारनी होती है। 
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�	्टवतंत्रता और जवाबिषेही के बीच यह नाजुक संतुलन 
पररहार की कानूनी गततशीलता को आकार प्रिान करता 
है। 

z	 पृष्ठभूडम: 
�	कारागार अतधतनयम 1894: 

�	कारागार अतधतनयम, 1894 विारा शातसत पररहार प्रणाली 
कैतियों के तलयषे माक्सखि प्रिान करनषे और िंड कम करनषे 
के तनयमों की रूपरे्खा तैयार करती है। 

�	न्यायालय, जैसा तक केहर तसंह बनाम भारत संघ मामलषे 
(1989) में ्टपटि तकया गया, सुधार के तसद्धांतों पर 
प्रकाश डालतषे हुए, कैतियों के तलयषे पररहार पर तवचार 
करनषे के महत्व पर बल िषेता है। 

�	सुधार का तसद्धांत (Principle of Reformation): 
�	यति ररहाई या मुस्ति की आशा नहीं हो तो यह अनुच््छेि 

20 और 21 के तहत प्रित् संवैधातनक सुरक्षा उपायों के 
तवरुद्ध होगा। 

�	जबतक तकसी भी िोषी के पास पररहार या िंड सषे ्छटूट 
का मूल अतधकार नहीं है, पररहार के तलयषे तवचार तकयषे 
जानषे का अतधकार वैधातनक माना जाता है जो प्रित् 
संवैधातनक सुरक्षा उपायों के अनुरूप भी है। 

�	पररहार के मामलषे में कायखिकारी शस्ति और संवैधातनक सुरक्षा 
उपाय: 
�	पररहार के मामलषे में राज्य की कायखिकारी शस्ति को, जैसा 

तक हररयाणा राज्य बनाम महेंरि तसंह मामलषे (2007) में 
प्रकट हुआ, व्यस्तिगत मामलों एवं प्रासंतगक कारकों पर 
तवचार करना चातहयषे। 

�	महेंरि तसंह मामला पररहार और संवैधातनक अतधकारों के बीच 
के संतुलन को रे्खांतकत करता है। 
�	न्यायालय व्यस्तिगत मामलषे पर तवचार करनषे की 

आवश्यकता पर बल िषेतषे हैं, जहाँ वषे पररहार के मूल 
अतधकार की अनुपस््ट्थतत को ्टवीकार करतषे हुए भी इस 
पर तवचार तकयषे जानषे के कानूनी अतधकार को तचतनित 
करतषे हैं। 

z	 संवैधाडनक प्रावधान: 
�	संतवधान विारा राष्ट्रपतत और राज्यपाल िोनों को क्षमािान 

(pardon) की संप्रभु शस्ति प्रिान की गई है। 
�	अनुच््छेि 72 के तहत राष्ट्रपतत के पास तकसी अपराध के 

तलयषे तसद्धिोष ठहराए गए तकसी व्यस्ति के िंड को क्षमा 
(pardon), उसका प्रतवलंबन (reprieve), 

तवराम (respite) या पररहार (remission) 
करनषे की अ्थवा िंडािषेश के तनलंबन (suspend), 
पररहार (remit) या लघुकरण (commute) 
की शस्ति है। 

�	ऐसा सभी मामलों में तकसी भी अपराध के तलयषे तसद्धिोष 
ठहराए गए तकसी भी व्यस्ति के तलयषे तकया जा सकता 
है, जहाँ: 

�	िंड या िंडािषेश सषेना न्यायालय या कोट्ड-माशखिल के माध्यम सषे 
तिया गया है 

�	िंड या िंडािषेश ऐसषे तवषय संबंधी तकसी तवतध के तवरुद्ध 
अपराध के तलयषे तिया गया है तजस तवषय तक संघ की 
कायखिपातलका शस्ति का तव्टतार है 

�	िंड या िंडािषेश मृत्युिंड है। 
�	अनुच््छेि 161 के तहत राज्यपाल के पास तकसी अपराध 

के तलयषे तसद्धिोष ठहराए गए तकसी व्यस्ति के िंड को 
क्षमा, उसका प्रतवलंबन, तवराम या पररहार करनषे की 
अ्थवा िंडािषेश के तनलंबन, पररहार या लघुकरण की 
शस्ति है।  

�	यह राज्य की कायखिकारी शस्ति के अंतगखित आनषे वालषे तकसी भी 
तवषय पर तकसी भी तवतध के तवरुद्ध तकसी अपराध के तलयषे 
तसद्धिोष ठहराए गए तकसी व्यस्ति के तलयषे तकया जा सकता 
है। 

�	सववोच्च न्यायालय नषे कहा है तक तकसी राज्य का राज्यपाल 
न्यूनतम 14 वषखि की सज़ा काटनषे के पूवखि भी तकसी बंिी को 
(मृत्युिंड के तलयषे प्रतीतक्षत बंिी सतहत) क्षमािान प्रिान कर 
सकता है। 

�	अनुच््छेि 72 के तहत राष्ट्रपतत की क्षमािान शस्ति का िायरा 
अनुच््छेि 161 के तहत राज्यपाल की क्षमािान शस्ति सषे 
अतधक व्यापक है। 

z	 परिहाि की सांडवडधक शश्ति: 
�	िंड प्रतक्रया संतहता (CrPC) जषेल की सज़ा में पररहार का 

प्रावधान करती है, तजसका अ्थखि है तक पूरी सज़ा या उसका 
कु्छ तह्टसषे को रद्द तकया जा सकता है। 

�	धारा 432 के तहत ‘समुतचत सरकार’ तकसी िंड का पूरी तरह 
सषे या आंतशक रूप सषे, शतचों के सा्थ या शतखिरतहत, तनलंबन या 
पररहार कर सकती है। 

�	धारा 433 के तहत समुतचत सरकार विारा तकसी भी िंड का 
लघुकरण तकया जा सकता है। 
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�	यह शस्ति राज्य सरकारों को उपल्बध है तातक वषे कारागार िंड 
पूरा करनषे सषे पहलषे बंतियों की ररहाई का आिषेश िषे सकें। 

सवपोच्च न्यायालय के समक्ष प्रस्तुत परिहाि संबधी 
प्रमुख ऐडतहाडसक मामले कौन-से िह़े हैं? 
z	 मारू िाम बनाम भाित संर् (1980): 

�	इस मामलषे में सववोच्च न्यायालय नषे कहा तक यह सच है तक 
िंड को सुधार का रंग िषेनषे की एक आधुतनक प्रवृतत् उभरती 
हुई प्रतीत होती है तातक अपराधी को कारागार में बंि र्खनषे के 
बजाय उसके सुधार पर बल तिया जा सके, जो तक एक आिशखि 
उद्दषेश्य है। 

z	 लक्षमण नस्कि बनाम पश्चिम बंगाल िाज्य (2000): 
�	इस मामलषे में सववोच्च न्यायालय नषे उन कारकों को तनधाखिररत 

तकया जो पररहार के आधार तय करतषे हैं, जैसषे: 
�	क्या तकया गया अपराध बड़े पैमानषे पर समाज को 

प्रभातवत तकयषे तबना अपराध का एक व्यस्तिगत कृत्य है? 
�	क्या भतवष्य में अपराध की पुनरावृतत् की कोई संभावना 

है? 
�	क्या अपराधी अपराध करनषे की अपनी क्षमता ्खो चुका 

है? 
�	क्या इस तसद्धिोष को अब और कैि में र्खनषे का कोई 

सा्थखिक उद्दषेश्य है? 
�	िोषी के पररवार की सामातजक-आत्थखिक स््ट्थतत। 

z	 ईपुरु सुधाकि बनाम आंध्र प्रदेश िाज्य (2006): 
�	इस मामलषे में सववोच्च न्यायालय नषे कहा तक पररहार के आिषेश 

की न्यातयक समीक्षा तनम्नतलत्खत आधारों पर उपल्बध है: 
�	तववषेक का ग़ैर-अनुप्रयोग (non-application 

of mind); 
�	यति आिषेश िुभाखिवनापूणखि है; 
�	यति ऐसा आिषेश असंगत या पूरी तरह सषे अप्रासंतगक 

तवचारों पर पाररत तकया गया है; 
�	प्रासंतगक सामतग्यों पर तवचार नहीं तकया गया है; 
�	आिषेश मनमाना है। 

z	 भाित संर् बनाम वी. श्ीहिन (2015): 
�	क्या िोषी को तबना पररहार के तवकल्प के उसकी अंततम साँस 

तक के तलयषे आजीवन कारावास का िंड तिया जा सकता है? 
�	‘कायखिकारी क्षमािान’ का अतधकार राष्ट्रपतत या राज्यपाल में 

तनतहत है। 

z	 डबलडकस बानो मामले पि जनडहत याडचकाएँ (2023) 
�	पररहार आवषेिन पर तनणखिय लषेनषे के तलयषे ‘समुतचत सरकार’ 

वह राज्य है जहाँ िोतषयों को सज़ा सुनाई गई है। 
�	न्यायालय नषे माना तक गुजरात सरकार नषे िोतषयों को सजा में 

्छटूट िषेतषे समय महाराष्ट्र सरकार सषे शस्ति का आहरण तकया। 

परिहाि से संबद्ध प्रमुख मुद्े कौन-से हैं? 
z	 परिहाि के डलये पात्रता औि आवेदन प्रडक्रया: 

�	आजीवन कारावास की सज़ा काट रहे िोतषयों को पररहार के 
तलयषे आवषेिन करनषे सषे पहलषे कम सषे कम 14 साल की सज़ा 
काटनी होती है। ‘वन-साइज़-तफट्स-ऑल’ का यह दृस्टिकोण 
सुधारात्मक प्रतक्रयाओं में बाधाएँ उत्पन्न करता है। 

�	अपराध की प्रकृतत, पुनरावृतत् की संभावना और सामातजक-
आत्थखिक स््ट्थततयों जैसषे कारकों के आधार पर प्रत्यषेक आवषेिन 
पर एक सतमतत विारा व्यस्तिगत मामलषे के आधार पर तवचार 
तकया जाता है। 
�	इस बात का उल्षे्ख नहीं है तक ऐसी सतमतत का गठन 

व्यापक प्रतततनतधत्व की पूततखि करता हो। 
z	 परिहाि प्रडक्रया में पािदडश्णता का अभाव: 

�	पररहार सतमततयों के गठन के बारे में पारितशखिता की कमी और 
तनणखिय के कारणों की अनुपस््ट्थतत मनमानी शस्ति के प्रयोग के 
बारे में तचंताएँ बढ़ाती है। 
�	तबलतकस बानो मामलषे में 11 िोतषयों का मामला बानो 

का मामला अतनयंतत्रत तववषेक को उजागर करता है जहाँ 
गुजरात सरकार की ओर सषे प्रत्यषेक िोषी के तलयषे सदृश 
आिषेश जारी तकयषे गए। 

z	 परिहाि आदेशों की न्याडयक समीक्षा: 
�	ईपुरू सुधाकर बनाम आंध् प्रिषेश राज्य (2006) मामलषे में 

सववोच्च न्यायालय के रु्ख का हवाला तिया गया है, जो िशाखिता 
है तक पररहार के आिषेशों की न्यातयक समीक्षा तववषेक के ग़ैर-
अनुप्रयोग (non-application of mind) के 
मामलों तक ही सीतमत है। 

�	तबलतकस बानो मामलषे में तववषेक के ग़ैर-अनुप्रयोग सषे जुड़ी 
तचंता बषेहि प्रकट है जहाँ प्रत्यषेक िोषी के तलयषे सदृश आिषेश 
जारी तकयषे गए। 

z	 परिहाि नीडतयों में डवद्यमान चुनौडतयाँ: 
�	भारत में कु्छ राज्यों में ऐसी पररहार संबंधी नीततयाँ मौजूि हैं 

जो या तो तवतशटि अपराधी श्रषेतणयों को अवसरों सषे वंतचत 
करती हैं या पररहार पर तवचार करनषे सषे पहलषे कारावास की 
तव्टताररत अवतध र्खती हैं। 
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�	इस बारे में सवाल उठतषे हैं तक क्या कु्छ अपरातधयों को 
पररहार के तलयषे अयोग्य होना चातहयषे, तजससषे तफर िंड की 
रूपरे्खा पर बहस शुरू हो गई है जो प्रततशोधात्मक बनाम 
शतखि-आधाररत की एक जारी बहस है। 

z	 न्यायालय के डलये भडवष्य की चुनौडतयाँ: 
�	सववोच्च न्यायालय को पररहार नीततयों के संबंध में मानक प्रश्नों 

को संबोतधत करनषे में चुनौततयों का सामना करना पड़ सकता 
है, तवशषेष रूप सषे जबतक पररहार नीततयों के संबंध में तवतभन्न 
राज्यों के बीच तभन्नताएँ मौजूि हैं। 

�	कु्छ अपरातधयों की क्षमािान की पात्रता और शतचों का तनष्पक्ष 
अनुपालन सुतनस्चित करनषे जैसषे मुद्दों का सामना करनषे की 
आवश्यकता पर प्रकाश डाला गया है, जो न्यायालय के तलयषे 
भतवष्य की िुतवधाओं का संकेत िषेता है। 

डनष्कर््ण: 
तबलतकस बानो मामलषे में सववोच्च न्यायालय का तनणखिय तवतध के 

शासन का एक सराहनीय िावा है और प्रशासन की तमलीभगत एवं 
अवैधताओं का ्खंडन है। हालाँतक, यह मामला पररहार सषे संबंतधत 
अनसुलझषे मुद्दों को भी प्रकाश में लाता है, जहाँ तनणखिय लषेनषे की प्रतक्रया 
में तवद्मान अतनयंतत्रत तववषेक को उजागर करता है। 

पारितशखिता की कमी और पररहार के तनणखियों को तनिदेतशत करनषे 
वालषे कारण मनमानी शस्ति की संभावना को उजागर करतषे हैं। चूँतक 
समाज इन चुनौततयों का सामना कर रहा है, न्यायालय को पररहार 
नीततयों और न्याय, पुनवाखिस एवं तनष्पक्षता के तसद्धांतों के सा्थ उनके 
संरे्खण के संबंध में मानक प्रश्नों को संबोतधत करनषे के तलयषे तववश 
होना पड़ेगा। 

भाित-मालदीव सबंधं: कूटनीडतक सरं्र््ण की कहानी
भारतीय प्रधानमंत्री नरेंरि मोिी की लक्षविीप यात्रा के सा्थ एक 

तववाि उत्पन्न हुआ है तजससषे भारत और मालिीव के बीच पहलषे सषे ही 
तनावपूणखि संबंधों में और गततरोध आ गया है। यह तववाि तब शुरू हुआ 
जब मालिीव के युवा कायखि मंत्रालय के तीन उप-मंतत्रयों नषे भारतीय 
प्रधानमंत्री की लक्षविीप यात्रा के प्रसंग में मालिीव के पयखिटन को ख़तरे 
की आशंका को िषे्खतषे हुए भारत और भारतीय प्रधानमंत्री पर नकारात्मक 
तटप्पतणयाँ की।

उप-मंतत्रयों विारा की गई तटप्पतणयों पर भारत में प्रतततक्रया हुई जहाँ 
कई भारतीय हस््टतयों नषे भारतीयों को मालिीव के बजाय घरेलू पयखिटन 
्ट्थलों की ्खोज पर तवचार करनषे के तलयषे प्रषेररत तकया। इस घटना नषे 
भूभाग में ‘अततराष्ट्रवाि’ के ्खतरों और िो ितक्षण एतशयाई पड़ोसी िषेशों 
के बीच व्यापक सहयोग में व्याप्त तहतों के नुकसान की आशंका को 
रे्खांतकत तकया है।

भाित-मालदीव संबंध क्यों महत्तवपूण्ण है?
z	 िणनीडतक महत्तव:

�	भारत की ‘नषेवरहुड फ्टट्ड’ नीतत का केंरि तबंिु: मालिीव की 
भारत के पस्चिमी तट सषे तनकटता और तहंि महासागर सषे 
गुज़रतषे वातणस्ज्यक समुरिी मागचों के केंरि पर इसकी अवस््ट्थतत 
इसषे भारत के तलयषे रणनीततक रूप सषे महत्तवपूणखि बनाती है।
�	यह भारत की ‘नषेबरहुड फ्टट्ड’ नीतत के तहत भारत 

सरकार की प्रा्थतमकताओं का केंरि तबंिु है।
�	मालिीव के तलयषे प्र्थम प्रतततक्रयाकताखि के रूप में भारत:

�	मालिीव में वषखि 1988 के तख्तापलट के प्रयास के िौरान 
भारत की त्वररत प्रतततक्रया और तत्काल सहायता नषे 
मालिीव के सा्थ भरोिषेमंि और ्ट्थायी मैत्रीपूणखि तविपक्षीय 
संबंधों के तवकास की नींव र्खी। तब भारतीय सश्टत्र 
बलों नषे ‘ऑपरेशन कैक्टस’ के तहत त्वररत कार्डवाई को 
अंजाम तिया ्था।

�	भारत वषखि 2004 में मालिीव में सुनामी और तिसंबर 
2014 में मालषे में जल संकट के िौरान भी मालिीव की 
सहायता करनषे वाला पहला िषेश रहा ्था।

�	मालिीव में ्खसरे के प्रकोप को रोकनषे के तलयषे जनवरी 
2020 में भारत विारा टीके की 30000 ्खुराकों का त्वररत 
प्रषेषण और कोतवड-19 महामारी के िौरान भारत की तीव्र 
एवं व्यापक सहायता नषे भी भारत की ‘प्र्थम 
प्रतततक्रयाकताखि’ होनषे की सा्ख को और मज़बूत तकया।

�	एक शुद्ध सुरक्षा प्रिाता के रूप में भारत: मालिीव में भारत की 
रणनीततक भूतमका के महत्तव को वृहत रूप सषे तचतनित तकया 
जाता है, जहाँ भारत को एक शुद्ध सुरक्षा प्रिाता के रूप में िषे्खा 
जाता है।
�	रक्षा साझषेिारी को सुदृढ़ करनषे के तलयषे अप्रैल 2016 में 

िोनों िषेशों के बीच रक्षा के तलयषे एक व्यापक कायखियोजना 
पर ह्टताक्षर तकयषे गए।

�	िोनों िषेश तहंि महासागर क्षषेत्र (IOR) की रक्षा एवं 
सुरक्षा बनाए र्खनषे में प्रमु्ख त्खलाड़ी हैं; इस प्रकार भारत 
के नषेतृत्व वालषे ‘क्षषेत्र में सभी के तलयषे सुरक्षा और 
तवकास’ (Security And Growth for 
All in the Region- SAGAR) दृस्टिकोण 
में योगिान कर रहे हैं।

�	रक्षा सहयोग संयुति सैन्य अभ्यास के क्षषेत्रों तक तव्टतृत 
है जहाँ एकुवषेररन, िो्टती, एक्था और ऑपरेशन शील्ड 
का आयोजन तकया जाता है।
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z	 आड्थ्णक औि व्यापारिक संलग्नताएँ:
�	पयखिटन अ्थखिव्यव्ट्था:

�	भारत मालिीव में पयखिटकों के सबसषे बड़े स्ोतों में सषे एक 
है, जो अपनी अ्थखिव्यव्ट्था के संचालन के तलयषे पयखिटन 
पर बहुत अतधक तनभखिर है।

�	वषखि 2023 में मालिीव में सवाखितधक पयखिटक भषेजनषे वालषे 
िषेशों में भारत शीषखि पर रहा तजसकी बाज़ार तह्टसषेिारी 
लगभग 11.8% ्थी।

�	व्यापार समझौतषे:
�	भारत वषखि 2022 में मालिीव के िूसरे सबसषे बड़े व्यापार 

भागीिार के रूप में उभरा। िोनों िषेशों का तविपक्षीय 
व्यापार वषखि 2021 में पहली बार 300 तमतलयन अमषेररकी 
डॉलर का आँकड़ा पार कर गया।

�	22 जुलाई 2019 को RBI और मालिीव मौतरिक 
प्रातधकरण के बीच एक तविपक्षीय यूएसडी करेंसी ्टवैप 
समझौतषे पर ह्टताक्षर तकयषे गए।

�	मालिीव सषे भारतीय आयात में मुख्य रूप सषे ्टक्रैप धातु 
शातमल हैं, जबतक मालिीव में भारतीय तनयाखित में तवतभन्न 
प्रकार के इंजीतनयररंग और औद्ोतगक उत्पाि, जैसषे िवा 
एवं औषध, सीमेंट और कृतष उत्पाि शातमल हैं।

z	 डवकास औि क्षमता डनमा्णण:
�	अवसंरचना पररयोजनाएँ:

�	अग्टत 2021 में एक भारतीय कंपनी एफकॉन्स 
(Afcons) नषे मालिीव में अब तक की सबसषे बड़ी 
अवसंरचना पररयोजना (ग्षेट मालषे कनषेस्क्टतवटी प्रोजषेक्ट 
– GMCP) के तलयषे एक अनुबंध पर ह्टताक्षर तकयषे।

�	भारतीय क्रेतडट लाइन के अंतगखित हनीमाधू अंतराखिष्ट्रीय 
हवाई अड्ा तवकास पररयोजना प्रतत वषखि 1.3 तमतलयन 
यातत्रयों को सषेवा प्रिान करनषे के तलयषे एक नया टतमखिनल 
जोड़ेगी।

�	वषखि 2022 में भारत के तविषेश मंत्री विारा मालिीव में 
नषेशनल कॉलषेज फॉर पुतलतसंग एंड लॉ एनफोसखिमेंट 
(NCPLE) का उद्ाटन तकया गया।

�	्टवा्ट्थ्य सषेवा क्षषेत्र:
�	्टवा्ट्थ्य सषेवा क्षषेत्र में भारत नषे अत्याधुतनक कैंसर सुतवधा 

्ट्थातपत करनषे में मिि करनषे के अलावा इंतिरा गांधी 
मषेमोररयल अ्टपताल के तवकास के तलयषे 52 करोड़ रुपए 
प्रिान तकयषे हैं, जो मालिीव के तवतभन्न विीपों पर 150 सषे 
अतधक ्टवा्ट्थ्य केंरिों को जोड़ेगा।

�	शैतक्षक कायखिक्रम:
�	तशक्षा के क्षषेत्र में, भारत नषे वषखि 1996 में तकनीकी तशक्षा 

सं्ट्थान ्ट्थातपत करनषे में मिि की। भारत नषे मालिीव के 
तशक्षकों एवं युवाओं को प्रतशक्षण और व्यावसातयक 
प्रतशक्षण प्रिान करनषे के तलयषे 5.3 तमतलयन अमषेररकी 
डॉलर की पररयोजना के तहत एक कायखिक्रम भी शुरू 
तकया है।

�	भारत मालिीव राष्ट्रीय रक्षा बल (MNDF) के तलयषे 
सबसषे बड़ी संख्या में प्रतशक्षण के अवसर प्रिान करता 
है, जो उनकी रक्षा प्रतशक्षण आवश्यकताओं के लगभग 
70% की पूततखि करता है।

z	 सांस्ककृडतक कनेश्क्टडवटी:
�	भारत और मालिीव प्राचीन काल सषे ही जातीय, भाषाई, 

सां्टकृततक और धातमखिक संबंध साझा करतषे रहे हैं। 
मानवतवज्ातनयों के अनुसार तधवषेही (मालिीतवयन भाषा) का 
उद्गम सं्टकृत एवं पाली में पाया जाता है।

�	मालिीव में भारतीय प्रवासी समुिाय की संख्या लगभग 
27,000 है। मालिीव में अतधकांश प्रवासी तशक्षक भारतीय 
नागररक हैं।

भाित-मालदीव संबंधों में डवद्यमान प्रमुख मुद्े 
कौन-से हैं?
z	 लक्षद्ीप का मुद्ा:

�	यह तववाि तब शुरू हुआ जब मालिीव के तीन उप-मंतत्रयों नषे 
भारतीय प्रधानमंत्री की हातलया लक्षविीप यात्रा के बाि भारत 
और प्रधानमंत्री के बारे में अपमानजनक तटप्पतणयाँ कीं।
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�	उन्होंनषे भारतीय प्रधानमंत्री की यात्रा की आलोचना करतषे हुए 
आरोप लगाया तक इसका उद्दषेश्य मालिीव के पयखिटन के तलयषे 
चुनौती पैिा करना है, जो अपनी समुरि तट सुतवधाओं के तलयषे 
प्रतसद्ध है।

�	भारत सरकार नषे इस मुद्दषे को मालिीव के सामनषे उठाया, 
तजसके बाि मालिीव सरकार नषे इन मंतत्रयों को तनलंतबत कर 
तिया।

�	इस तववाि के कारण कई भारतीयों नषे मालिीव यात्रा की 
अपनी बुतकंग रद्द कर िी। यह घटना भूभाग में अततराष्ट्रवाि 
के ्खतरों को रे्खांतकत करती है।

�	इस तववाि के संभातवत प्रभाव मालिीव पयखिटन उद्ोग के तलयषे 
तचंता का तवषय है।

z	 मालदीव में ‘इंडिया आउट’ अडभयान:
�	भारत के ‘इंतडया आउट’ पहल में मालिीव में भारत के तनवषेश, 

िोनों िषेशों के बीच रक्षा साझषेिारी और क्षषेत्र में भारत के सुरक्षा 
प्रावधानों के बारे में संिषेह पैिा कर शत्रुता को बढ़ावा िषेनषे की 
क्षमता है।

�	हाल ही में चुनी गई मालिीव सरकार पूवखि सरकार की ‘इंतडया 
फ्टट्ड’ नीतत का इस हि तक तवरोध करती है तक भारतीय 
सैतनकों की वापसी के मुद्दषे को को नवतनवाखितचत राष्ट्रपतत मुइज़ू 
के चुनाव घोषणापत्र में शातमल तकया गया ्था।

z	 संप्रभुता औि सुिक्षा दुडवधा:
�	मालिीव में लोकतांतत्रक व्यव्ट्था अभी भी अपनषे प्रारंतभक चरण में है, जो प्रमु्ख वैस्विक त्खलातड़यों सषे प्रभातवत क्षषेत्रीय सामातजक-

राजनीततक अस््ट्थरता सषे जूझ रही है।
�	चुनाव सषे पूवखि मालिीव में तवपक्ष का मानना ्था तक मालिीव में भारतीय सैन्य उपस््ट्थतत िषेश की राष्ट्रीय सुरक्षा एवं संप्रभुता के तलयषे 

्खतरा है।
�	इसके तवपरीत, तत्कालीन सरकार लगातार इस बात पर बल िषेती रही तक ‘इंतडया आउट’ अतभयान िषेश की राष्ट्रीय सुरक्षा के तलयषे ्खतरा 

है। इसषे एक ऐसषे कारक के रूप में िषे्खा गया जो इस विीप राष्ट्र को क्षषेत्रीय सुरक्षा लाभ प्रिान करनषे वालषे भागीिार िषेश भारत को नाराज 
कर सकता है।
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�	भारत, मालिीव और श्रीलंका के बीच तत्रपक्षीय समुरिी 
सुरक्षा सहयोग बैठक वषखि 2011 में ्ट्थातपत की गई ्थी।

z	 हाइड्ोग्राडफक सववेक्षण समझौते का डनिसन:
�	उल्षे्खनीय है तक हाइड्ोग्ातफक डेटा में अंततनखितहत रूप सषे 

िोहरी प्रकृतत पाई जाती है, तजसमें समुरि सषे एकत्र की गई 
जानकारी का उपयोग नागररक और सैन्य उद्दषेश्यों के तलयषे 
तकया जा सकता है।

�	मालिीव आशंका र्खता है तक भारत की हाइड्ोग्ातफक 
गतततवतध ख़ुतफ़या संग्ह का एक रूप हो सकती है।

�	मालिीव नषे हाल में अपनषे जल क्षषेत्र में संयुति हाइड्ोग्ातफक 
सवदेक्षण के तलयषे भारत के सा्थ समझौतषे को रद्द करनषे का 
तनणखिय तलया, तजससषे भारतीय रणनीततक हलकों में तचंता 
उत्पन्न हुई।

z	 डहंद महासागि क्षेत्र में ‘चाइना फैक्टि’:
�	मालिीव ितक्षण एतशया में चीन के ‘स््टट्ंग ऑफ पल्सखि’ 

संरचना में एक महत्तवपूणखि ‘पलखि’ के रूप में उभरा है।
�	मालिीव में चीन नषे भारी तनवषेश तकया है और वह चीन के 

बषेल्ट एंड रोड इतनतशएतटव (BRI) का भागीिार बन गया 
है।

�	भारत-मालिीव संबंधों को तब एक आघात लगा जब मालिीव 
नषे वषखि 2017 में चीन के सा्थ मुति व्यापार समझौतषे (FTA) 
पर ह्टताक्षर तकया।

�	ऐसी अटकलें लगाई जाती हैं तक चीन मालिीव में एक 
नौसैतनक अड्ा तवकतसत करनषे की योजना र्खता है, जहाँ 
तप्छलषे प्र्टतावों में संभातवत सैन्य अनुप्रयोगों के बारे में तचंताओं 
का संकेत तमला है।

�	ितक्षण एतशयाई िषेशों के जल क्षषेत्र में चीन के समुरि तवज्ान 
सवदेक्षण सषे संघषखि का एक ्खतरा उत्पन्न होता है क्योंतक यहाँ 
भारतीय हाइड्ोग्ातफक जहाज़ों की उपस््ट्थतत है।

आगे की िाह
z	 भाित में पय्णटन स््थलों की खोज किना औि उनका डवकास 

किना:
�	अनन्वषेतषत ्ट्थलों की ्खोज करना: भारत की तटरे्खा पर कई 

प्रतसद्ध और अनिषे्खषे समुरि तट ्ट्थल मौजूि हैं। यह भारत में 
तटीय अनन्वषेतषत एवं त्छपषे पयखिटन ्खजानों की संभावनाओं का 
पता लगानषे और तवकतसत करनषे के तलयषे उपयुति अवसर है।
�	इन संभातवत गंतव्यों में गोवा, केरल, लक्षविीप और 

अंडमान-तनकोबार विीप समूह जैसषे ्ट्थान शातमल हो 
सकतषे हैं।

�	पयखिटन सुतवधाएँ तवकतसत करना: पररवहन, सड़कों और 
उपयोतगताओं जैसषे बुतनयािी ढाँचषे में तनवषेश तकया जाए। 
अनन्वषेतषत क्षषेत्रों तक तवविसनीय कनषेस्क्टतवटी तवकतसत करें 
तातक उन्हें पयखिटकों के तलयषे आसानी सषे सुलभ बनाया जा 
सके।
�	क्षषेत्रीय कनषेस्क्टतवटी योजना – उड़े िषेश का आम नागररक 

(RCS-UDAN) के अंतगखित आनषे वालषे मागचों के 
कवरेज और संचालन को बषेहतर बनाया जाना चातहयषे।

z	 गुजिाल डसद्धांत पि आगे बढ़ना:
�	उच्च-्टतरीय राजनतयक संलग्नता: तचंताओं को िूर करनषे, 

भरोसषे का तनमाखिण करनषे और ्खुलषे संचार को बढ़ावा िषेनषे के 
तलयषे तनयतमत और रचनात्मक राजनतयक संवाि को 
प्रा्थतमकता तिया जाए।

�	क्षषेत्रीय गठबंधनों को सुदृढ़ करना: भारत को गुजराल तसद्धांत 
के सकारात्मक पहलुओं पर आगषे बढ़तषे हुए पार्टपररक लाभ 
के तलयषे क्षषेत्रीय गठबंधनों और सहयोग को सुदृढ़ करना जारी 
र्खना चातहयषे।

�	्ट्थानीय लोगों के सा्थ राजनीततक संलग्नता: वतखिमान में 
मालिीव में ‘इंतडया आउट’ अतभयान को सीतमत आबािी का 
सम्थखिन प्राप्त है, लषेतकन इसषे भारत सरकार विारा हल्के में नहीं 
तलया जाना चातहयषे।
�	तविपक्षीय संबंधों की मज़बूती एक भागीिार सरकार की 

अपनी नीततयों के तलयषे जनता का सम्थखिन जुटानषे की 
क्षमता पर तनभखिर करती है।

�	क्षमता तनमाखिण कायखिक्रमों के तलयषे अटटूट सम्थखिन: भारत को 
एक तवकास भागीिार के रूप में मालिीव को व्यापक 
सामातजक-आत्थखिक तवकास और क्षषेत्र में लोकतांतत्रक एवं 
्टवतंत्र सं्ट्थानों को मज़बूत करनषे की उनकी आकांक्षाओं को 
साकार करनषे में अटटूट सम्थखिन प्रिान करना चातहयषे।

z	 अंतिा्णष्टीय मामलों में डववेक का प्रयोग:
�	अनावश्यक उकसावषे सषे बचना: हातलया तववाि मालिीव जैसषे 

्छोटे िषेशों को पड़ोसी िषेशों सषे संबंध के मामलषे में तववषेक बरतनषे 
की चषेतावनी िषेता है, क्योंतक अनावश्यक उकसावषे के 
हातनकारक पररणाम उत्पन्न हो सकतषे हैं।
�	अनावश्यक उकसावषे के नकारात्मक पररणाम उत्पन्न हो 

सकतषे हैं, जो अंततः ्छोटे िषेश को अतधक नुकसान पहुुँचा 
सकतषे हैं।

�	सोशल मीतडया वाररयसखि की उत्रिायी भूतमका:
�	राष्ट्रीय तहत को बढ़ावा िषेनषे में सोशल मीतडया वाररयसखि 

विारा तनभाई जाती महत्तवपूणखि भूतमका को तचतनित करना 
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आवश्यक है, लषेतकन उनका पड़ोसी िषेशों (इस मामलषे में 
मालिीव) के प्रतत धमकीपूणखि व्यवहार में शातमल होना 
प्रतत-उत्पािक तसद्ध होगा।

�	ऐसषे कृत्यों सषे चीन के मुकाबलषे भारत के राजनतयक लाभ 
के ्खोनषे की संभावना है।

z	 चीन का मुकाबला किने के डलये एक व्यापक डहंद महासागि 
िणनीडत तैयाि किना:
�	समुरिी सुरक्षा को अतधकतम करना: भारत को तहंि महासागर 

में समग् सुरक्षा वा्टतुकला में योगिान करतषे हुए महत्तवपूणखि 
समुरिी मागचों में नषेतवगषेशन की सुरक्षा एवं ्टवतंत्रता सुतनस्चित 
करनषे के प्रयासों में भाग लषेना चातहयषे।

�	संसाधनों को अतधकतम करना: भारत को मानवीय सहायता 
और आपिा राहत कायचों में सतक्रय रूप सषे भाग लषेकर क्षषेत्रीय 
सुरक्षा के प्रतत अपनी प्रततबद्धता बनाए र्खनी चातहयषे। भारत 
क्षषेत्र में चीनी आक्रामकता का मुकाबला करनषे के तलयषे 
QUAD के माध्यम सषे सतक्रय रूप सषे संलग्न हो सकता है।
�	‘प्रोजषेक्ट मौसम’ को मालिीव को इससषे लाभ प्राप्त कर 

सकनषे और भारत पर उसकी आत्थखिक एवं अवसंरचनात्मक 
तनभखिरता को बढ़ानषे के तलयषे पयाखिप्त अवसर प्रिान करना 
चातहयषे।

डनष्कर््ण:
हातलया तववाि के बावजूि, भारत का ्ट्थायी क्षषेत्रीय एवं भू-

राजनीततक महत्तव यह सुतनस्चित करता है तक नई तिल्ी के सा्थ संबंधों 
को बढ़ावा िषेना मालिीव के तलयषे सववोच्च प्रा्थतमकता बनी रहेगी।

भारत की ‘नषेबरहुड फ्टट्ड’ नीतत और मालिीव के ‘इंतडया फ्टट्ड’ 
दृस्टिकोण के बीच समस्न्वत तालमषेल आवश्यक है।

भाित के लॉडजश्स्टक्स परिदृश्य का आकलन
हाल के वषचों में भारत का लॉतजस््टटक्स क्षषेत्र उल्षे्खनीय संवीक्षा 

और तवकास सषे गुज़रा है। लॉतजस््टटक्स परफॉममेंस इंडेक्स (LPI) जैसषे 
मषेतट्क्स के माध्यम सषे ट्ैक तकयषे जानषे पर भारत के प्रिशखिन में सुधार नज़र 
आया है जहाँ वह 139 िषेशों की सूची में वषखि 2014 में अपनी 54वीं 
रैंतकंग सषे ऊपर बढ़कर वषखि 2023 में 38वें ्ट्थान पर पहुुँच गया है।
z	 लॉतजस््टटक्स में उत्पािन तबंिुओं, उपभोग क्षषेत्रों, तवतरण केंरिों या 

अन्य उत्पािन ्ट्थलों जैसषे तवतभन्न ्ट्थानों के बीच लोगों, कच्चषे 
माल, इन्वेंटरी और उपकरण सतहत तवतभन्न संसाधनों का संगठन, 
समन्वय, भंडारण और पररवहन शातमल है।

लॉडजश्स्टक्स पिफॉममेंस इंि़ेक्स (LPI) क्या है?
z	 परिचय:

�	LPI तववि बैंक समूह विारा तवकतसत एक ‘इंटरैस्क्टव 
बेंचमातकिंग टटूल’ है। यह तवविसनीय आपूततखि शृं्खला कनषेक्शन 
्ट्थातपत करनषे की सुगमता और इसषे संभव बनानषे वालषे 
संरचनात्मक कारकों की माप करता है।

�	यह िषेशों को व्यापार लॉतजस््टटक्स के प्रिशखिन में उनके समक्ष 
व्याप्त चुनौततयों एवं अवसरों की पहचान करनषे में मिि करता 
है और अपनषे प्रिशखिन को बषेहतर बनानषे के उपाय सुझाता है।

z	 मापदंि:
�	LPI लॉतजस््टटक्स प्रिशखिन का मूल्यांकन करनषे के तलयषे 6 

मापिंडों पर तवचार करता है, यानी:
�	सीमा शुल्क प्रिशखिन
�	अवसंरचना की गुणवत्ा
�	तशपमेंट व्यव्ट्था की सुगमता
�	लॉतजस््टटक्स सषेवाओं की गुणवत्ा
�	कंसाइनमेंट की ट्ैतकंग और ट्ेतसंग 
�	तशपमेंट की समयबद्धता

�	LPI की ररपोतटिंग वषखि 2010 सषे 2018 तक प्रत्यषेक िो वषखि पर 
की जा रही ्थी, तजसमें वषखि 2020 में कोतवड-19 महामारी के 
कारण व्यवधान आया और अंततः 2023 में सूचकांक पद्धतत 
का पुनगखिठन तकया गया।
�	LPI 2023 139 िषेशों के बीच तुलना की अनुमतत िषेता 

है और पहली बार LPI 2023 नषे तशपमेंट की ट्ैतकंग 
करनषे वालषे बड़े डेटासषेट सषे प्राप्त संकेतकों के सा्थ 
व्यापार की गतत की माप की।

LPI िैंडकंग में भाित के बेहति प्रदश्णन का क्या 
कािण है?
z	 पीएम गडत शश्ति पहल:

�	वषखि 2021 में भारत सरकार नषे मल्टीमॉडल कनषेस्क्टतवटी के 
तलयषे एक व्यापक राष्ट्रीय मा्टटर प्लान, पीएम गतत शस्ति 
पहल (PM Gati Shakti initiative) का 
अनावरण तकया। इसका प्रा्थतमक उद्दषेश्य लॉतजस््टटक्स लागत 
को कम करना और वषखि 2024-25 तक आत्थखिक तवकास को 
प्रोत्सातहत करना है।
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z	 िाष्टीय लॉडजश्स्टक्स नीडत 2022:
�	गतत शस्ति पहल को पूरकता प्रिान करतषे वषखि 2022 में लाई 

गई राष्ट्रीय लॉतजस््टटक्स नीतत (National Logistics 
Policy- NLP) सुचारू अंततम-मील तवतरण सुतनस्चित 
करनषे, पररवहन सषे संबंतधत चुनौततयों का समाधान करनषे, 
तवतनमाखिण क्षषेत्र के तलयषे समय एवं लागत की बचत करनषे और 
लॉतजस््टटक्स क्षषेत्र में समग् िक्षता की वृतद्ध करनषे पर केंतरित है।
�	इसका लक्षय वैस्विक मानकों के अनुरूप लॉतजस््टटक्स 

लागत में कमी लाना और शीषखि 25 LPI रैंतकंग हातसल 
करना है।

z	 अवसंिचना डवकास औि अंतिा्णष्टीय डशपमेंट:
�	LPI ररपोट्ड सषे पता चलता है तक भारत के अवसंरचना ्टकोर 

में उल्षे्खनीय प्रगतत हुई है, जो वषखि 2018 में 52वें ्ट्थान सषे 
पाँच ्ट्थान ऊपर बढ़कर वषखि 2023 में 47वें ्ट्थान पर पहुुँच 
गया।

�	सॉफ्ट और हाड्ड व्यापार-संबंतधत अवसंरचना में सरकारी 
तनवषेश, जहाँ िोनों तटों (पूववी एवं पस्चिमी) पर बंिरगाह प्रवषेश 
विारों को आंतररक भागों में स््ट्थत प्रमु्ख आत्थखिक केंरिों सषे जोड़ा 
गया है, नषे अंतराखिष्ट्रीय तशपमेंट में सुधार में योगिान तकया है।

z	 लॉडजश्स्टक्स सुधाि में प्रौद्योडगकी की भूडमका:
�	लॉतजस््टटक्स प्रिशखिन को बषेहतर बनानषे के भारत के जारी 

प्रयासों में प्रौद्ोतगकी महत्तवपूणखि भूतमका तनभाती है। सरकार नषे 

सावखिजतनक-तनजी भागीिारी के माध्यम सषे एक आपूततखि शृं्खला 
दृश्यता मंच (supply chain visibility plat-
form) को लागू तकया है।

�	NICDC लॉतजस््टटक्स डेटा सतवखिसषेज तलतमटेड विारा रेतडयो 
फ्ीक्वेंसी आइडेंतटतफकेशन टैग की शुरूआत आपूततखि शृं्खला 
की एंड-टटू-एंड ट्ैतकंग को सक्षम बनाती है, तजसके 
पररणाम्टवरूप िषेरी में व्यापक कमी आती है।
�	ररपोट्ड बताती है तक भारत जैसी उभरती अ्थखिव्यव्ट्थाएँ 

आधुतनकीकरण और तडतजटलीकरण के कारण उन्नत 
िषेशों सषे आगषे तनकल रही हैं।

z	 ठहराव समय (Dwell time) में सुधार:
�	‘ड्वषेल टाइम’ तकसी जहाज़ या कागवो विारा तकसी तवतशटि 

बंिरगाह या टतमखिनल पर व्यतीत समय को िशाखिता है। ड्वषेल 
टाइम के दृस्टिकोण सषे भारत के लॉतजस््टटक्स प्रिशखिन में सुधार 
हुआ है। 

�	भारत 2.6 तिनों का अत्यंत कम ड्वषेल टाइम र्खता है। तवशषेष 
रूप सषे, मई और अक्टटूबर 2022 के बीच भारत और तसंगापुर 
में कंटेनरों के तलयषे औसत ठहराव समय तीन तिन का रहा ्था।
�	इस मामलषे में भारत नषे अमषेररका (7 तिन) और जमखिनी 

(10 तिन) जैसषे औद्ोतगक िषेशों को पी्छे ्छोड़ तिया।
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भाित की लॉडजश्स्टक प्रणाली से जुड़़े प्रमुख मुद्े 
कौन-से हैं?
z	 भाित में लॉडजश्स्टक लागत:

�	आत्थखिक सवदेक्षण 2022-23 इंतगत करता है तक भारत में 
लॉतजस््टटक लागत इसके सकल घरेलू उत्पाि का 14-18% 
है, जो वैस्विक बेंचमाक्क 8% सषे अतधक है।

�	वषखि 2018 और 2020 की तप्छली ररपोटमें बंिरगाहों पर 
लॉतजस््टटक लागत में तभन्नता को उजागर करती हैं और 
आकलन करती हैं तक भारतीय आपूततखि शृं्खला में कुल 
लॉतजस््टटक्स लागत लगभग 400 तबतलयन अमषेररकी डॉलर है, 
जो सकल घरेलू उत्पाि के 14% के बराबर है।

z	 लॉडजश्स्टक्स लागत का अनुमान लगाने में पद्धडतगत 
चुनौडतयाँ:
�	लॉतजस््टटक्स लागत का अनुमान लगानषे में, तवशषेष रूप सषे 

सकल घरेलू उत्पाि के प्रततशत के रूप में, पद्धततगत चुनौततयाँ 
मौजूि हैं।
�	डन एंड रिैड्टट्ीट पद्धतत (Dun and Brad-

street methodology) व्यवसाय करनषे की 
लागत की गणना ्खषेप मूल्य (consignment 
value) के प्रततशत के रूप में करती है, जबतक अन्य 
ररपोट्ड प्रकट ्टपटिीकरण के तबना सकल घरेलू उत्पाि के 
प्रततशत के रूप में लॉतजस््टटक्स लागत का हवाला िषेती 
हैं, तजससषे आँकड़ों में तभन्नता उत्पन्न होती है।

�	लॉतजस््टटक्स लागत पर NCAER ररपोट्ड और अनुमान की 
पद्धतत:
�	भारत में लॉतजस््टटक्स लागत पर तिसंबर 2023 की 

NCAER ररपोट्ड अनुमान के तलयषे एक सटीक पद्धतत 
प्रिान करती है।

�	ररपोट्ड में तनजी क्षषेत्र और शैक्षतणक सं्ट्थानों के तवतभन्न 
अनुमानों का हवाला तिया गया है, तजससषे तभन्नता का 
पता चलता है।

�	NCAER ररपोट्ड के अनुसार, वषखि 2021-22 में 
लॉतजस््टटक्स लागत 7.8% और 8.9% के बीच 
अनुमातनत ्थी, जो वषखि 2017-18 और 2018-19 में 
क्षतणक वृतद्ध के सा्थ समय के सा्थ तगरावट का संकेत 
िषेती है।

z	 एक ओि झुका हुआ मॉिल डमक्स:
�	भारत की माल ढुलाई का मॉडल तमक्स (modal mix) 

सड़क पररवहन की ओर बहुत अतधक झुका हुआ है, जहाँ 

65% माल की ढुलाई सड़क मागखि सषे होती है। इससषे सड़कों 
पर भीड़भाड़, प्रिूषण और लॉतजस््टटक लागत में वृतद्ध की 
स््ट्थतत बनी है।

z	 ि़ेल माल ढुलाई डहस्सेदािी का नुकसान:
�	पररवहन का अतधक लागत प्रभावी साधन होनषे के बावजूि 

रेलवषे अतधक लचीलषे साधनों (जैसषे सड़क पररवहन का 
अतधक सुतवधाजनक होना) के कारण माल ढुलाई तह्टसषेिारी 
्खोती जा रही है।
�	भारतीय रेलवषे को टतमखिनल अवसंरचना की कमी, अच््छे 

शषेड एवं गोिामों के र्खर्खाव, वैगनों की अतनस्चित 
आपूततखि, बारहमासी सड़कों का अभाव (जहाँ िषेश का 
एक बड़ा तह्टसा रेलवषे की पहुुँच सषे बाहर है) आति 
अवसंरचनात्मक चुनौततयों का सामना करना पड़ रहा है।

z	 भंिािण एवं किाधान संबंधी डवसंगडतयाँ:
�	लॉतजस््टटक्स कंपतनयाँ आमतौर पर भंडारण या वषेयरहाउतसंग 

का तवकल्प चुनती हैं क्योंतक यह उन्हें सामान ्टटोर करनषे और 
मांग होनषे पर उन्हें ग्ाहक के तनकट लषे जानषे में सक्षम बनाता 
है। यह पारगमन समय को कम करनषे में मिि करता है।

लॉडजश्स्टक क्षेत्र में भाितीय िाज्यों की क्या श्स््थडत 
है?
z	 िाज्य-संचाडलत लॉडजश्स्टक:

�	लॉतजस््टटक्स राज्यों सषे प्रभातवत होतषे हैं और वातणज्य एवं 
उद्ोग मंत्रालय की ‘तवतभन्न राज्यों में लॉतजस््टटक्स सुगमता’ 
(Logistics Ease Across Different 
States- LEADS) ररपोट्ड राज्यों को धारणाओं के 
आधार पर ‘एचीवसखि’, ‘फा्टट मूवसखि’ और ‘ए्टपायसखि’ में 
वगवीकृत करती है।
�	तटीय राज्य—जो 75% तनयाखित कागवो के तलयषे तज़म्मषेिार 

हैं, प्रिशखिन में तभन्नता िशाखितषे हैं, जहाँ आंध् प्रिषेश, गुजरात, 
कनाखिटक और ततमलनाडु उत्कृटि प्रिशखिन कर रहे हैं, 
जबतक गोवा, ओतडशा और पस्चिम बंगाल तप्छड़े हुए 
हैं।

z	 िाज्य-स्तिीय लॉडजश्स्टक्स नीडतयाँ:
�	गोवा और ओतडशा सतहत अतधकांश राज्यों में राज्य-्टतरीय 

लॉतजस््टटक्स नीततयाँ तक्रयास्न्वत हैं। हालाँतक, तटीय राज्यों में 
सबसषे तनचलषे ्ट्थान पर स््ट्थत पस्चिम बंगाल में लॉतजस््टटक 
नीतत का अभाव है।
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�	LEADS 2023 ररपोट्ड बताती है तक िक्षता बढ़ानषे 
और क्षषेत्र में तनवषेश आकतषखित करनषे के तलयषे राज्य 
लॉतजस््टटक्स मा्टटर प्लान और राज्य लॉतजस््टटक्स नीतत 
तैयार करनषे सषे पस्चिम बंगाल को लाभ प्राप्त हो सकता 
है।

z	 िाज्यों के बीच प्रदश्णन असमानताएँ:
�	हालाँतक समय के सा्थ भारत के समग् लॉतजस््टटक्स प्रिशखिन में 

सुधार हुआ है, लषेतकन अलग-अलग राज्यों में असमानताएँ भी 
प्रकट हो रही हैं।

�	कु्छ राज्यों के प्रिशखिन में तगरावट आई है, तजससषे जारी प्रयासों 
विारा राज्य ्टतर पर लॉतजस््टटक्स िक्षता बढ़ानषे की आवश्यकता 
पर बल तिया गया है।

z	 LEADS 2023 रिपोट्ट औि िाज्यों का वगगीकिण:
�	LEADS 2023 ररपोट्ड राज्यों को तटीय, ्ट्थलरुद्ध, पूववोत्र 

और केंरिशातसत प्रिषेशों के रूप में वगवीकृत करती है, जो 
लॉतजस््टटक्स प्रिशखिन पर एक सूक्षम दृस्टिकोण प्रिान करती है।

�	‘फा्टट मूवसखि’ के रूप में वगवीकृत राज्य औसत प्रिशखिन वालषे 
राज्यों का प्रतततनतधत्व करतषे हैं, जो उपलस््बध के तवतभन्न ्टतरों 
को तचतनित करनषे में नामकरण के महत्तव को उजागर करतषे हैं।

भाित में लॉडजश्स्टक्स क्षेत्र में सुधाि के डलये आगे 
की िाह
z	 उन्नत प्रौद्योडगडकयों को अपनाना:

�	आपूततखि शृं्खला में हाल के व्यवधानों और संवहनीयता के बारे 
में बढ़ती तचंताओं के कारण वैस्विक ्टतर पर प्रौद्ोतगकी-सक्षम 
समाधानों (्बलॉकचषेन, तबग डेटा, क्ाउड कंप्यूतटंग और 
तडतजटल स्विन्स) के अंगीकरण में वृतद्ध हुई है।
�	जबतक भारत में अंगीकरण का ्टतर अपषेक्षाकृत तनम्न है, 

सरकार नषे ICEGATE और E-Logs जैसषे 
तवतभन्न तडतजटल समाधान लॉन्च तकयषे हैं, तजससषे 
अक्षमताएँ कम हुई हैं, पारितशखिता में सुधार हुआ है और 
माल की आवाजाही तीव्र हो गई है।

z	 संवहनीय लॉडजश्स्टक्स पि ध्यान देना:
�	भारत का तशतपंग और लॉतजस््टटक्स क्षषेत्र भी धीरे-धीरे संवहनीय 

अभ्यासों पर घरेलू एवं वैस्विक तनयमों सषे संरेत्खत हो रहा है, 
लषेतकन अभी भी बहुत कु्छ करनषे की ज़रूरत है।

�	इस क्षषेत्र को एनजवी एतफतशएंसी एस्क्सस््टटंग तशप इंडेक्स, 
काबखिन इंटेंतसटी रेतटंग और एतमशन ट्ेतडंग तस्टटम जैसषे 
प्रमु्ख वैस्विक बेंचमाक्क के अनुरूप होनषे की आवश्यकता 
है।

z	 डनवेश औि डनवेशक रुडच को आकडर््णत किना:
�	भारत सरकार अवसंरचनात्मक तवकास की मुख्य प्र्टतावक 

और तवत्पोषक रही है। लषेतकन तनजी क्षषेत्र को संलग्न करनषे 
के तलयषे और भी बहुत कु्छ करनषे की ज़रूरत है।
�	नषेशनल इंफ्ा्टट्क्चर पाइपलाइन (NIP) एक ऐसा 

साधन है तजससषे 50 ला्ख करोड़ रुपए (लगभग 650 
तबतलयन अमषेररकी डॉलर) का तनवषेश जुटानषे की उम्मीि 
है।

�	यद्तप अतधकांश पररवहन अवसंरचना तवकास पहलों में 
100% FDI की अनुमतत है, वांत्छत प्रभाव लानषे के तलयषे 
वृहत प्रयास की आवश्यकता होगी।
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डनष्कर््ण:
भारत में लॉतजस््टटक्स क्षषेत्र तवकास के तलयषे तैयार है और सरकार 

की पहलों एवं नीततयों का उद्दषेश्य इस क्षषेत्र के संपोषण के तलयषे अनुकूल 
माहौल का तनमाखिण करना है। ऑनलाइन कॉमसखि के आगमन नषे ऑन-
तडमांड, ला्टट-माइल, तमतडल-माइल और हाइपर-लोकल तडलीवरी 
मॉडल सतहत नए अवसरों के सा्थ लॉतजस््टटक्स मॉडल में एक आिशखि 
बिलाव उत्पन्न तकया है। उम्मीि है तक इस क्षषेत्र का तवकास जारी रहेगा 
और यह बाज़ार की बिलती गततशीलता के अनुरूप ढल सकेगा, 
जबतक प्रौद्ोतगकीय प्रगतत इसके भतवष्य को आकार िषेनषे में महत्तवपूणखि 
भूतमका तनभाएगी।

दिूसचंाि अडधडनयम, 2023 के परिवत्णनकािी प्रभाव
भारतीय िूरसंचार तनयामक प्रातधकरण (Telecom 

Regulatory Authority of India-  TRAI) के 
अनुसार, भारत जुलाई 2022 तक 85.11% के टेली घनत्व के सा्थ 
िुतनया के िूसरे सबसषे बड़े िूरसंचार बाज़ार के रूप में उभर चुका है। 
िषेश की बढ़ती इंटरनषेट और रिॉडबैंड पहुुँच तडतजटल इंतडया पहल का 
सम्थखिन करती है और यह 5G की िौड़ में भी शातमल हो चुका है। 

तिसंबर 2023 में बहुप्रतीतक्षत िूरसंचार अतधतनयम, 2023 लागू 
तकया गया, तजसमें आवश्यक मोबाइल नषेटवक्क को साइबर ्खतरों और 
अनतधकृत पहुुँच सषे बचानषे के तलयषे एक सुदृढ़ सुरक्षा ढाँचषे के तवकास 
को प्रा्थतमकता िी गई है।

भाित में दूिसंचाि का इडतहास क्या है?
z	 ऐडतहाडसक रूपि़ेखा (1885-2023):

�	भारतीय िूरसंचार क्षषेत्र, तजसषे भारतीय टेलीग्ाफ अतधतनयम 
1885, भारतीय वायरलषेस टेलीग्ाफी अतधतनयम 1933 और 
टेलीग्ाफ तार (ग़ैर-कानूनी क्बज़ा) अतधतनयम 1950 के रूप 
में तीन कानूनों विारा आकार तिया गया, एक पररवतखिनकारी 
कानूनी तवकास सषे होकर गुज़रा है।
�	टेलीग्ाफ तार के ग़ैर-कानूनी क्बजषे सषे संबंतधत 1950 के 

अतधतनयम को हाल ही में तनयामक अनुकूलनशीलता पर 
बल िषेतषे हुए तनरसन एवं संशोधन अतधतनयम 2023 विारा 
तनर्टत कर तिया गया।

z	 डनयामक प्राडधकिण:
�	टैररफ तवतनयमन में सहायक रहे ट्ाई अतधतनयम 1997 नषे ट्ाई 

(TRAI) और िूरसंचार तववाि तनपटान एवं अपीलीय 
न्यायातधकरण (TDSAT) िोनों की ्ट्थापना की।

�	हालाँतक, लाइसेंतसंग प्रातधकार को केंरि सरकार में तनतहत 
बनायषे र्खा गया है।

z	 1885 का अडधडनयम औि प्रौद्योडगकीय डवकास:
�	मूल रूप सषे टेलीग्ाम सषेवाओं को तनयंतत्रत करनषे वाला 

टेलीग्ाफ अतधतनयम 1885, जो आचियखिजनक रूप सषे 
प्रत्या्ट्थी रहा, वषखि 2013 में टेलीग्ाफ युग की समास्प्त तक 
बना रहा।
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�	जैसषे-जैसषे प्रौद्ोतगकी उन्नत हुई, टेक््टट, वॉयस, इमषेज और वीतडयो के वा्टततवक समय प्रसारण को शातमल करतषे हुए 1885 के पूवखि के 
अतधतनयम नषे आधुतनक िूरसंचार सषेवाओं को तवतनयतमत करना जारी र्खा।

दूिसंचाि अडधडनयम 2023 के प्रमुख प्रावधान क्या हैं?
z	 प्राडधकिण औि लाइसेंडसंग आवश्यकताएँ:

�	िूरसंचार सषेवाइ प्रिान करनषे या िूरसंचार नषेटवक्क संचातलत करनषे के तलयषे केंरि सरकार सषे पूवखि प्रातधकरण अतनवायखि है।
�	मौजूिा लाइसेंस उनकी अनुमत अवतध या पाँच वषखि तक वैध बनषे रहतषे हैं।

z	 स्पेक्ट्म आवंटन औि उपयोग:
�	राष्ट्रीय सुरक्षा, आपिा प्रबंधन और उपग्ह सषेवाओं जैसषे 

तवतशटि उद्दषेश्यों को ्छोड़कर, ्टपषेक्ट्म को नीलामी के माध्यम 
सषे सौंपा जाएगा।

�	सरकार के पास फ़्ीक्वेंसी रेंज का पुन: उपयोग करनषे का 
अतधकार है और वह ्टपषेक्ट्म शषेयररंग, ट्ेतडंग, लीतजंग और 
सरेंडर की अनुमतत िषेती है।

z	 सैट़ेलाइट इंटिनेट प्रावधान:
�	तवधान नषे वन वषेब (OneWeb) और ्टपषेसएक्स के 

्टटारतलंक जैसषे उपग्ह इंटरनषेट प्रिाताओं को ्टपषेक्ट्म आवंतटत 
करनषे के प्रावधान पषेश तकयषे, जबतक उपग्ह-आधाररत इंटरनषेट 
सषेवाओं के तलयषे वन वषेब और तजयो (Jio) को पहलषे सषे ही 
सतक्रय प्रातधकरण प्रिान तकया जा चुका है।

z	 डनगिानी औि डनलंबन शश्तियाँ:
�	सरकार के पास सावखिजतनक सुरक्षा या आपातकाल सषे संबंतधत 

तनतिखिटि आधारों पर संिषेशों को रोकनषे, उनकी तनगरानी करनषे 
या ्बलॉक करनषे की शस्ति है।

�	सावखिजतनक आपात स््ट्थतत के िौरान िूरसंचार सषेवाओं को 
तनलंतबत तकया जा सकता है और बुतनयािी ढाँचषे पर अ्ट्थायी 
क्बज़ा तकया जा सकता है।

z	 डवडनयमन औि मानक:
�	केंरि सरकार िूरसंचार उपकरण और अवसंरचना के तलयषे 

मानक तनधाखिररत कर सकती है।
�	यह अतधतनयम ट्ाई अतधतनयम 1997 में भी संशोधन करता है 

और केवल अनुभवी व्यस्तियों को ही अध्यक्ष और सि्टय के 
रूप में तनयुति करनषे की अनुमतत िषेता है।
�	इसमें कहा गया है तक अध्यक्ष के पास कम सषे कम तीस 

वषखि का पषेशषेवर अनुभव होना चातहयषे और उसनषे तनिषेशक 
मंडल के सि्टय या तकसी कंपनी के मुख्य कायखिकारी के 
रूप में कायखि तकया हो।

�	ट्ाई अध्यक्ष के पास िूरसंचार, उद्ोग, तवत्, कानून, लषे्खा, 
प्रबंधन या उपभोतिा मामलों में पषेशषेवर अनुभव होना चातहयषे।
�	इसी तरह, यह ट्ाई सि्टयों की तनयुस्ति के मानिंडों में भी 

बिलाव करता है, जहाँ कहा गया है तक एक सि्टय के 
पास कम सषे कम पच्चीस वषखि का पषेशषेवर अनुभव होना 
चातहयषे और उसनषे तकसी कंपनी के तनिषेशक मंडल के 
सि्टय या मुख्य कायखिकारी के रूप में कायखि तकया हो।

�	इससषे पता चलता है तक ट्ाई के अध्यक्ष और सि्टयों की 
तनयुस्ति अब तनजी क्षषेत्र सषे की जा सकती है।
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z	 डिडजटल भाित डनडध औि ओटीटी सेवाएँ:
�	यूतनवसखिल सतवखिस ऑस््बलगषेशन फंड (USOF) को 

तडतजटल भारत तनतध के रूप में बनायषे र्खा गया है, जहाँ 
अनुसंधान और तवकास के तलयषे इसका उपयोग तकया जा 
सकता है।

�	ओवर-ि-टॉप (OTT) सषेवाओं को िूरसंचार अतधतनयम सषे 
बाहर र्खा गया है और उनका तवतनयमन संभातवत तडतजटल 
इंतडया अतधतनयम, 2023 के अंतगखित आता है।

z	 कानूनी अपिाध औि दंि:
�	तवधषेयक आपरातधक और नागररक अपराधों को तनतिखिटि करता 

है, तजसमें िूरसंचार सषेवाओं के अनतधकृत प्रावधान और शतचों 
का उल्ंघन शातमल है।

�	िंड के अंतगखित जुमाखिनषे सषे लषेकर कारावास तक शातमल है और 
अतधतनणखिय तनतिखिटि अतधकाररयों एवं सतमततयों विारा की जाती 
है।

z	 िाष्टीय सुिक्षा उपाय:
�	वषखि 2020 के भारत-चीन सीमा संघषखि के बाि आरंतभक रूप 

सषे ्ट्थातपत प्रावधानों को कानून में एकीकृत तकया गया है, जो 
संभातवत रूप सषे प्रततकूल िषेशों सषे िूरसंचार उपकरणों के 
आयात को रोकनषे के उपायों पर बल िषेता है।

दूिसंचाि अडधडनयम 2023 के गुण औि दोर् 
कौन-से हैं?
z	 गुण:

�	नए प्रततमानों की ओर बिलाव: िूरसंचार अतधतनयम 2023 
तप्छलषे अतधतनयमों सषे एक उल्षे्खनीय प्र्ट्थान का प्रतीक है 
तजन्हें अब मानव-मानव, मानव-मशीन और मशीन-मशीन 
संचार के तवकतसत पररदृश्य को समायोतजत करनषे के तलयषे 
प्रतत्ट्थातपत तकया गया है।

�	तवतभन्न संचार प्रौद्ोतगतकयों का नषेतवगषेशन: यह अतधतनयम 
संचार प्रौद्ोतगतकयों की पीतढ़यों को नषेतवगषेट करनषे के तलयषे 
तैयार है, तजसमें वॉयस कॉल, मैसषेतजंग, वीतडयो कॉल, 
तवयरेबल्स और इंड्टट्ी 4.0 जैसषे नवाचार शातमल हैं।
�	संचार के भतवष्य में AI, IoT और क्वांटम कंप्यूतटंग 

जैसी कंप्यूतटंग एवं प्रौद्ोतगतकयों का अतवभाज्य 
एकीकरण अपषेतक्षत है।

�	आगषे की ओर किम: िो महत्तवपूणखि और संभवतः नज़रअंिाज 
तकयषे गए उद्दषेश्यों पर बल तिया गया है, जो हैं प्रतत्टपद्धाखि को 
बढ़ावा िषेना और ऋण-ग््टत उद्ोग में अवसंरचना के उन्नयन 
के तलयषे संसाधन जुटाना।

�	्टपषेक्ट्म उपयोग में प्रौद्ोतगकीय तट्ट्थता: अतधतनयम उतचत 
रूप सषे ्टपषेक्ट्म उपयोग में प्रौद्ोतगकीय तट्ट्थता की वकालत 
करता है, जहाँ यह ्टवीकार तकया गया है तक िूरसंचार सषेवाओं 
को अब प्रौद्ोतगकी प्रकार विारा पररभातषत नहीं तकया जा 
सकता।
�	तनष्पक्ष प्रतत्टपद्धाखि को प्रोत्सातहत करनषे के तलयषे, बाज़ार 

के नए प्रवषेशकों के पास वातणस्ज्यक शतचों पर बुतनयािी 
ढाँचषे तक गैर-भषेिभावपूणखि और गैर-तवतशटि पहुुँच होनी 
चातहयषे।

�	तडतजटल प्रौद्ोतगतकयों के तलयषे तनयामक अतभसरण: एक 
एकीकृत दृस्टिकोण के सा्थ, यह अतधतनयम तनयामक 
अतभसरण के महत्तव पर बल िषेतषे हुए िूरसंचार और इंटरनषेट के 
अतभसरण को संबोतधत करता है।
�	एकीकृत सषेवाओं पर ्खंतडत तनरीक्षण की चुनौती को 

्टवीकार तकया गया है, तजससषे अलग-अलग लाइसेंस 
और प्रशासतनक तवभागों की प्रभावकाररता पर सवाल 
उठतषे हैं।

z	 अवगुण:
�	तववातित प्रावधान और गोपनीयता संबंधी तचंताएँ: अतधतनयम 

सुरक्षा मानकों और आपात स््ट्थततयों के िौरान सरकार को 
सशति बनानषे वालषे तववातित प्रावधानों, जो संभातवत रूप सषे 
सीतमत जवाबिषेही के सा्थ नागररक तनजता का उल्ंघन करतषे 
हैं, सषे संबंतधत तचंताओं को संबोतधत करनषे में तवफल रहता है।
�	तनजता के सा्थ सुरक्षा को संतुतलत करना शासकीय 

अतधकाररयों के तलयषे एक महत्तवपूणखि तवचारा्थखि तवषय बन 
जाता है।

�	5G/6G कायाखिन्वयन में चुनौततयाँ: भारत को 5G अंगीकरण 
में चुनौततयों का सामना करना पड़ रहा है, तजसमें अनाकषखिक 
उपयोग के मामलषे, ्खराब मुरिीकरण और अपयाखिप्त अवसंरचना 
तनवषेश शातमल हैं।
�	वषखि 2023-24 के बाि पूंजीगत व्यय में पयाखिप्त कटौती 

के तलयषे ररलायंस तजयो और भारती एयरटेल की 
प्रततबद्धता तचंता पैिा करती है।

�	अतधतनयम में समयबद्ध तरीके सषे 5G और 6G 
अवसंरचना को बढ़ावा िषेनषे के तलयषे एक तवतशटि 
दृस्टिकोण का अभाव है।

भाित में दूिसंचाि क्षेत्र में सुधाि के डलये कौन-से 
कदम उठाये जा सकते हैं?
z	 डनयामक उपाय के रूप में काया्णत्मक पृ्थक्किण:

�	अतधतनयम में कायाखित्मक पृ्थक्करण की अवधारणा को 
शातमल तकया जाना चातहयषे, जैसा तक बाज़ार एकाग्ता को 
संबोतधत करनषे के तलयषे अंतराखिष्ट्रीय तनयमों में िषे्खा जाता है।
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�	्टवीडन, यूके, ऑ्टट्ेतलया, आयरलैंड और पोलैंड के 
उिाहरण इसके उपयोग को िशाखितषे हैं, लषेतकन तनम्न 
तनवषेश और नवाचार के तलयषे असंगत उपायों को रोकनषे 
के तलयषे सावधानी बरतनषे की आवश्यकता है।

z	 स्वैश्च्छक संक्रमण औि उद्योग डवन्यास:
�	तनम्न कराधान या राजकोषीय लाभ सषे प्रोत्सातहत ्टवैस्च््छक 

संक्रमण अतधक प्रभावी दृस्टिकोण प्रिान करतषे हैं, जैसा तक 
इटली में िषे्खा गया है।
�	अपषेक्षाओं में पूरी तरह सषे एकीकृत टेलीकॉम सषे लषेकर 

नषेटवक्क एग्ीगषेटसखि और प्योर-प्लषे सषेवा प्रिाताओं तक 
उद्ोग तवन्यास का एक ्टपषेक्ट्म शातमल है।

z	 वायिलाइन आधारित संिचना की ओि संक्रमण:
�	वायरलाइन आधाररत संरचना 5G/6G ्टपीड िषेनषे में कहीं 

अतधक सक्षम है। भारत को उच्च गुणवत्ा वालषे तडतजटल 
अनुप्रयोगों का सम्थखिन करनषे के तलयषे वायरलषेस सषे वायरलाइन 
आधाररत संरचना की ओर आगषे बढ़ना चातहयषे।
�	‘राईट ऑफ वषे’ पर अतधतनयम का बल इस आवश्यकता 

को तचतनित करता है, जो तवशषेष रूप सषे शहरी और 
ग्ामीण िोनों क्षषेत्रों के तलयषे फाइबर अवसंरचना में तनवषेश 
के माध्यम सषे लागत कम करनषे के तलयषे एक सक्षम 
कारोबारी माहौल की मांग करता है।

z	 सिकाि का योगदान औि संसाधन सृजन:
�	सरकार को USOF के माध्यम सषे ग्ामीण और गैर-ग्ामीण 

क्षषेत्रों में अवसंरचना के तनमाखिण के तलयषे ्टपटि लक्षय तनधाखिररत 
करनषे चातहयषे।
�	फाइबर अवसंरचना को बढ़ावा िषेनषे के तलयषे संसाधन 

सृजन और तनजी क्षषेत्र के तनवषेश के तलयषे प्रतत्टपद्धवी 
अवसर का होना महत्तवपूणखि हैं।

z	 भडवष्य के डलये एकीककृत दृश्ष्टकोण:
�	यह अतधतनयम एक एकीकृत दृस्टिकोण के महत्तव के सा्थ 

पूणखि होता है, तजसमें तवतभन्न तवभागों के बीच लाइसेंतसंग, 
मानकों, कौशल और शासन में तालमषेल पर बल तिया गया है।
�	इस समग् दृस्टिकोण को भारत की तडतजटल क्रांतत के 

तलयषे आवश्यक माना जाता है, जो िूरसंचार उद्ोग को 
तनरंतर तवकास में अग्णी मोचदे पर र्खता है।

संबंडधत सिकािी पहल
z	 प्रधानमंत्री वाई-फाई एक्सषेस नषेटवक्क इंटरफेस (PM-WANI)
z	 भारतनषेट पररयोजना
z	 प्रोडक्शन तलंक्ड प्रोत्साहन (PLI)
z	 भारत 6G एलायंस

डनष्कर््ण:
भारत के िूरसंचार क्षषेत्र का चल रहा तव्टतार िषेश के तडतजटल 

रूपांतरण में एक महत्तवपूणखि तत्व है। िूरसंचार अतधतनयम 2023 के 
प्रमु्ख उद्दषेश्यों में सषेवाओं में प्रतत्टपद्धाखि को बढ़ावा िषेना, फाइबर-आधाररत 
नषेटवक्क में बिलाव को प्रोत्सातहत करना और तकनीकी गततशीलता को 
बढ़ावा िषेना शातमल है। इन प्रयासों का उद्दषेश्य िूरसंचार में एक नए युग 
की शुरुआत करना है। इसमें अपषेक्षाओं पर ्खरे नहीं उतरनषे के बजाय 
ठोस प्रगतत हातसल करनषे पर बल तिया गया है।

भाित के ऑनलाइन गेडमंग उद्योग के  
डवडनयमन की तत्काल आवश्यकता

ऑनलाइन गषेतमंग (Online gaming) में इंटरनषेट के 
माध्यम सषे गषेम ्खषेलना शातमल है जहाँ त्खलातड़यों को उनके भौततक 
्ट्थान की परवाह तकयषे तबना कनषेक्शन और सहयोगात्मक गषेमप्लषे की 
सुतवधा प्राप्त होती है। यह कंप्यूटर और मोबाइल फोन सतहत तवतभन्न 
उपकरणों के माध्यम सषे अतभगम्य होता है। ऑनलाइन गैंबतलंग 
(Online gambling) में पैसषे या पुर्टकार जीतनषे के तलयषे ्खषेल 
और आयोजनों पर िाँव लगाकर इंटरनषेट के माध्यम सषे जुआ गतततवतधयों 
में भाग लषेना शातमल है। इसषे तवतभन्न उपकरणों पर ्खषेला जा सकता है 
और इसमें नकिी के बजाय वचुखिअल तचप्स या तडतजटल मुरिाएँ शातमल 
होती हैं।

गषेतमंग और गैंबतलंग के बीच अंतर इसमें शातमल कौशल के तत्व 
पर तनभखिर करता है। यति तकसी ऑनलाइन गतततवतध के तलयषे कौशल की 
आवश्यकता नहीं है तो इसषे गषेतमंग के बजाय गैंबतलंग माना जाएगा। 
गषेतमंग गतततवतधयाँ कौशल पर तनभखिर होती हैं, जबतक गैंबतलंग गतततवतधयाँ 
‘चांस’ या कत्थत ‘लक’ पर तनभखिर होती हैं।

भाितीय ऑनलाइन गेडमंग पारितंत्र का वत्णमान 
परिदृश्य क्या है?
z	 डवकास की संभावनाएँ: भारत में ऑनलाइन गषेतमंग उद्ोग मुख्य 

रूप सषे एक घरेलू ्टटाट्ड-अप पाररतंत्र है जो 27% CAGR सषे 
बढ़ रहा है। व्यापक रूप सषे यह अनुमान लगाया गया है तक 
आतट्डतफतशयल इंटेतलजेंस (AI) और ऑनलाइन गषेतमंग वषखि 
2026-27 तक भारत की जीडीपी में 300 तबतलयन अमषेररकी 
डॉलर तक जोड़ सकतषे हैं।
�	बो्टटन कंसस्ल्टंग ग्ुप (BCG) विारा वषखि 2021 में प्रकातशत 

एक ररपोट्ड के अनुसार, भारत का मोबाइल गषेतमंग क्षषेत्र वषखि 
2020 में 1.5 तबतलयन अमषेररकी डॉलर सषे बढ़कर वषखि 2025 
तक 5 तबतलयन अमषेररकी डॉलर तक पहुुँच जाएगा।
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z	 गेडमंग उद्योग को डवडनयडमत किने के डलये डवधेयक: संसि 
के बजट सत्र के िौरान लोकसभा में तनजी तवधषेयक के रूप में 
ऑनलाइन गषेतमंग (तवतनयमन) तवधषेयक 2022 पषेश तकया गया। 
�	यह तवधषेयक ऑनलाइन गषेतमंग में अ्खंडता बनाए र्खनषे और 

ऑनलाइन गषेतमंग के तलयषे एक तनयामक व्यव्ट्था पषेश करनषे 
की मंशा र्खता है।
�	MeitY विारा गतठत एक कायखिबल नषे भारत में ऑनलाइन 

गषेतमंग उद्ोग को तवतनयतमत करनषे के तलयषे अपनी 
अनुशंसाओं की एक अंततम ररपोट्ड तैयार की है।

�	इससषे पूवखि, ततमलनाडु, तषेलंगाना, आंध् प्रिषेश और कनाखिटक 
जैसषे कु्छ राज्यों नषे ऑनलाइन गषेम पर प्रततबंध लगानषे वालषे 
कानून पाररत तकयषे ्थषे।
�	हालाँतक, उन्हें राज्य उच्च न्यायालयों विारा इस आधार पर 

रद्द कर तिया गया ्था तक पूणखि प्रततबंध लगा िषेना कौशल 
सषे जुड़े ्खषेलों के तलयषे अनुतचत ्था।

�	राज्ट्थान सरकार ऑनलाइन गषेम, तवशषेष रूप सषे फैंटेसी 
गषेम को तवतनयतमत करनषे के तलयषे एक मसौिा तवधषेयक 
लषेकर आई।

z	 गेडमंग कंपडनयों की बढ़ती सं्यया: वतखिमान में भारत में 400 सषे 
अतधक गषेतमंग कंपतनयाँ सतक्रय हैं तजनमें इंफोतसस तलतमटेड, 
हाइपरतलंक इंफोतस्टटम, एफजीफैक्ट्ी और ज़षेनसार टेक्ोलॉजीज़ 
शातमल हैं।

भाित में ऑनलाइन गेडमंग औि गैंबडलंग की 
वैधता की क्या श्स््थडत है?
z	 कानूनी क्षेत्राडधकाि: भारत के संतवधान की सातवीं अनुसूची की 

सूची II (राज्य सूची) की प्रतवस्टि संख्या 34 के तहत राज्य 
तवधानमंडल को गषेतमंग, बषेतटंग या सट्ेबाजी और गैंबतलंग या जुए 
के संबंध में कानून बनानषे की तवशषेष शस्ति िी गई है।
�	अतधकांश भारतीय राज्य ‘कौशल के ्खषेल’ (games of 

skill) और ‘भाग्य के ्खषेल’ (games of chance) 
के बीच कानून में अंतर के आधार पर गषेतमंग को तवतनयतमत 
करतषे हैं।

z	 साव्णजडनक जुआ अडधडनयम 1867: वतखिमान में भारत में केवल 
एक केंरिीय कानून मौजूि है जो जुए के सभी रूपों को तनयंतत्रत 
करता है। इसषे सावखिजतनक जुआ अतधतनयम 1867 के रूप में जाना 
जाता है, जो एक पुराना कानून है और तडतजटल कैसीनो, ऑनलाइन 
गैंबतलंग एवं गषेतमंग की चुनौततयों सषे तनपटनषे के तलयषे अपयाखिप्त है।
�	हाल ही में भारत के तवत् मंत्रालय नषे ऑनलाइन मनी गषेतमंग, 

कैसीनो और हॉसखि रेतसंग पर 28% व्टतु एवं सषेवा कर 
(GST) लगानषे की घोषणा की।

z	 लॉटिी डवडनयमन अडधडनयम 1998: भारत में लॉटरी को वैध 
माना जाता है। लॉटरी का आयोजन राज्य सरकार विारा तकया जाना 
चातहयषे और ‘ड्ा’ का ्ट्थान उस तवशषेष राज्य में अवस््ट्थत होना 
चातहयषे।

z	 डवदेशी मुद्रा प्रबंधन अडधडनयम (FEMA) 1999: लॉटरी 
जीतनषे और रेतसंग/राइतडंग सषे प्राप्त आय का तवप्रषेषण फेमा 
अतधतनयम, 1999 के तहत तनतषद्ध है।

भाित में ऑनलाइन गेडमंग को लेकि कौन-सी 
डचंताएँ पाई जाती हैं?
z	 सिकािी कोर्ागाि को हाडन:

�	पयाखिप्त तवतनयमन की कमी नषे अवैध ऑफशोर गैंबतलंग 
बाज़ारों को पनपनषे का अवसर तिया है, तजससषे उपयोगकताखिओं 
को नुकसान होता है और सरकारी ्खजानषे को वृहत हातन 
उठानी पड़ती है।
�	अवैध ऑफशोर गैंबतलंग और बषेतटंग बाज़ार को भारत सषे 

प्रतत वषखि 100 तबतलयन अमषेररकी डॉलर की जमा रातश 
प्राप्त होती है और इसनषे तप्छलषे तीन वषचों में 20% की 
वृतद्ध िर िजखि की है।

z	 लत लगाने वाले ऑनलाइन गेडमंग व्यवहाि के बाि़े में डचंताएँ:
�	कु्छ ऑनलाइन गषेतमंग गतततवतधयों की लत लगनषे की प्रकृतत 

को लषेकर तचंताएँ बढ़ रही हैं, जो संभातवत बाध्यकारी व्यवहार, 
तज़म्मषेिाररयों की उपषेक्षा और मानतसक ्टवा्ट्थ्य पर नकारात्मक 
प्रभाव जैसषे पररणाम उत्पन्न करता है।
�	यषे मुद्दषे सुिीघखि या प्रोलॉन्ग गषेतमंग के मनोवैज्ातनक प्रभावों 

की बारीकी सषे जाँच करनषे की आवश्यकता पर प्रकाश 
डालतषे हैं।

z	 ऑनलाइन गेडमंग में डवतिीय जोडखम:
�	गषेतमंग पर अत्यतधक व्यय करनषे के कारण व्यस्तियों, तवशषेष 

रूप सषे कमज़ोर आत्थखिक पृष्ठभूतम के व्यस्तियों, को ऋण और 
आत्थखिक कतठनाई सतहत तवत्ीय जोत्खमों का सामना करना 
पड़ सकता है।
�	यह तज़म्मषेिार उपभोतिा संलग्नता के बारे में सवाल 

उठाता है और गषेतमंग उद्ोग में नैततक तवचारों के महत्तव 
पर बल िषेता है।

z	 कौशल-आधारित गेडमंग औि गैंबडलंग के बीच अंति किने 
में डनयामक अस्पष्टता:
�	कौशल-आधाररत गषेतमंग और गैंबतलंग के तलयषे ्टपटि 

पररभाषाओं की कमी तनयामक अ्टपटिता को जन्म िषेती है, 
तजससषे इन गषेतमंग गतततवतधयों की प्रकृतत के बारे में नैततक 
बहस और तवतवध व्याख्याएँ शुरू हो जाती हैं।
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�	गषेतमंग उद्ोग में तनष्पक्ष और उत्रिायी तवतनयमन के 
तलयषे इस अ्टपटिता को संबोतधत करना महत्तवपूणखि है।

z	 मनी लॉश्न्ड्ंग के साधन:
�	ऑनलाइन गैंबतलंग का उपयोग मनी लॉस्न्ड्ंग के साधन के 

रूप में तकया जा सकता है, जहाँ त्खलाड़ी ऑनलाइन ्खातों में 
बड़ी मात्रा में नकिी जमा कर सकतषे हैं और तफर इसषे वैध रूप 
सषे तनकाल सकतषे हैं।

z	 साइबि हमलों का खतिा:
�	ऑनलाइन गैंबतलंग साइट्स साइबर हमलों के प्रतत भषेद् हो 

सकतषे हैं, तजससषे त्खलातड़यों की संवषेिनशील व्यस्तिगत एवं 
तवत्ीय सूचना की चोरी हो सकती है; इस प्रकार डेटा सुरक्षा 
तनयमों का उल्ंघन हो सकता है और उपयोगकताखिओं की 
गोपनीयता भंग हो सकती है।

z	 सामाडजक अलगाव:
�	ऑनलाइन गैंबतलंग सामातजक अलगाव का कारण बन सकता 

है, क्योंतक त्खलाड़ी घंटों ऑनलाइन गषेम ्खषेलनषे में व्य्टत हो 
सकतषे हैं, तजससषे पररवार और िो्टतों के सा्थ सामातजक 
मषेलजोल में कमी आ सकती है। इससषे बच्चों के अपराधी बननषे 
का ्खतरा भी उत्पन्न होता है।

z	 साइबि अपिाध के उभिते रुझान:
�	तवत् पर संसि की ्ट्थायी सतमतत नषे साइबर अपराध के रुझानों 

की पहचान की, तजसमें मनी लॉस्न्ड्ंग के तलयषे अंतराखिष्ट्रीय 
ऑनलाइन बषेतटंग साइटों का उपयोग करना भी शातमल है।

�	तवतनयमन की कमी इन मुद्दों में योगिन करती है, जो एक 
तवशषेष तनयामक प्रातधकरण की आवश्यकता को उजागर 
करता है।

भाित में ऑनलाइन गेडमंग को डवडनयडमत किने 
के डलये कौन-से कदम उठाये जा सकते हैं?
z	 ऑनलाइन गेडमंग में मजबूत डवडनयमन की तत्काल 

आवश्यकता:
�	ऑनलाइन गषेतमंग उद्ोग में सुदृढ़ तवतनयमन की तत्काल 

आवश्यकता है। कु्छ राज्य सरकारों विारा ऑनलाइन गषेतमंग पर 
प्रततबंध लगानषे के प्रयासों को इंटरनषेट की क्रॉस-बॉड्डर प्रकृतत 
के कारण चुनौततयों का सामना करना पड़ा है।
�	तनजी तवधषेयक के रूप में पषेश तकयषे गए ऑनलाइन गषेतमंग 

(तवतनयमन) तवधषेयक 2022 में सुधार तकया जाना 
चातहयषे और इसषे संसि विारा पाररत तकया जाना चातहयषे।

z	 यूके का केंद्रीककृत डनयामक दृश्ष्टकोण:
�	यूके में ऑनलाइन गषेतमंग के तलयषे एक केंरिीकृत सरकारी 

तनयामक मौजूि है, जो तवतनयमन के प्रभावों पर त्रैमातसक 
ररपोट्ड प्रकातशत करता है।

�	कठोर प्रवतखिन और लतक्षत प्रयासों सषे अव्यवस््ट्थत गषेतमंग और 
मध्यम-तनम्न जोत्खमपूणखि गषेतमंग व्यवहार में तगरावट आई है, 
जो एक केंरिीकृत तनयामक दृस्टिकोण के सकारात्मक प्रभाव 
को उजागर करता है।

z	 बाज़ाि के डवडनयडमत औि ग़ैि-डवडनयडमत क्षेत्रों को संतुडलत 
किना:
�	एक ग़ैर-तवतनयतमत बाज़ार समग् रूप सषे समाज को वृहत 

लाभ नहीं पहुुँचा सकता।
�	अंतराखिष्ट्रीय मुरिा कोष (IMF) का मानना है तक तनयामक 

प्रवतखिन के तलयषे कमज़ोर दृस्टिकोण ‘शैडो इकॉनमी’ के प्रसार 
के तलयषे उपजाऊ ज़मीन बनाता है, जैसा तक भारतीय 
ऑनलाइन गषेतमंग उद्ोग में िषे्खा गया है।
�	उद्ोग के तज़म्मषेिार तवकास के तलयषे एक संतुतलत 

दृस्टिकोण की आवश्यकता है।
z	 डनिीक्षण की डदशा में एक कदम के रूप में सूचना प्रौद्योडगकी 

डनयम:
�	सूचना प्रौद्ोतगकी (मध्यवतवी तिशातनिदेश और तडतजटल 

मीतडया आचार संतहता) तनयम 2021 ऑनलाइन गषेतमंग 
उद्ोग में तनरीक्षण या तनगरानी की तिशा में एक सराहनीय 
किम है।
�	हालाँतक, ्टव-तनयामक तनकायों की तवलंतबत अतधसूचना 

नषे प्रगतत को धीमा कर तिया है, तजससषे भारत में बड़ी 
गषेतमंग आबािी की सुरक्षा के तलयषे सख्त तवतनयमन की 
आवश्यकता उजागर होती है।

z	 समाज का समग्र कल्याण सुडनश्चित किना:
�	न केवल तडतजटल नागररकों और राष्ट्रीय तहतों की रक्षा के 

तलयषे बस्ल्क ऑनलाइन गषेतमंग क्षषेत्र की  तज़म्मषेिार वृतद्ध 
सुतनस्चित करनषे के तलयषे भी एक रूपरे्खा ्ट्थातपत करना 
अत्यंत आवश्यक है।
�	नुकसान में कमी लानषे, त्खलाड़ी सुरक्षा और समाज की 

समग् भलाई पर फोकस होना चातहयषे।
�	तनयामक ढाँचा को तडतजटल इंतडया अतधतनयम, 2023 और 

सूचना प्रौद्ोतगकी अतधतनयम, 2000 के अनुसार डेटा 
गोपनीयता मानिंडों के अनुरूप होना चातहयषे।
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z	 ऑनलाइन गेडमंग में कॉपपोि़ेट नैडतक उतििदाडयत्व:
�	कॉपवोरेशन, चाहे बड़े हों या ्छोटे, लाभ-संचातलत उद्दषेश्यों सषे 

संचातलत होतषे हैं। गषेतमंग कंपतनयाँ यह सुतनस्चित करनषे के 
नैततक उत्रिातयत्व की उपषेक्षा करतषे हैं तक उनके प्लषेटफ़ॉमखि 
उपयोगकताखिओं का िोहन नहीं करें या व्यसनी व्यवहार को 
प्रोत्सातहत नहीं करें।
�	लाभ के उद्दषेश्यों पर उपयोगकताखि भलाई को प्रा्थतमकता 

िषेना अत्यंत आवश्यक हो गया है, जो एक तज़म्मषेिार 
गषेतमंग वातावरण को आकार िषेनषे में कॉपवोरेशन विारा 
तनभाई जानषे वाली नैततक भूतमका को महत्तवपूणखि बनाता 
है।

z	 व्यापक अनुसंधान औि डवश्ेर्ण:
�	ऑनलाइन गषेतमंग के मनोवैज्ातनक और सामातजक-आत्थखिक 

प्रभावों पर व्यापक शोध में तनवषेश तकया जाए, जो साक्षय-
आधाररत नीतत तनधाखिरण एवं डेटा-आधाररत तनणखियन के सा्थ 
ही प्रभावी तनयामक उपायों के तवकास को सुतवधाजनक 
बनाए।

डनष्कर््ण:
तडतजटल बाज़ारों का उभरता पररदृश्य, तवशषेष रूप सषे ऑनलाइन 

गषेतमंग उद्ोग में, अपयाखिप्त तवतनयमन के कारण बाज़ार की तवफलता के 
गंभीर मुद्दषे को उजागर करता है। ऑनलाइन गषेतमंग की तषेज़ वृतद्ध नषे, 
आत्थखिक तवकास का वािा करतषे हुए, लत एवं मानतसक ्टवा्ट्थ्य के मुद्दों 
सषे लषेकर तवत्ीय धो्खाधड़ी एवं राष्ट्रीय सुरक्षा जोत्खमों तक कई तचंताओं 
को जन्म तिया है। भारत में एक मज़बूत तनयामक ढाँचषे की तत्काल 
आवश्यकता न केवल उपयोगकताखिओं और राष्ट्रीय तहतों की सुरक्षा के 
तलयषे, बस्ल्क ऑनलाइन गषेतमंग क्षषेत्र में तज़म्मषेिार तवकास को बढ़ावा िषेनषे, 
कर चोरी और शैडो इकॉनमी के प्रसार के मुद्दों को संबोतधत करनषे के 
तलयषे भी बषेहि प्रकट हो गई है।

सवा्णइकल कैंसि िोक्थाम पहल का डवस्ताि
भारत सरकार सवाखिइकल कैंसर (Cervical Cancer) के 

्खतरे को कम करनषे के उद्दषेश्य सषे 9-14 आयु वगखि की बातलकाओं के 
तलयषे ह्यूमन पैतपलोमावायरस (HPV) के तवरुद्ध तत्र-चरणीय 
टीकाकरण अतभयान शुरू करनषे का इरािा र्खती है। यह टीका उन 
HPV ्टट्ेन के तवरुद्ध भी सुरक्षा प्रिान करता है जो गुिा, योतन और 
मु्ख-ग्सनी (oropharynx) के कैंसर का कारण बनतषे हैं। इसके 
अततररति, यह उन HPV ्टट्ेन सषे भी बचाता है जो जननांग म्टसों 
(genital warts) के तलयषे तज़म्मषेिार होतषे हैं। सीरम इं्टटीट्ूट 
ऑफ इंतडया नषे वषखि 2023 में एक ्टविषेशी HPV वैक्सीन लॉन्च की 
्थी तजसषे CERVAVAC के नाम सषे जाना जाता है।

सवा्णइकल कैंसि क्या है?
z	 परिचय:

�	सवाखिइकल कैंसर मतहला के गभाखिशय ग्ीवा (cervix) में 
तवकतसत होता है। वैस्विक ्टतर पर यह मतहलाओं में होनषे 
वाला चौ्था सबसषे आम प्रकार का कैंसर है।

�	सवाखिइकल कैंसर के लगभग सभी मामलषे (99%) उच्च 
जोत्खमपूणखि ह्यूमन पैतपलोमावायरस (HPV) के संक्रमण सषे 
जुड़े हैं, जो यौन संपक्क के माध्यम सषे फैलनषे वाला एक बषेहि 
आम वायरस है।

z	 स्ट़्ेन के प्रकाि:
�	कु्छ उच्च जोत्खमपूणखि HPV ्टट्ेन या उपभषेि के सा्थ 

लगातार संक्रमण सवाखिइकल कैंसर के लगभग 85% मामलों 
के तलयषे तज़म्मषेिार होतषे हैं।

�	अभी तक HPV के लगभग 14 प्रकारों या टाइप की पहचान 
कैंसर पैिा करनषे की क्षमता र्खनषे वालषे या ऑन्कोजषेतनक 
(oncogenic) के रूप में की गई है।
�	इनमें सषे HPV टाइप 16 और 18, तजन्हें सबसषे अतधक 

ऑन्कोजषेतनक माना जाता है, वैस्विक ्टतर पर सभी 
सतवखिकल कैंसर के लगभग 70% मामलों के तलयषे 
तज़म्मषेिार पायषे गए हैं।

z	 कािण:
�	शीघ्र पता लगानषे में बाधाएँ:

�	जागरूकता की कमी, भय और आरंतभक लक्षणों की 
अनुपस््ट्थतत के कारण उन्नत चरण में जाकर इनका पता 
चलता है, तजसके पररणाम्टवरूप उच्च मृत्यु िर उत्पन्न 
होती है।

�	मतहलाओं की तनयतमत जाँच का अभाव और संपक्क के 
पहलषे तबंिु के रूप में ओवर-ि-काउंटर िवाओं की 
तलाश करना कु्छ प्रमु्ख चुनौततयाँ हैं।

�	औपचाररक ्टवा्ट्थ्य िषे्खभाल तक पहुुँच का अभाव:
�	आंध् प्रिषेश में एक अध्ययन सषे पता चला तक 68% 

रोतगयों नषे सबसषे पहलषे पारंपररक तचतकत्सकों की मिि 
ली और केवल 3% नषे HPV टीकाकरण कराया ्था।

�	तषेलंगाना में कैंसर के मामलों में 28% वृतद्ध का अनुमान 
तकया गया है, तजससषे कैंसर िषे्खभाल तवतरण के समक्ष 
चुनौततयाँ पैिा हो रही हैं।

z	 भाित की श्स््थडत:
�	सवाखिइकल कैंसर भारत में मतहलाओं में व्याप्त िूसरा सबसषे 

आम कैंसर है, जो मुख्यतः मध्यम आयु वगखि की मतहलाओं को 
प्रभातवत करता है।

�	वषखि 2022 में 1,23,907 नए मामलों और 77,348 मौतों के 
सा्थ भारत नषे वैस्विक बोझ में पाँचवें भाग का योगिान तकया।
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CERVAVAC क्या है?
z	 परिचय:

�	‘सवाखिवैक’ (CERVAVAC) भारत का पहला ्टविषेशी 
रूप सषे तवकतसत क्वातड्वषेलेंट ह्यूमन पैतपलोमावायरस 
(quadrivalent human papillomavirus- 
qHPV) वैक्सीन है, तजसके बारे में कहा गया है तक यह 
वायरस के चार प्रकारों- टाइप 6, टाइप 11, टाइप 16 और 
टाइप 18 के तवरुद्ध प्रभावी है।
�	क्वातड्वषेलेंट वैक्सीन एक ऐसा टीका है जो चार अलग-

अलग एंटीजन, जैसषे तक वषे चार अलग-अलग वायरस या 
अन्य सूक्षमजीव हों, के तवरुद्ध प्रततरक्षा प्रतततक्रया को 
उत्षेतजत करनषे के रूप में कायखि करता है।

�	CERVAVAC हेपषेटाइतटस-बी टीकाकरण की ही तरह 
VLP (Virus-Like Particles) पर आधाररत है।

z	 महत्तव:
�	ड्ग कंट्ोलर जनरल ऑफ इंतडया (DGCI) की मंज़ूरी के 

बाि, सरकार विारा संबंतधत आयु वगखि की लगभग 50 तमतलयन 
बातलकाओं के टीकाकरण के तलयषे ्थोक में टीका ्खरीि की 
राह ्खुली।
�	यह टीका तभी अत्यंत प्रभावी तसद्ध होता है जब इसषे 

प्र्थम शारीररक संबंध सषे पहलषे लगाया जाए।
�	इसमें सवाखिइकल कैंसर के उन्मूलन की व्यापक क्षमता है और 

यह मििगार तसद्ध होगा यति इसषे सावखिभौतमक टीकाकरण 
कायखिक्रम (UIP) के टीकाकरण प्रयासों के तहत शातमल 
तकया जाए और मौजूिा टीकाकरण की तुलना में कम लागत 
पर पषेश तकया जाए।

z	 वैश्विक परिदृश्य:
�	वैस्विक ्टतर पर लाइसेंस प्राप्त मौजूिा िो टीके—Merck 

का Gardasil (जो क्वातड्वषेलेंट वैक्सीन है) और 
GlaxoSmithKline का Cervarix (जो बाइवषेलेंट 
वैक्सीन है), भारत में भी उपल्बध हैं, लषेतकन वषे महुँगषे हैं और 
उनमें सषे कोई भी राष्ट्रीय टीकाकरण कायखिक्रम में शातमल नहीं 
है।
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कैंसि के इलाज से संबंडधत प्रमुख सिकािी पहलें 
कौन-सी हैं?
z	 कैंसर, मधुमषेह, हृिय रोग और ्टट्ोक की रोक्थाम एवं तनयंत्रण के 

तलयषे राष्ट्रीय कायखिक्रम
z	 नषेशनल कैंसर तग्ड
z	 राष्ट्रीय कैंसर जागरूकता तिवस
z	 HPV वैक्सीन

सवा्णइकल कैंसि के उन्मूलन के डलये कौन-से 
कदम उठाये जा सकते हैं?
z	 HPV टीकाकिण:

�	तनम्न सामातजक-आत्थखिक स््ट्थततयों और धूम्रपान जैसषे कारकों 
के सा्थ लगातार उच्च जोत्खमपूणखि HPV संक्रमण सवाखिइकल 
कैंसर का कारण बनतषे हैं।

�	HPV टीकाकरण, अलवी तडटेक्शन, ्टक्रीतनंग और समय पर 
उपचार के माध्यम सषे इस रोग को रोका जा सकता है त्था 
इसका उपचार तकया जा सकता है।

z	 अलगी डिट़ेक्शन औि उपचाि का अवसि:
�	सवाखिइकल कैंसर में 10-15 वषखि का प्री-इनवैतसव चरण होता 

है, जो आरंभ में ही पता लगा लषेनषे (अलवी तडटेक्शन) और 
आउट-पषेशेंट उपचार के तलयषे अवसर प्रिान करता है।
�	आरंतभक चरण के प्रबंधन सषे उपचार िर 93% सषे 

अतधक हो जाती है, जो समय पर ह्टतक्षषेप के महत्तव को 
उजागर करता है।

z	 सवा्णइकल कैंसि की उन्मूलन संभावना:
�	सवाखिइकल कैंसर एकमात्र ग़ैर-संचारी रोग है जो उन्मूलन की 

संभावना र्खता है और यह सतत तवकास लक्षय 3.4 के 
अनुरूप है।

�	तववि ्टवा्ट्थ्य संगठन (WHO) नषे सवाखिइकल कैंसर के 
उन्मूलन के तलयषे लक्षय तनधाखिररत तकयषे हैं, तजसमें 15 वषखि की 
आयु तक की बातलकाओं का 90% टीकाकरण, 35 एवं 45 
वषखि की आयु में मतहलाओं की 70% ्टक्रीतनंग और प्री-कैंसर 
एवं कैंसर के मामलों के तलयषे 90% उपचार के सा्थ प्रतत 
100,000 मतहलाओं पर चार सषे कम मामलों का लक्षय र्खा 
गया है।
�	यह HPV टीकाकरण, ्टक्रीतनंग और आरंतभक तनिान 

जैसषे सरल एवं ‘्टकेलषेबल’ ह्टतक्षषेपों पर बल िषेता है।

z	 कैंसि स्क्रीडनंग के डलये सिकािी पहलें:
�	भारत सरकार प्रा्थतमक ्टवा्ट्थ्य केंरिों में दृश्य परीक्षण 

(visual tests) और HPV परीक्षण सतहत कैंसर 
्टक्रीतनंग प्रवततखित करती है।

�	साक्षय-आधाररत प्रबंधन एल्गोररिम उपचार का मागखििशखिन 
करतषे हैं और ्टविषेशी तकट एवं टीके संसाधन-िुलखिभ संरचना 
में सहायता करतषे हैं।

z	 तकनीकी प्रगडत की भूडमका:
�	एकल-्खुराक HPV टीकाकरण, HPV परीक्षण के तलयषे 

्टव-नमूनाकरण और आतट्डतफतशयल इंटेतलजेंस (AI) 
प्रौद्ोतगकी जैसषे नवाचार सवाखिइकल कैंसर की रोक्थाम को 
बषेहतर बनातषे हैं।
�	HPV वैक्सीन के बढ़तषे उपयोग के सा्थ यषे प्रगततयाँ 

संसाधन-सीतमत संरचना के तलयषे आशाजनक हैं।
z	 जनसं्यया-स्ति जागरूकता औि िणनीडतयों की तत्काल 

आवश्यकता:
�	सवाखिइकल कैंसर सषे तनपटनषे के तलयषे जागरूकता बढ़ानषे, 

HPV वैक्सीन को बढ़ावा िषेनषे, तझझक पर काबू पानषे, आयु-
उपयुति ्टक्रीतनंग को लागू करनषे और प्री-कैंसर उपचार 
प्रतक्रयाओं को सुदृढ़ करनषे की आवश्यकता है।
�	सफलता के तलयषे साझषेिारी और क्षमता तनमाखिण आवश्यक 

है।
z	 सवा्णइकल कैंसि देखभाल को सुदृढ़ किने के डलये व्यापक 

दृश्ष्टकोण:
�	सटीक तनिान, सशति कैंसर रतजस््टट्याँ, कम तवत्ीय बोझ 

और सुदृढ़ ्टवा्ट्थ्य प्रणातलयों के तलयषे लगातार प्रयासों की 
आवश्यकता है।

�	सवाखिइकल कैंसर के सफल उन्मूलन के तलयषे सभी िषे्खभाल 
मागचों को जोड़ना, तडतजटल प्रौद्ोतगतकयों को शातमल करना 
और सहयोग को बढ़ावा िषेना महत्तवपूणखि है।

डनष्कर््ण:
सवाखिइकल कैंसर के नए मामलों और मौतों के तचंताजनक आँकड़े 

तनवारक उपायों की तत्काल आवश्यकता को उजागर करतषे हैं। ्टक्रीतनंग 
और HPV टीकाकरण के माध्यम सषे शीघ्र पता लगाना एक महत्तवपूणखि 
अवसर प्र्टतुत करता है, जहाँ प्रारंतभक चरणों में प्रबंतधत होनषे पर उच्च 
उपचार िर प्राप्त होता है। WHO विारा प्र्टतातवत लक्षय और सरकारी 
पहलों का संयोग व्यापक ह्टतक्षषेप के तलयषे एक रोडमैप प्रिान करतषे हैं। 
सफलता प्राप्त करनषे के तलयषे तनरंतर प्रयासों की आवश्यकता है, तजसमें 
जागरूकता अतभयान, टीके को बढ़ावा िषेना, सहयोग पर बल िषेना और 
सवाखिइकल कैंसर के उन्मूलन के तलयषे अतभनव दृस्टिकोण अपनाना 
शातमल हैं।
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मु्यय सडचव के काय्णकाल पि  
सवपोच्च न्यायालय का फैसला

राष्ट्रीय राजधानी क्षषेत्र तिल्ी (National Capital 
Territory of Delhi- NCT of Delhi) अतवितीय स््ट्थतत 
र्खती है क्योंतक यह तिल्ी सरकार के सा्थ-सा्थ केंरि सरकार की भी 
सीट है। तिल्ी की तनवाखितचत सरकार और केंरि सरकार के बीच सहयोग 
एवं समन्वय सुतनस्चित करनषे के तलयषे तवशषेष उपबंध तकयषे गए हैं। 
उपराज्यपाल या लषेस्फ्टनेंट गवनखिर (LG) तिल्ी NCT का 
संवैधातनक प्रमु्ख होता है जो इस क्षषेत्र में भारत के राष्ट्रपतत का 
प्रतततनतधत्व करता है।

पुतलस, लोक व्यव्ट्था और भूतम जैसषे कु्छ तवषय तिल्ी की 
तनवाखितचत सरकार के बजाय उपराज्यपाल एवं केंरि सरकार के क्षषेत्रातधकार 
में र्खषे गए हैं। तनवाखितचत सरकार और उपराज्यपाल के बीच शस्तियों 
और उत्रिातयत्वों का तवतरण संवैधातनक एवं राजनीततक बहस का मुद्दा 
रहा है। हातलया तववाि तिल्ी के मुख्य सतचव के कायखिकाल के तव्टतार 
को लषेकर उभरा है।

िाष्टीय िाजधानी क्षेत्र डदल्ी के प्रशासन के 
संबंध में हाडलया डववाद क्या है?
z	 वर््ण 2015 की अडधसूचना:

�	केंरि सरकार की वषखि 2015 की अतधसूचना नषे अनुच््छेि 239 
AA (3 (a)) के तहत अपवािों की सूची में प्रतवस्टि 41 
का योग तकया और सषेवाओं, लोक व्यव्ट्था, पुतलस एवं भूतम 
सषे जुड़े मामलों सषे तनपटनषे का अतधकार LG को सौंप तिया, 
जहाँ वह मुख्यमंत्री सषे सलाह लषे सकता है।
�	अतधसूचना में कहा गया है तक NCT तिल्ी सरकार 

प्रतवस्टि 41 यानी ‘सषेवाओं’ के तलयषे कानून नहीं बना 
सकती है क्योंतक यह तिल्ी की NCT तवधानसभा के 
िायरे सषे बाहर है। वषखि 2016 में तिल्ी उच्च न्यायालय 
विारा भी इसकी पुस्टि की गई।

z	 सवपोच्च न्यायालय की अमान्यता:
�	सववोच्च न्यायालय की संतवधान पीठ नषे NCT तिल्ी सरकार 

बनाम भारत संघ (2023) मामलषे में तनणखिय तिया तक NCT 
तिल्ी के पास लोक व्यव्ट्था, पुतलस एवं भूतम सषे संबंतधत 
मामलों को ्छोड़कर राष्ट्रीय राजधानी में अन्य सभी प्रशासतनक 
सषेवाओं पर तवधायी एवं कायखिकारी शस्ति प्राप्त है और ऐसषे 
मामलों में LG तिल्ी सरकार के तनणखियों को माननषे के तलयषे 
बाध्य है।

�	जवाबिषेही की ततहरी शृं्खला:
�	उपयुखिति तनणखिय में SC नषे ्टपटि रूप सषे ‘जवाबिषेही की 

ततहरी शृं्खला’ की अवधारणा को मान्यता प्रिान की।
�	जवाबिषेही की यह ततहरी शृं्खला प्रतततनतधक लोकतंत्र 

का अतभन्न अंग है और तनम्नानुसार आगषे बढ़ती है:
�	लोक सषेवक मंतत्रमंडल के प्रतत जवाबिषेह होतषे हैं।
�	मंतत्रमंडल तवधातयका या तवधानसभा के प्रतत जवाबिषेह 

होता है।
�	तवधानसभा (आवतधक रूप सषे) मतिाताओं के प्रतत 

जवाबिषेह होती है।
�	कोई भी कार्डवाई जो जवाबिषेही की इस ततहरी शृं्खला 

को तोड़ती है, बुतनयािी रूप सषे प्रतततनतध सरकार के मूल 
संवैधातनक तसद्धांत को कमज़ोर करती है जो तक हमारे 
लोकतंत्र का आधार है।

z	 अमान्य किाि डदये जाने के बाद केंद्र सिकाि की प्रडतडक्रया:
�	केंरि सरकार नषे शीषखि अिालत के तनणखिय को तनष्प्रभावी या 

‘ओवररूल’ करनषे के तलयषे राष्ट्रीय राजधानी क्षषेत्र तिल्ी 
सरकार (संशोधन) अध्यािषेश जारी कर तिया।
�	तिल्ी सरकार नषे इस अध्यािषेश को चुनौती िषेतषे हुए 

सववोच्च न्यायालय का िरवाज़ा ्खट्खटाया, तजसनषे तफर 
अतधतनणखिय के तलयषे मामलषे को एक संतवधान पीठ के 
पास भषेज तिया।

�	जबतक मामला अभी भी संतवधान पीठ के पास लंतबत ही ्था, 
संसि विारा राष्ट्रीय राजधानी क्षषेत्र तिल्ी शासन (संशोधन) 
अतधतनयम, 2023 [Government of National 
Capital Territory of Delhi (Amend-
ment) Act, 2023] अतधतनयतमत तकया गया, जहाँ 
तिल्ी में प्रशासन के संबंध में केंरि को अतधभावी शस्तियाँ 
प्रिान की गईं।
�	तिल्ी के मुख्य सतचव के कायखिकाल में ्छह माह के 

तव्टतार का तनणखिय केंरि सरकार विारा इसी शस्ति का एक 
प्रयोग है।

िाष्टीय िाजधानी क्षेत्र डदल्ी सिकाि (संशोधन) 
अडधडनयम, 2023 क्या है?
z	 NCCSA की स््थापना: यह अतधतनयम तसतवल सषेवकों के 

पि्ट्थापन एवं तनयंत्रण के संबंध में तनणखिय लषेनषे के तलयषे राष्ट्रीय 
राजधानी तसतवल सषेवा प्रातधकरण (National Capital 
Civil Service Authority- NCCSA) नामक 
एक ्ट्थायी प्रातधकरण की ्ट्थापना की मंशा र्खता है।
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�	NCCSA में तिल्ी के मुख्यमंत्री (इसके प्रमु्ख के रूप 
में), मुख्य सतचव और प्रधान सतचव (िोनों NCT तिल्ी 
सरकार सषे संबद्ध) शातमल होंगषे।

�	NCCSA लोक व्यव्ट्था, भूतम एवं पुतलस सषे संबंतधत 
मामलों का प्रबंधन करनषे वालषे अतधकाररयों को ्छोड़कर 
तिल्ी सरकार के तवतभन्न तवषयों में सषेवारत सभी समूह ‘A’ 
अतधकाररयों के ्ट्थानांतरण एवं पि्ट्थापन के संबंध में LG 
को अनुशंसाएँ भषेजषेगा।

z	 धािा 45D: उस्ल्त्खत अध्यािषेश की धारा 45D में संशोधन के 
माध्यम सषे तिल्ी में सांतवतधक आयोगों और न्यायातधकरणों में 
तनयुस्तियों के संबंध में केंरि को शस्ति प्रिान की गई है।
�	धारा 45D में कहा गया है तक कोई भी प्रातधकरण, बोड्ड, 

आयोग या कोई सांतवतधक तनकाय, या उसका कोई पिातधकारी 
या सि्टय, तजसका NCT तिल्ी में या उसके तलयषे, 
तत्समय प्रभावी तकसी तवतध विारा गतठत या तनयुति तकया जाता 
है तो यह राष्ट्रपतत विारा गतठत, तनयुति या मनोनीत होगा।

�	यह अतधतनयम LG को अंततम प्रातधकार प्रिान िषेता है, जहाँ 
तकसी भी मतभषेि की स््ट्थतत में LG का तनणखिय अतधभावी 
होगा।

z	 NCT डदल्ी के मंडत्रयों को दिडकनाि किना: नया 
अतधतनयम तवभाग के सतचवों को संबंतधत मंत्री सषे परामशखि तकयषे 
तबना LG, मुख्यमंत्री और मुख्य सतचव के पास तकसी मामलषे को 
लषे जानषे की अनुमतत िषेता है।

z	 डदल्ी डवधानसभा कानूनों के तहत गडठत डनकायों के संबंध 
में: NCCSA धारा 45H के उपबंधों के अनुसार LG विारा 
गठन या तनयुस्ति या नामांकन के तलयषे उपयुति व्यस्तियों के एक 
पैनल की तसफ़ाररश करेगा।

िाष्टीय िाजधानी क्षेत्र डदल्ी सिकाि (संशोधन) 
अडधडनयम, 2023 से संबद्ध समस्याएँ क्या हैं?
z	 लोकतंत्र को कमज़ोि किना:

�	यह अतधतनयम प्रतततनतध लोकतंत्र और उत्रिायी शासन के 
तसद्धांतों को कमज़ोर करता है , जो भारत की संवैधातनक 
व्यव्ट्था के ्टतंभ मानषे जातषे हैं।

�	यह तनवाखितचत तिल्ी सरकार सषे सषेवाओं का तनयंत्रण ्छीन 
लषेता है, जबतक उनके पास तिल्ी के लोगों की ओर सषे तवतध 
तनमाखिण और प्रशासन का ्टपटि जनािषेश होता है।

�	यह मुख्यमंत्री और मंतत्रपररषि की भूतमका को ‘रबर ्टटांप’ 
होनषे तक कम कर िषेता है, क्योंतक उन्हें NCCSA में िो 

नौकरशाहों (मुख्य सतचव और प्रधान सतचव) विारा ओवररूल 
तकया जा सकता है, जो अंततः LG और केंरि के प्रतत 
जवाबिषेह होतषे हैं।

z	 संवैधाडनक उल्ंर्न:
�	यह अतधतनयम सववोच्च न्यायालय के तनणखिय का उल्ंघन 

करता है और उसषे रद्द कर िषेता है, जहाँ कहा गया ्था तक 
तिल्ी सरकार के पास लोक व्यव्ट्था, पुतलस एवं भूतम सषे 
संबंतधत मामलों को ्छोड़कर, राष्ट्रीय राजधानी क्षषेत्र में अन्य 
सषेवाओं पर तवधायी एवं कायखिकारी शस्तियाँ प्राप्त हैं।

�	यह संतवधान के अनुच््छेि 239AA के प्रावधानों के भी 
तवपरीत है, जहाँ तिल्ी को एक तवधानसभा के सा्थ 
केंरिशातसत प्रिषेश के रूप में तवशषेष िजाखि तिया गया है और यह 
केंरि एवं तिल्ी सरकार के बीच सामंज्टयपूणखि संबंध की 
पररकल्पना करता है।

�	यह अतधतनयम संघवाि (federalism) के तसद्धांत का 
भी उल्ंघन करता है, जो संतवधान की एक मूल तवशषेषता 
(basic feature) है और यह राज्यों के अतधकार क्षषेत्र 
का अततक्रमण करता है।

सवपोच्च न्यायालय के हाडलया डनण्णय से संबद्ध 
डवडभन्न डचंताएँ क्या हैं?
z	 संवैधाडनक तक्क औि अतीत के ज्ान की हाडन:

�	मुख्य सतचव के कायखिकाल के एकपक्षीय तव्टतार की अनुमतत 
िषेनषे का न्यायालय का तनणखिय न केवल संवैधातनक तक्क सषे 
भटकाव को प्रकट करता है, बस्ल्क इसके अतीत के ज्ान के 
भी तवपरीत है, जो संवैधातनक व्याख्या को तियषे जातषे महत्तव 
को नटि करता है।

�	यह संवैधातनक मामलों पर न्यायालय के बिलतषे रु्ख के बारे 
में तचंताएँ पैिा करता है।

z	 मु्यय सडचव के डलये डनयमों का चयनात्मक अनुप्रयोग:
�	न्यायालय नषे अपनषे आिषेश में उन तनयमों सषे ्छटूट प्रिान कर िी 

जहाँ मुख्य सतचव के कायखिकाल तव्टतार के तलयषे सरकार की 
अनुशंसा की आवश्यकता र्खी गई है।
�	्ट्थातपत मानिंडों सषे यह तवचलन संवैधातनक तक्क के प्रतत 

न्यायालय की सुसंगतता और अनुपालन के संबंध में 
सवाल ्खड़े करता है।

z	 डहतों के टकिाव के आिोप औि काय्णकाल डवस्ताि के 
मानदंि:
�	तहतों के टकराव के आरोपों का सामना कर रहे मुख्य सतचव 

के कायखिकाल तव्टतार नषे ‘पूणखि औतचत्य’ और ‘सावखिजातनक 
तहत’ जैसषे मानिंड को चुनौती िी।
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�	सरकार का मुख्य सतचव सषे भरोसा ्खोनषे के सा्थ, इन 
तचंताओं को िूर करनषे में न्यायालय की तवफलता 
कायखिकाल तव्टतार की वैधता के बारे में संिषेह पैिा करती 
है।

z	 मु्यय सडचव की भूडमका औि पूव्ण-दृष्टांतों की अनदेखी:
�	न्यायालय का हातलया आिषेश मुख्य सतचव की भूतमका पर 

उसके पूवखि के रु्ख का ्खंडन करता है, जैसा तक रोयप्पा 
मामलषे (1974) में रे्खांतकत हुआ ्था।
�	रोयप्पा मामलषे में न्यायालय नषे माना ्था तक मुख्य सतचव 

का पि अत्यंत भरोसषे का पि है, क्योंतक वह ‘प्रशासन 
की मुख्य धुरी’ होता है; इसतलयषे उसके और मुख्यमंत्री 
के बीच तालमषेल का होना आवश्यक है।

�	न्यायालय नषे आरंभ में तो रोयप्पा मामलषे में व्यति अपनषे रु्ख 
की अनिषे्खी की, लषेतकन बाि में चुतनंिा रूप सषे इसकी 
तटप्पतणयों को शातमल कर तलया, तजसके पररणाम्टवरूप 
तवतध की त्रुतटपूणखि व्याख्या की स््ट्थतत बनी।

z	 डनयुश्ति के संबंध डदल्ी सिकाि की श्स््थडत की गलत 
व्या्यया:
�	न्यायालय नषे यह मान तलया तक तिल्ी सरकार मुख्य सतचव 

की तनयुस्ति में केंरि सरकार के अतधकार को पूरी तरह सषे 
्खाररज करनषे की इच््छा र्खती है।
�	हालाँतक, वा्टतव में तिल्ी सरकार न्यायालय की 

व्याख्या का तवरोध करतषे हुए एक संयुति तनयुस्ति प्रतक्रया 
की वकालत करती है।

z	 शासन में जवाबदेही शृंखला का टूटना:
�	मुख्य सतचव विारा सरकार का भरोसा ्खो िषेनषे की स््ट्थतत में भी 

जवाबिषेही में कमी को तचतनित कर सकनषे में न्यायालय की 
तवफलता शासन संबंधी मामलों में अतवविास को आगषे बढ़ाती 
है।
�	यह लापरवाही या चूक, सषेवा संबंधी तनणखियों में जवाबिषेही 

पर बल िषेनषे के न्यायालय के पूवखि के रु्ख का ्खंडन 
करती है।

z	 डदल्ी सिकाि की क्षमता के अंतग्णत डवडवध डवर्यों की 
उपेक्षा:
�	न्यायालय नषे तिल्ी सरकार के अतधकार क्षषेत्र के तहत 100 सषे 

अतधक तवषयों में मुख्य सतचव की भागीिारी को नज़रअंिाज़ 
कर तिया।
�	केंरि सरकार के मामलों सषे मुख्य सतचव की संबद्धता पर 

बल िषेतषे हुए, न्यायालय नषे उसकी तज़म्मषेिाररयों के 
व्यापक िायरे की उपषेक्षा की।

आगे की िाह:
z	 डवशेर्ज् सडमडत का गठन:

�	इस मुद्दषे को सुलझानषे के तलयषे अनुशंसाएँ करनषे हेतु तवतधक, 
संवैधातनक और प्रशासतनक तवशषेषज्ों की एक तवशषेषज् सतमतत 
गतठत की जा सकती है।

�	इस सतमतत को तवतधक एवं प्रशासतनक पहलुओं का गहन 
तवश्षेषण करना चातहयषे, पूवखि-दृटिांतों की समीक्षा करनी 
चातहयषे और व्यावहाररक समाधान प्र्टतातवत करना चातहयषे जो 
लोकतांतत्रक तसद्धांतों को कायम र्खें और केंरि सरकार एवं 
तिल्ी की तनवाखितचत सरकार के बीच शस्ति का नाजुक 
संतुलन बनाए र्खें।

z	 संवाद औि सुलह वाता्ण:
�	मुद्दषे के समाधान के तलयषे केंरि सरकार और तिल्ी सरकार के 

बीच सा्थखिक संवाि एवं सुलह वाताखि आवश्यक है।
�	िोनों पक्षों को अपनी-अपनी तचंताओं एवं तहतों पर चचाखि करनषे 

के तलयषे एक सा्थ आना चातहयषे और एक पार्टपररक रूप सषे 
सहमत समाधान की तलाश करनी चातहयषे जो लोकतांतत्रक 
तसद्धांतों एवं राष्ट्रीय राजधानी के रूप में तिल्ी की अतवितीय 
स््ट्थतत का सम्मान करता हो।

z	 संवैधाडनक डसद्धांतों का सम्मान:
�	समाधान की पूरी प्रतक्रया में सभी तहतधारकों के तलयषे 

लोकतांतत्रक प्रशासन, शस्तियों के पृ्थक्करण और तनवाखितचत 
प्रतततनतधयों के अतधकारों सतहत संवैधातनक तसद्धांतों को बनाए 
र्खनषे के तलयषे प्रततबद्धता प्रितशखित करना महत्तवपूणखि है।

�	संवैधातनक ढाँचषे का सम्मान करनषे सषे मुद्दषे को तनष्पक्ष और 
पारिशवी तरीके सषे हल करनषे के तलयषे एक ठोस आधार प्राप्त 
होगा।

डनष्कर््ण:
सववोच्च न्यायालय, तजसनषे पूवखि में सषेवाओं पर तनवाखितचत सरकार के 

तनयंत्रण के महत्तव पर बल तिया ्था, अब मुख्य सतचव के कायखिकाल के 
एकपक्षीय तव्टतार की अनुमतत िषेकर अपनषे रु्ख सषे पलट गया है। 
न्यायालय विारा कानूनी तसद्धांतों का चयनात्मक अनुप्रयोग, जैसषे तक 
रोयप्पा मामलषे की अवहेलना और चुतनंिा तटप्पतणयाँ, इसके तनणखियों की 
सुसंगतता एवं अ्खंडता पर सवाल उठाता है। यह तनणखिय न केवल 
संवैधातनक तक्क को कमज़ोर करता है बस्ल्क शासन के मामलों में 
तनवाखितचत सरकार और नौकरशाही के बीच के नाजुक संतुलन को भी 
्खतरे में डालता है।
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लाल सागि में बढ़ता संकट
वातणज्य एवं उद्ोग मंत्रालय (MoCI) की ररपोट्ड है तक यूरोप 

में भारतीय तनयाखित, तवशषेष रूप सषे कृतष और कपड़ा जैसषे तनम्न-मूल्य 
उत्पािों, को लाल सागर (Red Sea) में बढ़तषे तनाव और पनामा 
नहर में चल रहे सू्खषे की सम्टया के कारण व्यवधान का सामना करना 
पड़ रहा है। इसकी प्रतततक्रया में केंरिीय वातणज्य सतचव की अध्यक्षता 
में एक अंतर-मंत्रालयी बैठक आहूत की गई तजसमें तविषेश, रक्षा, 
जहाज़रानी जैसषे प्रमु्ख मंत्रालय और तवत् मंत्रालय के तवत्ीय सषेवा 
तवभाग (DFS) नषे भागीिारी की त्था वैस्विक व्यापार पर संभातवत 
प्रभावों के बारे में तचंताओं को संबोतधत तकया। 

लाल सागर और पनामा नहर में बढ़ती सुरक्षा तचंताओं के पररदृश्य 
में ‘केप ऑफ गुड होप’ के माध्यम सषे तशपमेंट के मागखि पररवतखिन या 
री-रूतटंग सषे यूरोप की ओर नौपररवहन में अतधक समय लग रहा है और 
माल ढुलाई िरों में उल्षे्खनीय वृतद्ध हुई है। 

लाल सागि (Red Sea)
z	 लाल सागर एक अद्धखि-पररबद्ध उष्णकतटबंधीय बषेतसन है जो 

पस्चिम में उत्र-पूववी अफ्ीका और पूवखि में अरब प्रायविीप सषे तघरा 
है।

z	 लंबषे और संकीणखि आकार का यह बषेतसन उत्र-पस्चिम में भूमध्य 
सागर और ितक्षण-पूवखि में तहंि महासागर के बीच तव्टतृत है।

z	 उत्री ्छोर पर, यह अकाबा की ्खाड़ी और ्टवषेज़ की ्खाड़ी में 
पृ्थक होता है, जो ्टवषेज़ नहर के माध्यम सषे भूमध्य सागर सषे जुड़ा 
हुआ है।

z	 ितक्षणी ्छोर पर, यह बाब-अल-मंडेब जलडमरूमध्य के माध्यम 
सषे अिन की ्खाड़ी और बाह्य तहंि महासागर सषे जुड़ा हुआ है।

z	 यह रेतग्टतानी या अद्धखि-रेतग्टतानी इलाकों सषे तघरा हुआ है, जहाँ 
मीठे पानी का कोई बड़ा प्रवाह मौजूि नहीं है।

लाल सागि औि पनामा नहि में वत्णमान में कौन-
से मुद्े प्रकट हुए हैं?
z	 लाल सागि:

�	मुद्दा: रासायतनक टैंकर एमवी केम प्लूटो पर गुजरात के तट सषे 
लगभग 200 समुरिी मील की िूरी पर एक ड्ोन हमला तकया 
गया।
�	एमवी केम प्लूटो लाइबषेररया के झंडे के तहत पंजीकृत, 

जापानी ्टवातमत्व का और नीिरलैंड विारा संचातलत 
रासायतनक टैंकर है। इसनषे सऊिी अरब के अल जुबैल 
सषे कच्चा तषेल लषेकर अपनी यात्रा शुरू की ्थी और इसके 
भारत के न्यू मैंगलोर पहुुँचनषे की उम्मीि ्थी।

�	हूती तवरिोतहयों पर संिषेह: माना जाता है तक यह हमला यमन 
के हूती तवरिोतहयों विारा तकया गया जो गाज़ा में इज़राइल की 
कार्डवाइयों पर प्रततरोध जताना चाहतषे ्थषे। 
�	हूती तवरिोही यमन सरकार के सा्थ एक िशक सषे जारी 

नागररक संघषखि में भी शातमल हैं।
z	 पनामा नहि:

�	मुद्दा: सू्खषे (drought) की स््ट्थतत के कारण, पनामा नहर 
के 51 मील लंबषे तव्टतार के माध्यम सषे तशतपंग में 50% सषे 
अतधक की कमी आई है।
�	मध्य और पूववी उष्णकतटबंधीय प्रशांत महासागर में 

सामान्य सषे अतधक गमखि जल सषे संबद्ध प्राकृततक रूप सषे 
उत्पन्न होनषे वाला अल नीनो जलवायु पैटनखि पनामा के इस 
सू्खषे में योगिान िषे रहा है।

�	अवसंरचनात्मक ्खातमयाँ: पनामा नहर की पररचालन संबंधी 
चुनौततयों और लाल सागर जैसषे वैकस्ल्पक मागचों पर व्यापार 
फोकस में बिलाव नषे कई तचंताएँ उत्पन्न की हैं, तजन पर तुरंत 
ध्यान िषेनषे की आवश्यकता है।
�	‘ड्ेतजंग’ (dredging) की आवश्यकता और 

गहराई कम होनषे जैसषे मुद्दषे सामनषे आए हैं, जो बड़े जहाज़ों 
के नौपररवहन में बाधाएँ पैिा कर रहे हैं। इन चुनौततयों सषे 
तनपटनषे के तलयषे तत्काल कार्डवाई की आवश्यकता है।

�	यषे िोनों मागखि तववि के सबसषे व्य्टततम मागचों में शातमल हैं।
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उपयु्णति मुद्ों के कािण भाित पि क्या प्रभाव 
पड़़ेगा?
z	 ककृडर् वस्तुओं पि प्रभाव:

�	इस महत्तवपूणखि व्यापार मागखि में व्यवधान के कारण बासमती 
और चाय जैसी प्रमु्ख व्टतुओं के तनयाखितकों के तलयषे तचंताएँ 
उत्पन्न हुई हैं।

�	लाल सागर मागखि में व्यवधान सषे भारतीय कृतष उत्पाि की 
कीमतें 10-20% तक बढ़ सकती हैं क्योंतक तशपमेंट की 
‘केप ऑफ गुड होप’ के माध्यम सषे री-रूतटंग की जा रही है।

z	 तेल औि पेट्ोडलयम व्यापाि पि प्रभाव:
�	प्रमु्ख तशतपंग कंपतनयों विारा लाल सागर मागखि के प्रयोग सषे 

बचनषे के कारण वैस्विक तषेल और पषेट्ोतलयम प्रवाह में तगरावट 
आई है। हालाँतक, रूस सषे भारत का तषेल आयात अप्रभातवत 
रहा है।
�	लाल सागर में संघषखि के बीच ईरान के सहयोगी मानषे जानषे 

वालषे भारत की रूसी तषेल पर तनभखिरता स््ट्थर बनी हुई है।
z	 अमेरिका को महुँगा डनया्णत:

�	पनामा नहर में जल की कमी का मुद्दा और तफर सू्खषे की 

स््ट्थतत के कारण एतशया सषे अमषेररका जानषे वालषे जहाज़ों को 
्टवषेज़ नहर मागखि चुननषे के तलयषे तववश होना पड़ रहा है, तजसके 
पररणाम्टवरूप पनामा नहर मागखि की तुलना में यात्रा में ्छह 
तिन का अततररति समय लगता है।

z	 पनामा नहि एक व्यवहाय्ण डवकल्प नहीं:
�	जबतक लाल सागर क्षषेत्र में ्टवषेज़ नहर की ओर स््ट्थत बाब-

अल-मंडेब जलडमरूमध्य एतशया को यूरोप सषे जोड़ता है, 
100 साल पुरानी पनामा नहर अटलांतटक एवं प्रशांत महासागरों 
को जोड़ती है और भारत के तलयषे अतधक व्यवहायखि तवकल्प 
नहीं है।

वत्णमान सकंट में कौन-से कािक योगदान द ेिह़े हैं?
z	 आधुडनक हड्थयाि संबंधी डचंताएँ:

�	लाल सागर की स््ट्थतत जतटल होती जा रही है, तजसका असर 
स््ट्थरता और व्यापार िोनों पर पड़ रहा है।

�	उन्नत हत्थयारों का उपयोग राष्ट्रों के बीच संयुति रक्षा प्रयासों 
की प्रभावशीलता पर सवाल उठाता है, तजससषे व्यापार व्यवधान 
और उच्च अंतर-संचालनीयता के िावों के बारे में तचंताएँ पैिा 
होती हैं।
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z	 पाइि़ेसी तकनीकों का अनुकूलन:
�	अतीत की समुरिी पाइरेसी चुनौततयों के ही समान, तवलंतबत 

अंतराखिष्ट्रीय प्रतततक्रयाओं नषे तवरिोतहयों को आधुतनक 
प्रौद्ोतगतकयों को अपनानषे का अवसर िषे तिया है।

�	इससषे जहाज़ों की हाईजैतकंग और उन्हें मिर तशप के रूप में 
उपयोग करनषे जैसी रणनीतत को बढ़ावा तमला है, तजससषे ‘उच्च 
जोत्खम क्षषेत्र’ का तव्टतार हुआ है और मागखि पररवतखिन के कारण 
समुरिी व्यापार के प्रभातवत होनषे एवं बीमा लागत में वृतद्ध जैसी 
स््ट्थतत बनी है।

z	 िाज्य का सम्थ्णन औि डमसाइल प्रसाि:
�	ड्ोन और एंटी-तशप बैतलस््टटक तमसाइलों (ASBMS) का 

उपयोग करनषे वालषे हूती तवरिोतहयों की संलग्नता के सा्थ ही 
ईरान और चीन के संभातवत राज्य सम्थखिन नषे तमसाइल 
प्रौद्ोतगकी प्रसार के बारे में तचंता उत्पन्न की है।

�	ASBMS की आपूततखि प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप सषे चीन सषे 
जुड़ी हुई है, तजससषे स््ट्थतत की जतटलता बढ़ गई है।

z	 ‘ऑपि़ेशन प्रॉस्पेरिटी गाडज्णयन’ के प्रडत उदासीन प्रडतडक्रया:
�	अमषेररका विारा शुरू तकयषे गए ऑपरेशन प्रॉ्टपषेररटी गातजखियन 

(Operation Prosperity Guardian), 
तजसका उद्दषेश्य संयुति समुरिी बल के तहत कायखि करना ्था, को 
सहयोतगयों और भागीिारों की ओर सषे उिासीन प्रतततक्रया 
प्राप्त हुई।

�	फ्ाँस, इटली और ्टपषेन जैसषे नाटो सहयोगी ्टवतंत्र रूप सषे 
अतभयान चला रहे हैं, जो अंतराखिष्ट्रीय सहकारी तंत्र के संचालन 
में अमषेररका की क्षमता के बारे में संिषेह का संकेत िषेता है।

z	 सऊदी अिब औि यूएई की गैि-भागीदािी:
�	ऑपरेशन सषे सऊिी अरब की अनुपस््ट्थतत (संभवतः यमन 

समझौता वाताखि और ईरान के सा्थ संबंधों पर नकारात्मक 
प्रभाव सषे बचनषे के तलयषे) तनतहत जतटलताओं को उजागर 
करती है।

�	यूएई की अतनच््छा इज़राइल के तलयषे कत्थत सम्थखिन सषे बचनषे 
के कारण हो सकती है।

�	भारत, पूणखि सि्टय होनषे के बावजूि, संभवतः ईरान के सा्थ 
अपनषे संबंधों के कारण ्टवतंत्र रूप सषे अतभयान चलाता है।

z	 समुद्री सुिक्षा पि वैश्विक प्रभाग:
�	ऑपरेशन प्रॉ्टपषेररटी गातजखियन की गठबंधन के रूप में कायखि कर 

सकनषे की असम्थखिता समुरिी कानून पर संयुति राष्ट्र कन्वेंशन 
(UNCLOS) विारा तनतिखिटि नौपररवहन की ्टवतंत्रता का 
सम्थखिन करनषे वालषे समान तवचारधारा वालषे िषेशों के बीच 
तवभाजन को उजागर करती है।

�	यहाँ तक तक जापान और ऑ्टट्ेतलया जैसषे अमषेररकी सहयोगी 
भी अभी तक इसमें शातमल नहीं हुए हैं, जो समुरिी सुरक्षा और 
तनयम-आधाररत तववि व्यव्ट्था के संबंध में अतभसरण की 
कमी को उजागर करता है।

भाित इन मुद्ों की संवेदनशीलता को कम किने 
के डलये कौन-से उपाय कि सकता है?
z	 संयुति समुद्री सुिक्षा पहल: लाल सागर क्षषेत्र के प्रमु्ख तहतधारकों 

(तमस्, सऊिी अरब, संयुति अरब अमीरात, यमन) के सा्थ एक 
सहयोगी सुरक्षा ढाँचषे का प्र्टताव तकया जा सकता है तजसमें 
्खुतफया जानकारी साझा करना, समस्न्वत गश्त और संयुति 
अभ्यास शातमल हो सकतषे हैं।
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z	 उन्नत डनगिानी प्रणाडलयाँ तैनात किना: ्खतरे का शीघ्र पता 
लगानषे और प्रतततक्रया क्षमताओं को बढ़ानषे के तलयषे भारत के 
पस्चिमी तट पर एकीकृत रडार और ड्ोन तनगरानी प्रणातलयाँ 
्ट्थातपत की जाएँ।

z	 अडधमान्य अडभगम्यता पि वाता्ण: भारतीय जहाज़ों के तलयषे 
अतधमान्य मागखि या तवतशटि मागचों के तलयषे संभातवत टोल ्छटूट पा 
सकनषे के तलयषे पनामा नहर अतधकाररयों के सा्थ वाताखि करें।

z	 वैकश्ल्पक व्यापाि मागथों पि डवचाि किना: हाल ही में बषेन 
गुररयन नहर पररयोजना (Ben Gurion Canal 
Project) में नए तसरे सषे तिलच्टपी बढ़ी है, जो एक प्र्टतातवत 
160 मील लंबी समुरि-्टतरीय नहर है जो ्टवषेज़ नहर को बायपास 
करतषे हुए भूमध्य सागर को अकाबा की ्खाड़ी सषे जोड़ेगी। 

z	 हूती डवद्रोडहयों को वैश्विक आतंकवादी के रूप में नाडमत 
किना: इस वषखि फ़रवरी के मध्य सषे  अमषेररका विारा हूती तवरिोतहयों 
को एक तवशषेष रूप सषे नातमत वैस्विक आतंकवािी समूह के रूप 
में लषेबल तकया जाएगा, जो संभातवत रूप सषे वैस्विक तवत्ीय 
प्रणाली तक उनकी पहुुँच को अवरुद्ध करेगा।
�	यह किम सऊिी अरब विारा हूती ्खतरे की चषेतावनी तियषे जानषे 

के बाि भी उन्हें अमषेररकी आतंकी सूची सषे तनकालषे जानषे के 
बावजूि उठाया गया है। भारत ऐसषे ्खतरों सषे बचनषे के तलयषे 
समान तवचारधारा वालषे िषेशों सषे हा्थ तमला सकता है।

z	 सुडवचारित औि सहयोगात्मक दृश्ष्टकोण: हूती तवरिोही 
तवतभन्न राष्ट्रों के बीच तवभाजन का लाभ उठातषे हैं और अमषेररका 
के वैस्विक प्रभुत्व को प्रश्नगत करतषे हैं। समुरिी पाइरेसी समाधानों 
के ही के समान हत्थयारों की आपूततखि को संबोतधत करना अत्यंत 
महत्तवपूणखि है।
�	यमन में स््ट्थतत अलग है और राज्य-राज्य टकराव को रोकनषे 

और स््ट्थरता बनाए र्खनषे के तलयषे कार्डवाइयों को व्यवस््ट्थत 
करनषे की आवश्यकता है।

z	 यमन के युद्ध-क्षेत्र में बदलने से बचना: हूती तवरिोतहयों के 
राज्य-अतभकताखि (state actor) के रूप में वैधीकरण को 
रोककर एक प्रास्प्त-योग्य ‘एंड ्टटेट’ (end state) की 
आवश्यकता है, जो यमन को लषेबनान की तरह युद्ध-क्षषेत्र में बिलनषे 
सषे बचनषे के महत्तव को उजागर करता है।

z	 डनया्णत ऋण की सुडवधा: उच्च माल ढुलाई लागत और अतधभार 
के कारण ्खषेपों पर रोक सषे तचंततत MoCI नषे DFS को 
तनयाखितकों को तनरंतर ऋण प्रवाह सुतनस्चित करनषे का तनिदेश तिया 
है।

z	 बफि स्टॉक बनाए िखना: रसायन एवं उवखिरक मंत्रालय नषे 
आविासन तिया है तक लाल सागर क्षषेत्र में तनाव के कारण भारत 
में उवखिरक की कमी नहीं होगी।

�	इसनषे कहा है तक िषेश के पास आगामी ्खरीफ मौसम की 
आवश्कताओं की पूततखि के तलयषे पयाखिप्त भंडार मौजूि है।

डनष्कर््ण:
यमन में हूती तवरिोतहयों सषे संबद्ध संघषखि की वृतद्ध और लाल सागर 

में व्यापाररक जहाज़ों पर उनके हमलषे एक बहुआयामी चुनौती पषेश करतषे 
हैं। ड्ोन और एंटी-तशप बैतलस््टटक तमसाइलों सतहत उन्नत हत्थयारों का 
उपयोग, हूती तवरिोतहयों की क्षमताओं को उजागर करता है और तवशषेष 
रूप सषे ईरान और संभवतः चीन की ओर सषे उनके राज्य सम्थखिन के बारे 
में तचंताएँ बढ़ाता है। जो पररदृश्य उभर रहा है, स््ट्थतत के आगषे और 
तबगड़नषे पर रोक के तलयषे एक सावधान एवं सुव्यवस््ट्थत दृस्टिकोण 
महत्तवपूणखि है। यह एक व्यवहायखि एवं प्रास्प्त-योग्य ‘एंड ्टटेट’ की 
तात्कातलकता को उजागर करता है जो यमन को एक िीघखिकातलक युद्ध-
क्षषेत्र मंषे बिलनषे सषे रोक सकता है।

भाित-डरिट़ेन संबधंों के बीच अतंिाल को कम किना
भारत के रक्षा मंत्री नषे हाल ही में 22 वषखि के अंतराल के बाि 

यूनाइटेड तकंगडम (UK) का िौरा तकया, जो राजनतयक संलाग्न्ताओं 
में एक महत्तवपूणखि बिलाव का प्रतीक है। तप्छलषे िो िशकों में अवसरों 
में वृतद्ध िषे्खी गई है, जो मुख्य रूप सषे चीनी सैन्य शस्ति की वृतद्ध और 
तहंि महासागर में इसके तव्टतार सषे प्रषेररत है, तजससषे भारत के तलयषे और 
यूके के तलयषे महत्तवपूणखि समुरिी संचार मागचों (Sea Lines of 
Communications- SLOCs) को ्खतरा पैिा हो गया है।

यूके के सा्थ भाित के संबंधों में हाडलया र्टनाक्रम 
क्या िह़े हैं?
z	 यूक्रेन संकट सषे उत्पन्न चुनौती के बावजूि, भारत-तरिटेन संबंध में 

वृतद्ध हुई है, तजसकी पुस्टि वषखि 2021 में संपन्न व्यापक रणनीततक 
साझषेिारी (Comprehensive Strategic Part-
nership) सषे होती है।
�	इस समझौतषे नषे भारत-तरिटेन संबंधों के तलयषे रोडमैप 2030 भी 

्ट्थातपत तकया, जो मुख्य रूप सषे तविपक्षीय संबंधों के तलयषे 
साझषेिारी योजनाओं की रूपरे्खा तैयार करता है।

z	 िोनों िषेशों नषे रक्षा-संबंधी व्यापार और साइबर सुरक्षा एवं रक्षा 
सहयोग को गहन करनषे की तिशा में वाताखि की है।
�	भारत और यूके में ऑनलाइन अवसंरचना की सुरक्षा के तलयषे 

एक नए संयुति साइबर सुरक्षा कायखिक्रम की घोषणा की जानषे 
वाली है।

�	भारत और यूके पहलषे रणनीततक तकनीकी संवाि (Stra-
tegic Tech Dialogue) की भी योजना र्खतषे हैं जो 
उभरती प्रौद्ोतगतकयों पर एक मंत्री्टतरीय तश्खर सम्मषेलन 
होगा।
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z	 इसके अततररति, यूके और भारत समुरिी क्षषेत्र में अपनषे सहयोग को 
मज़बूत करनषे पर सहमत हुए हैं क्योंतक यूके भारत की तहंि-प्रशांत 
महासागर पहल में शातमल हो रहा है और ितक्षण पूवखि एतशया में 
समुरिी सुरक्षा मुद्दों पर एक प्रमु्ख भागीिार बनषेगा।

भाित-यूके भागीदािी क्यों महत्तवपूण्ण है?
z	 यूके के डलये:

�	तहंि-प्रशांत क्षषेत्र में बाज़ार तह्टसषेिारी और रक्षा, िोनों मामलषे में 
भारत यूके के तलयषे एक प्रमु्ख रणनीततक भागीिार है, जैसा 
तक वषखि 2015 में भारत और यूके के बीच रक्षा एवं अंतराखिष्ट्रीय 
सुरक्षा भागीिारी पर ह्टताक्षर विारा रे्खांतकत तकया गया ्था।

�	भारत के सा्थ मुति व्यापार समझौता (FTA) संपन्न होनषे सषे 
यूके की ‘ग्लोबल तरिटेन’ महत्तवाकांक्षाओं को बढ़ावा तमलषेगा, 
जहाँ यूके ‘रिषेस्ग्जट’ (Brexit) के बाि सषे यूरोप सषे परे भी 
अपनषे बाज़ारों के तव्टतार की इच््छा र्खता है।

�	तरिटेन एक गंभीर वैस्विक त्खलाड़ी के रूप में वैस्विक मंच पर 
अपनी जगह पक्की करनषे के तलयषे तहंि-प्रशांत क्षषेत्र की तवकास 

करती अ्थखिव्यव्ट्थाओं में अवसरों का लाभ उठानषे की कोतशश 
कर रहा है।
�	भारत के सा्थ अच््छे तविपक्षीय संबंधों सषे तरिटेन इस लक्षय 

को प्राप्त करनषे हेतु बषेहतर स््ट्थतत में होगा।
z	 भाित के डलये:

�	यूके तहंि-प्रशांत में एक क्षषेत्रीय शस्ति है, जहाँ पर ओमान, 
तसंगापुर, बहरीन, केन्या और तहंि महासागर के तरितटश क्षषेत्रों 
में इसका नौसैतनक प्रभाव है।

�	यूके नषे भारत में नवीकरणीय ऊजाखि के उपयोग का सम्थखिन 
करनषे के तलयषे 70 तमतलयन अमषेररकी डॉलर की तरितटश 
अंतराखिष्ट्रीय तनवषेश तवत्पोषण की भी पुस्टि की है।
�	इस तवत्पोषण सषे क्षषेत्र में नवीकरणीय ऊजाखि अवसंरचना 

के तनमाखिण और सौर ऊजाखि के तवकास में मिि तमलषेगी।
�	भारत नषे श्रम-गहन तनयाखितों के तलयषे शुल्क ररयायत के अलावा 

भारतीय मास्त्यतसकी, फामाखि्टयूतटकल्स और कृतष उत्पािों के 
तलयषे सुगम बाज़ार पहुुँच की मांग की है।
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भाित-यूके संबंधों को बढ़ावा देने में अन्य देशों 
की क्या भूडमका है?
z	 यूएसए: भारत और यूके के बीच तविपक्षीय संबंधों को बिलनषे में 

संयुति राज्य अमषेररका केंरिीय भूतमका र्खता है। अमषेररका विारा 
भारत को एक उभरती हुई वैस्विक शस्ति और तहंि-प्रशांत में एक 
महत्तवपूणखि भागीिार के रूप में मान्यता िषेनषे सषे यूके भी भारत की 
ओर आकतषखित हुआ।
�	यह अमषेररका ही ्था तजसनषे सबसषे पहलषे अंतराखिष्ट्रीय प्रणाली में 

भारत के तषेज़ी सषे बढ़तषे सापषेतक्षक महत्तव को पहचाना।
�	20वीं सिी के अंत में अमषेररका नषे इस दृस्टिकोण के सा्थ 

भारत के उत््थान में सहायता करनषे की एक नीतत का अनावरण 
तकया तक एक मज़बूत भारत एतशया और तववि में अमषेररकी 
तहतों की पूततखि करेगा।

z	 चीन: अमषेररका के तलयषे, भारत के उत््थान में सहायता करनषे की 
रणनीततक प्रततबद्धता चीन के प्रभुत्व वालषे एतशया में तनतहत ्खतरों 
की पहचान करनषे सषे संलग्न ्थी।
�	तप्छलषे िो िशकों में यूके और चीन नषे उत्कृटि तविपक्षीय संबंध 

साझा तकयषे जहाँ तप्छलषे िशक को वषखि 2015 में चीन के सा्थ 
संबंधों का ‘्टवतणखिम िशक’ घोतषत तकया गया।

�	हालाँतक, चीन की तव्टतारवािी नीततयों (Chinese 
expansionist policies) और चीनी शस्ति के सा्थ 
अमषेररका के टकराव के कारण यूके नषे भारत के सा्थ एक बार 
तफर एक महत्तवपूणखि भागीिार के रूप में अपना ‘तहंि-प्रशांत 
झुकाव’ (Indo-Pacific tilt) प्रितशखित तकया है।

यूके के सा्थ िक्षा संबंधों से भाितीय नौसेना को 
डकस प्रकाि लाभ प्राप्त हो सकता है?
z	 भाितीय नौसेना की क्षमता आवश्यकताएँ औि िणनीडतक 

प्रा्थडमकताएँ:
�	चीन की पीपुल्स तलबरेशन आमवी नषेवी (PLAN) की 

तुलना में भारतीय नौसषेना को क्षमता-संबंधी चुनौततयों का 
सामना करना पड़ता है।

�	भारतीय रक्षा मंत्री की यूके यात्रा इन कतमयों को िूर करनषे पर 
केंतरित ्थी, तवशषेष रूप सषे चीनी सैन्य शस्ति की तुलना में 
तकनीकी अंतराल को िूर करनषे के तलयषे यूके सषे प्रमु्ख 
प्रौद्ोतगतकयाँ प्राप्त करनषे के तलयषे।

�	तहंि महासागर में उभरतषे रणनीततक पररदृश्य नषे िोनों िषेशों को 
अपनी प्रा्थतमकताओं का पुनमूखिल्यांकन करनषे के तलयषे प्रषेररत 
तकया है।

z	 डवद्युत प्रणोदन प्रौद्योडगकी:
�	भारत-यूके तवद्ुत प्रणोिन क्षमता साझषेिारी की ्ट्थापना:

�	फ़रवरी 2023 में ‘भारत-यूके तवद्ुत प्रणोिन क्षमता 
साझषेिारी’ (India-UK Electric Propul-
sion Capability Partnership) नामक 
एक संयुति कायखिसमूह की ्ट्थापना की गई।

�	इसके बाि की चचाखिएँ तकनीकी जानकारी को ्ट्थानांतररत 
करनषे और समुरिी तवद्ुत प्रणोिन में रॉयल नषेवी के 
अनुभव को साझा करनषे पर केंतरित रहीं।

�	तवमान वाहकों के तलयषे EPT में सहयोग:
�	भारत-तरिटेन सहयोग के एक प्रमु्ख पहलू में तवमान 

वाहक के तलयषे तवद्ुत प्रणोिन प्रौद्ोतगकी शातमल है।
�	भारतीय नौसषेना के पास वतखिमान में इस प्रौद्ोतगकी का अभाव 

है, जबतक रॉयल नषेवी के क्वीन एतलजाबषे्थ क्ास वाहक 
तवद्ुत प्रणोिन का उपयोग करतषे हैं।
�	इस साझषेिारी का उद्दषेश्य इस महत्तवपूणखि क्षषेत्र में भारतीय 

नौसषेना की क्षमताओं को बढ़ानषे के तलयषे तरितटश 
तवशषेषज्ता का लाभ उठाना है।

�	जबतक PLAN को इस प्रौद्ोतगकी को अपनानषे में चुनौततयों 
का सामना करना पड़ रहा है, चीनी युद्धपोतों में इसषे शातमल 
करनषे के संकेत प्राप्त हुए हैं।

�	तवद्ुत प्रणोिन का रणनीततक महत्तव:
�	भारतीय नौसषेना EPT के लाभों को िषे्खतषे हुए इसषे प्राप्त 

करनषे में पी्छे नहीं रहनषे के महत्तव को समझती है।
�	इस क्षमता सषे लैस युद्धपोत तनम्न एकॉस््टटक तसग्नषेचर 

और उन्नत तवद्ुत ऊजाखि उत्पािन प्रिान करतषे हैं, जो 
समुरिी पररचालन में रणनीततक बढ़त प्रिान करतषे हैं।

�	साझषेिारी की प्रगतत और भतवष्य की योजनाएँ:
�	नवंबर 2023 में इस साझषेिारी में प्रगतत हुई जहाँ भारतीय 

नौसषेना के भतवष्य के युद्धपोतों में EPT के एकीकरण 
पर चचाखि की जा रही है।

�	यूके प्रतशक्षण िषेनषे, उपकरण प्रिान करनषे और आवश्यक 
अवसंरचना की ्ट्थापना में सहायता िषेनषे के तलयषे प्रततबद्ध है।
�	आरंतभक परीक्षण प्लषेटफॉमखि डॉक की लैंतडंग पर तकयषे 

जानषे की उम्मीि है, तजसके बाि 6000 टन सषे अतधक के 
तव्ट्थापन वालषे सतही जहाज़ों पर इसका परीक्षण तकया 
जाएगा।
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भाित-यकेू सबंंधों में डवद्यमान चुनौडतया ँकौन-सी हैं?
z	 भाित-डरिट़ेन संबंधों में ऐडतहाडसक डविोधाभास:

�	तरिटेन के सा्थ भारत के उत्र-औपतनवषेतशक संबंधों को 
तवरोधाभासों और िीघखिकातलक असंतोष सषे तचतनित तकया जाता 
है।

�	भारतीय उपमहाविीप में तवशषेष भूतमका के तरिटेन के अनुतचत 
िावषे नषे लगातार टकराव को बढ़ावा तिया है।

�	भारत तवभाजन और शीत युद्ध के पररणामों नषे िोनों िषेशों के 
बीच ्ट्थायी साझषेिारी ्ट्थातपत करनषे के प्रयासों को और 
जतटल बना तिया।

z	 भाित-डरिट़ेन डद्पक्षीय संबंधों पि पाडकस्तान का प्रभाव:
�	तरिटेन के सा्थ भारत के तविपक्षीय संबंधों में पातक्टतान एक 

महत्तवपूणखि बाधा बनकर उभरा है।
�	पातक्टतान के तलयषे तरिटेन की ऐततहातसक पक्ष-सम्थखिन 

भारत के तलयषे तचंताएँ बढ़ाती है, तवशषेष रूप सषे जबतक 
वह भारत के प्रतत नए उत्साह और पातक्टतान के सा्थ 
ऐततहातसक संबंधों के बीच फँसा हुआ है।

�	अमषेररका और फ्ाँस के तवपरीत, तरिटेन ितक्षण एतशया में 
्टपटि ‘इंतडया फ्टट्ड’ की रणनीतत अपनानषे में संघषखिरत 
रहा है।

z	 भाित-डरिट़ेन संबंधों में बदलती गडतशीलता:
�	हाल की क्षषेत्रीय और अंतराखिष्ट्रीय उ्थल-पु्थल नषे भारत और 

यूके के बीच पार्टपररक रूप सषे लाभकारी संलग्नता के तलयषे 
एक नई नींव प्रिान की है।

�	तरिटेन की आंतररक गततशीलता, तजसमें राजनीततक तनष्ठाएँ 
और ऐततहातसक पूवाखिग्ह शातमल हैं, नषे कई बार भारत के सा्थ 
उसके संबंधों में तनाव पैिा तकया है।
�	भारत विारा तरिटेन सषे कोतहनूर की मांग और जतलयाँवाला 

बाग नरसंहार के तलयषे तरितटश प्रधानमंत्री विारा माफी 
मांगनषे सषे इनकार करनषे जैसी बातों नषे इन तनावों में 
योगिान तिया है।

z	 भाितीय आड्थ्णक अपिाडधयों का प्रत्यप्णण:
�	यह मुद्दा उन भारतीय आत्थखिक अपरातधयों के प्रत्यपखिण सषे 

संबंतधत है जो वतखिमान में तरिटेन में शरण लषे रहे हैं और कानूनी 
प्रणाली का उपयोग अपनषे लाभ के तलयषे कर रहे हैं।
�	कु्छ आत्थखिक अपरातधयों नषे लंबषे समय सषे तरितटश प्रणाली 

के तहत शरण लषे र्खी है, जबतक उनके तवरुद्ध ्टपटि 
भारतीय केस मौजूि हैं जहाँ उनके प्रत्यपखिण की 
आवश्यकता है।

z	 िाजनीडतक संबद्धताएँ औि आंतरिक मामले:
�	भारत के प्रतत लषेबर पाटवी की समानुभूतत और कंजवदेतटव पाटवी 

के तवरोध-भाव के संबंध में तिल्ी की धारणाएँ गलत सातबत 
हुई हैं।

�	लषेबर पाटवी, तजसषे पारंपररक रूप सषे भारत के प्रतत सहानुभूततपूणखि 
माना जाता है, नषे कश्मीर जैसषे आंतररक मामलों पर भारत के 
प्रतत शत्रुता प्रितशखित की है।
�	राजनीततक गततशीलता में यह अप्रत्यातशत बिलाव समग् 

भारत-तरिटेन संबंधों में जतटलता का योग करता है।

भाित-यूके संबंधों को बेहति बनाने के डलये 
कौन-से कदम उठाये जा सकते हैं?
z	 प्रवासन औि परिवहन संबंधी साझेदािी:

�	प्रवासन और पररवहन संबंधी साझषेिारी (migration 
and mobility partnership) का कायाखिन्वयन, 
जो यूके की नई कौशल आधाररत आप्रवासन नीतत को ध्यान 
में र्खतषे हुए ्छात्रों और पषेशषेवरों के आवागमन के सा्थ-सा्थ 
अतनयतमत प्रवासन को कवर करता है, समय की मांग है।
�	इसमें प्रतत वषखि 3,000 युवा भारतीय पषेशषेवरों को यूके 

आनषे की अनुमतत िषेनषे के तलयषे एक युवा पषेशषेवर योजना 
शातमल होनी चातहयषे।

z	 जलवायु परिवत्णन पि सहयोग:
�	जलवायु पररवतखिन पर तविपक्षीय संवाि और साझषेिारी को 

सशति करनषे की आवश्यकता है। इसमें मंत्री्टतरीय ऊजाखि वाताखि 
और जलवायु, तबजली एवं नवीकरणीय ऊजाखि पर संयुति 
कायखिसमूह ्ट्थातपत करना शातमल है।

z	 भाित-यूके स्वास््थ्य साझेदािी:
�	वैस्विक ्टवा्ट्थ्य सुरक्षा के संवद्धखिन और महामारी प्रत्या्ट्थता 

के सा्थ ही रोगाणुरोधी प्रततरोध (AMR) पर नषेतृत्व के 
प्रिशखिन के तलयषे िोनों िषेशों को भारत-यूके ्टवा्ट्थ्य साझषेिारी 
के व्यापक तव्टतार करनषे की आवश्यकता है।
�	उन्हें ्टव्ट्थ समाजों को भी बढ़ावा िषेना चातहयषे और 

नैिातनक तशक्षा, ्टवा्ट्थ्य कायखिकताखि गत्यात्मकता और 
तडतजटल ्टवा्ट्थ्य पर सहयोग बढ़ाकर िोनों िषेशों की 
्टवा्ट्थ्य प्रणातलयों को सुदृढ़ करना चातहयषे।

z	 यूके-भाित डवज्ान औि नवाचाि परिर्द:
�	िोनों िषेशों के तवज्ान, अनुसंधान एवं नवाचार सहयोग के तलयषे 

एजेंडा तनधाखिररत करनषे के तलयषे एक तविवातषखिक मंतत्र्टतरीय 
यूके-भारत तवज्ान और नवाचार पररषि की ्ट्थापना सषे संबंधों 
में सुधार होगा।
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�	व्यापक-साझा प्रा्थतमकताओं के सा्थ संरेत्खत होनषे और 
भागीिारी में योगिान करनषे के तलयषे भारत में यूके तवज्ान 
एवं नवाचार नषेटवक्क का होना अत्यंत आवश्यक है।

z	 डववि व्यापाि संगठन में सहयोग:
�	िोनों िषेशों को तववि व्यापार संगठन (WTO) में ‘बहुपक्षीय 

प्रणाली में आत्म-तवविास और भरोसषे  की बहाली सतहत 
साझा लक्षयों’ पर सहयोग को गहरा करना चातहयषे।

z	 भाित-डरिट़ेन असैन्य पिमाणु सहयोग:
�	भारत-यूके असैन्य परमाणु सहयोग को सशति करनषे की इच््छा 

की पुस्टि करना, तजसमें भारत के ‘ग्लोबल सेंटर फॉर 
न्यूस्क्यर एनजवी पाट्डनरतशप’ के सा्थ यूके का ‘नवीनीकृत 
सहयोग’ भी शातमल है, संबंधों को बढ़ावा िषे सकता है।

डनष्कर््ण:
भारतीय रक्षा मंत्री की हातलया यूके यात्रा भारत-यूके संबंधों में एक 

महत्तवपूणखि क्षण का प्रतीक है, जो उभरतषे रणनीततक पररदृश्य को उजागर 
करता है। चीन के सैन्य तव्टतार, तवशषेषकर तहंि महासागर में, सषे उत्पन्न 
्खतरे नषे िोनों िषेशों को भारत की रक्षा प्रौद्ोतगकी संबंधी कतमयों को िूर 
करनषे के तलयषे सहयोग हेतु प्रषेररत तकया है। तवद्ुत प्रणोिन प्रौद्ोतगकी 
सहयोग का एक प्रमु्ख क्षषेत्र हैं जो भारत के तलयषे चीन के सा्थ समुरिी 
प्रौद्ोतगकी समानता बनाए र्खनषे हेतु महत्तवपूणखि है। तवरासत संबंधी मुद्दों 
और भू-राजनीततक जतटलताओं सतहत तवतभन ऐततहातसक चुनौततयों के 
बावजूि, िोनों िषेश साझा सुरक्षा तचंताओं को िषे्खतषे हुए घतनष्ठ संबंध 
तनमाखिण की अतनवायखिता को समझतषे हैं।

ASER 2023: बुडनयादी बातों से पि़े  
डशक्षा श्स््थडत का अवलोकन

तप्छलषे 20 वषचों में ्टकूली तशक्षा और तशक्षा में बुतनयािी अतधगम 
(लतनूंग) के संबंध में होती रही चचाखिओं के कारण भारत में नीततयों एवं 
प्रा्थतमकताओं में उल्षे्खनीय बिलाव हुए हैं। हाल ही में ‘ASER 
2023: तबयॉन्ड बषेतसक्स’ ररपोट्ड 26 राज्यों के 28 तज़लों में आयोतजत 
की गई, तजसमें 14-18 आयु वगखि के 34,745 युवा शातमल ्थषे। तकशोरों 
पर केंतरित यह ररपोट्ड भारत में युवजन आबािी के तलयषे अतधगम 
प्रततफलों (learning outcomes) को बषेहतर बनानषे और िषेश 
के जनसांस्ख्यकीय लाभांश का अतधकतम लाभ उठानषे के बारे में नए 
तवचार प्रिान करती है।

डशक्षा की वाडर््णक श्स््थडत रिपोट्ट (ASER 
2023: Beyond Basics) क्या है?
z	 परिचय:

�	ASER गैर-सरकारी सं्ट्था ‘प्र्थम एजुकेशन फाउंडेशन’ 
विारा आयोतजत एक राष्ट्रव्यापी नागररक-नषेतृत्वकारी घरेलू 
सवदेक्षण है जो ग्ामीण भारत में बच्चों की ्टकूली तशक्षा और 
अतधगम की स््ट्थतत पर एक दृस्टि प्रिान करता है।

�	बषेतसक ASER 3 सषे 16 वषखि आयु वगखि के बच्चों के तलयषे 
प्री-्टकूल और ्टकूल में नामांकन के संबंध में सूचना एकत्र 
करता है और 5 सषे 16 आयु वगखि के बच्चों की बुतनयािी पठन 
(reading) एवं अंकगतणत क्षमताओं को समझनषे के 
तलयषे उनका मूल्यांकन करता है।

�	पहली बार वषखि 2005 में तक्रयास्न्वत बषेतसक ASER सवदेक्षण 
वषखि 2014 तक प्रततवषखि आयोतजत तकया जा रहा ्था तजसषे तफर 
वषखि 2016 में एक वैकस्ल्पक-वषखि चक्र (alternate-
year cycle) में बिल तिया गया।

z	 उद्ेश्य:
�	वषखि 2023 का सवदेक्षण ग्ामीण भारत में 14 सषे 18 वषखि के 

बच्चों पर, तवशषेष रूप सषे रोज़मराखि के जीवन में पठन एवं गतणत 
कौशल को लागू कर सकनषे की उनकी क्षमता और उनकी 
आकांक्षाओं पर केंतरित ्था।

�	हातलया सवदेक्षण ग्ामीण भारत में युवा तवकास के तवतवध 
पहलुओं पर साक्षय प्राप्त करनषे के व्यापक उद्दषेश्य के सा्थ 
आयोतजत तकया गया, तजसका उपयोग सभी क्षषेत्रों के तहतधारक 
सूचना-संपन्न नीतत एवं अभ्यास के तलयषे कर सकतषे हैं।

�	वषखि 2023 के सवदेक्षण नषे तनम्नतलत्खत क्षषेत्रों में अन्वषेषण 
तकया:
�	गतततवतध: भारत के युवा वतखिमान में तकन गतततवतधयों में 

संलग्न हैं?
�	योग्यता: क्या उनके पास बुतनयािी और व्यावहाररक 

पठन एवं गतणत क्षमताएँ हैं?
�	तडतजटल जागरूकता और कौशल: क्या उनके पास 

्टमाट्डफोन तक पहुुँच है? वषे ्टमाट्डफोन का उपयोग तकस 
तलयषे करतषे हैं और क्या वषे अपनषे ्टमाट्डफोन पर सरल 
कायचों को पूरा करनषे में सक्षम हैं?

�	आकांक्षाएँ: वषे क्या बननषे की आकांक्षा र्खतषे हैं? उनके 
आिशखि कौन हैं?
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रिपोट्ट के मु्यय डनष्कर््ण क्या हैं?
z	 गडतडवडध:

�	नामांकन में वृतद्ध: कुल तमलाकर 14-18 आयु वगखि के 86.8% बच्चषे तकसी शैक्षतणक सं्ट्थान में नामांतकत हैं। नामांतकत नहीं होनषे वालषे 
युवाओं का प्रततशत 14 वषवीय तकशोरों के तलयषे 3.9% और 18 वषवीय तकशोरों के तलयषे 32.6% है।

�	व्यावसातयक प्रतशक्षण: कॉलषेज ्टतर के युवाओं विारा व्यावसातयक प्रतशक्षण प्राप्त करनषे की सबसषे अतधक संभावना (16.2%) ति्खती 
है। अतधकांश युवा कम अवतध (6 माह या उससषे कम) के पाठ्यक्रम ग्हण कर रहे हैं।

z	 क्षमता:
�	बुतनयािी कौशल: 14-18 आयु वगखि के लगभग 25% बच्चषे 

अभी भी अपनी क्षषेत्रीय भाषा में कक्षा 2 ्टतर का पाठ धाराप्रवाह 
पढ़ सकनषे में सक्षम नहीं हैं।
�	उनमें आधषे सषे अतधक गतणत में तवभाजन (3-अंकीय 

संख्या का तवभाजन 1-अंकीय संख्या सषे करनषे) में 
सम्टया र्खतषे हैं। 14-18 आयु वगखि के केवल 43.3% 
बच्चषे ही ऐसी सम्टयाओं को सही ढंग सषे हल कर पातषे 
हैं।

�	प्रतततिन गणना: सवदेक्षण में शातमल लगभग 85% युवा पैमानषे 
का उपयोग करके लंबाई माप सकतषे हैं जब प्रारंतभक तबंिु 0 
सषेमी हो।
�	शुरुआती तबंिु को ्ट्थानांतररत करनषे पर यह अनुपात 

तषेज़ी सषे तगरकर 39% हो जाता है। कुल तमलाकर, 
लगभग 50% युवा अन्य सामान्य गणनाएँ कर सकतषे हैं।

�	िैतनक जीवन में अनुप्रयोग: जो बच्चषे कक्षा I ्टतर या उससषे 
ऊपर का पाठ पढ़ सकतषे हैं, उनमें सषे लगभग िो-ततहाई 
तलत्खत तनिदेशों को पढ़नषे और समझनषे के आधार पर 4 में सषे 
कम सषे कम 3 प्रश्नों का उत्र िषे सकनषे में सक्षम हैं।

�	तवत्ीय गणना: जो युवा घटाव या अन्य गतणत तक्रयाएँ कर 
सकतषे हैं, उनमें सषे 60% सषे अतधक बजट प्रबंधन कायखि करनषे 
में सक्षम हैं, लगभग 37% ्छटूट का अनुप्रयोग कर सकतषे हैं, 
लषेतकन केवल 10% ही पुनभुखिगतान की गणना कर सकतषे हैं।
�	हालाँतक, बातलकाएँ लगभग इस सभी कायचों में बालकों 

की तुलना में ्खराब प्रिशखिन र्खती हैं।
z	 डिडजटल जागरूकता औि कौशल:

�	तडतजटल पहुुँच: सभी युवाओं में सषे लगभग 90% के पास घर 
में ्टमाट्डफोन है और वषे इसका उपयोग करना जानतषे हैं।
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�	बालकों की तुलना में बातलकाओं को ्टमाट्डफोन या 
कंप्यूटर का उपयोग करना कम आता है।

�	संचार और ऑनलाइन सुरक्षा: सवदेक्षण में शातमल सोशल 
मीतडया का उपयोग करनषे वालषे सभी युवाओं में सषे केवल आधषे 
ही ऑनलाइन सुरक्षा सषेतटंग्स सषे पररतचत हैं।

�	तडतजटल कायखि: 70% बच्चषे तकसी प्रश्न का उत्र ्खोजनषे के 
तलयषे इंटरनषेट रिाउज़ करना जानतषे हैं और लगभग िो-ततहाई 
तकसी तवतशटि समय के तलयषे अलामखि सषेट कर सकतषे हैं।
�	एक ततहाई सषे अतधक बच्चषे िो तबंिुओं के बीच यात्रा में 

लगनषे वालषे समय का पता लगानषे के तलयषे गूगल मैप का 
उपयोग कर सकतषे हैं। इन सभी कायचों में बालक 
बातलकाओं सषे बषेहतर प्रिशखिन करतषे नज़र आतषे हैं।

रिपोट्ट में उजागि हुई प्रमुख डचंताएँ कौन-सी हैं?
सीडमत शैक्षडणक सफलता से उत्पन्न चुनौडतयाँ:
z	 बुडनयादी गणना ज्ान का डनम्न स्ति: ररपोट्ड बुतनयािी गणना 

ज्ान (foundational numeracy) के अपयाखिप्त ्टतरों 
को उजागर करती है जो बच्चों की तिन-प्रतततिन की गणनाओं को 
संभालनषे की क्षमता में उल्षे्खनीय बाधा उत्पन्न कर सकती है।

z	 सपाट अडधगम प्रक्षेपप्थ: समय के सा्थ, ्छात्रों की शैक्षतणक 
प्रगतत में कोई महत्तवपूणखि सुधार नहीं हुआ है।

पाठ्यचया्ण संबंधी बाधाओं से उत्पन्न चुनौडतयाँ:
z	 तीव्र शैक्षडणक प्रडतस्पद्धा्ण: भारत में माता-तपता प्रायः अपनषे 

बच्चों के तलयषे अततमहत्तवाकांक्षी आकांक्षाएँ र्खतषे हैं। माता-तपता 
की यषे आकांक्षाएँ तीव्र शैक्षतणक प्रतत्टपद्धाखि, व्यापक कोतचंग और 
पररवारों विारा भारी ्खचखि में त्बिील हो जाती हैं।
�	इन सबके कारण परीक्षा का िबाव बढ़ जाता है और परीक्षा 

पररणाम ्खराब होनषे पर ्छात्र एवं उनके पररवार गंभीर तनराशा 
के तशकार होतषे हैं।

z	 अडतमहत्तवाकांक्षी पाठ्यक्रम: भारतीय तशक्षा प्रणाली में 
‘अततमहत्तवाकांक्षी’ पाठ्यक्रम पाया जाता है जो इस बात पर ध्यान 
नहीं िषेता है तक कई ्छात्रों में वृहत अतधगम कमी होती है और वषे 
ग्षेड ्टतर के पाठ्यक्रम को संभाल सकनषे में असम्थखि होतषे हैं।
�	उिाहरण के तलयषे, वषखि 2009 में जब पहली और अंततम बार 

भारत के िो राज्यों नषे अंतराखिष्ट्रीय ्छात्र मूल्यांकन कायखिक्रम 
(Programme for International Stu-
dent Assessment- PISA) में भाग तलया, तो वषे 
नीचषे सषे िूसरे ्ट्थान पर (अंततम ्ट्थान पर रहे तकतगखि्टतान सषे 
ऊपर) रहे।

अस्पष्ट आकांक्षाओं से उत्पन्न चुनौडतयाँ:
z	 अध्ययन के डलये प्रेरित नहीं: सवदेक्षण के तनष्कषचों में बातलकाओं 

की तुलना में बालकों का एक बड़ा भाग 12वीं कक्षा के बाि पढ़ाई 
जारी र्खनषे की इच््छा नहीं र्खता ्था। चचाखि के िौरान, बातलकाओं 
नषे कम सषे कम स्ातक ्टतर तक पढ़ाई करनषे की इच््छा व्यति की, 
जबतक बालक आय अजखिन में लगना चाहतषे ्थषे।
�	आचियखिजनक नहीं है तक वतखिमान में ्टकूल या कॉलषेज में 

नामांतकत नहीं होनषे वालषे युवाओं का अनुपात आयु वृतद्ध के 
सा्थ बढ़ता जाता है (14 वषखि के 3.9% सषे बढ़कर 16 वषखि के 
10.9% और 18 वषखि के 32.6% तक)।

z	 स्पष्टता की कमी: जब ्छात्रों के तलयषे अपनषे भतवष्य के बारे में 
तनणखिय लषेनषे की बात आती है तो उनके पास ्टपटि मागखििशखिन की 
कमी होती है। कई ्छात्र इस बात को लषेकर अतनस्चित हैं तक उन्हंत 
क्या पढ़ना चातहयषे, उन्हें और तकतनी तशक्षा की आवश्यकता है 
और उन्हें तकस प्रकार की नौकररयों का लक्षय र्खना चातहयषे।
�	ASER ररपोट्ड में उल्षे्ख तकया गया है तक प्रत्यषेक पाँच में 

सषे एक युवा तकसी भी ऐसषे काम या नौकरी का नाम बता 
सकनषे में असम्थखि ्था तजसकी वह आकांक्षा र्खता ्था।

z	 कोई ‘िोल मॉिल’ नहीं: ASER ररपोट्ड में साझा तकयषे गए 
आँकड़ों के अनुसार, सवदेक्षण में शातमल ्छात्रों में सषे 42.5% 
बालकों और 48.3% बातलकाओं के पास अपनषे इस्च््छत कायखि के 
तलयषे कोई ‘रोल मॉडल’ नहीं ्था।

डिडजटल अभाव से उत्पन्न चुनौडतयाँ:
z	 कम तकनीकी रुझान: इस आयु वगखि के अतधकांश युवा कला/

मानतवकी तवषय में नामांतकत ्थषे। कक्षा XI या इससषे उच्चतर ्टतर 
पर आधषे सषे अतधक बच्चषे कला/मानतवकी तवषय (55.7%) में 
नामांतकत हैं, तजसके बाि STEM (31.7%) और वातणज्य 
(9.4%) में नामांतकत ्छात्र हैं।
�	STEM तवषय में बालकों (36.3%) की तुलना में 

बातलकाओं (28.1%) के नामांतकत होनषे की संभावना कम 
ति्खी।

z	 तडतजटल घटक का सतही ्टतर पर उपयोग: लगभग 80% 
युवाओं नषे बताया तक उन्होंनषे संिभखि सप्ताह के िौरान मनोरंजन सषे 
संबंतधत गतततवतध, जैसषे तफल्म िषे्खनषे या संगीत सुननषे के तलयषे 
अपनषे ्टमाट्डफोन का उपयोग तकया।
�	तडतजटल घटक तिलच्टप है क्योंतक एक ्टतर पर यह िशाखिता 

है तक हर कोई जानता है तक बुतनयािी चीज़ों का उपयोग कैसषे 
करना है। लषेतकन वषे इसका गहराई सषे उपयोग नहीं कर रहे हैं; 
वषे सतही ्टतर का उपयोग कर रहे हैं, जैसषे तक मुख्यतः सोशल 
मीतडया का इ्टतषेमाल करना।
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आगे की िाह:
आिंडभक बाल्यावस््था के संर्र्थों को कम किना:
z	 डवतिीय सहायता औि अनुदान: आत्थखिक रूप सषे वंतचत ्छात्रों को 

तवत्ीय सहायता एवं अनुिान प्रिान करें क्योंतक इनमें सषे कई ्छात्रों 
को इस आयु वगखि के िौरान आय अजखिन एवं अपनषे पररवारों को 
आत्थखिक रूप सषे सहयोग िषेनषे की आवश्यकता होती है और यह 
एक िुष्चक्र का तनमाखिण करता है।

z	 सामाडजक मानदंिों में बदलाव लाना: बातलकाओं के तलयषे, 
तववाह की उतचत आयु के संबंध में सामातजक मानिंडों में बिलाव 
लाना आगषे पढ़ाई जारी र्खनषे की उनकी क्षमता का प्रमु्ख प्रषेरक 
तत्व है।

अडधगम में सुधाि के डलये व्यापक िणनीडत:
z	 लचीली डशक्षा प्रणाली: लचीलषेपन को अपनानषे में प्रायः िूर्ट्थ 

तशक्षा, ऑनलाइन संसाधनों और इंटरैस्क्टव प्लषेटफॉमचों की सुतवधा 
के तलयषे प्रौद्ोतगकी का लाभ उठाना शातमल होता है, जो समग् 
शैतक्षक अनुभव को संवृद्ध करता है। एक साधन होना चातहयषे जहाँ 
कोई ्छात्र कई प्रकार के अतधगम और आय अजखिन के अवसरों के 
तलयषे पंजीकरण करा सकता हो।

z	 सुधाि मूल्यांकन: NEP 2020 में 100% माध्यतमक तवद्ालय 
नामांकन के लक्षय की बात की गई है, तजसषे “्छात्रों के नामांकन, 
उपस््ट्थतत और अतधगम ्टतर की सावधानीपूवखिक ट्ैतकंग के माध्यम 
सषे प्राप्त तकया जाना है, तातक उन्हें ्टकूल में तफर सषे प्रवषेश करनषे 
या आगषे बढ़नषे के तलयषे उपयुति अवसर प्रिान तकयषे जा सकें।”

�	मूल्यांकन कब और कैसषे हो, इसमें सुधार के माध्यम सषे परीक्षा 
के िबाव को कम तकया जा सकता है।

z	 ‘पै्थवे डलंडकंग’: माध्यतमक तवद्ालय सुधार अवधारणाओं को 
‘तनपुण’ (NIPUN) के सा्थ जोड़ना ्टकूल सुधार तवचारों को 
व्यावहाररक उपायों में बिलनषे के तलयषे महत्तवपूणखि है।
�	पररणामों की सूक्षमता सषे तनगरानी करना सुधार और अंततः 

सफलता की कुंजी होगा।

‘फ्यूचि ि़ेिी स्टूिेंट्स’ तैयाि किना:
z	 आलोचनात्मक सोच डवकडसत किने पि ध्यान देना: 

आलोचनात्मक सोच और अतधक समग्, तजज्ासा-आधाररत, 
्खोज-आधाररत, चचाखि-आधाररत एवं तवश्षेषण-आधाररत तशक्षा के 
तलयषे अवसर प्रिान करनषे हेतु प्रत्यषेक तवषय में पाठ्यचयाखि की 
सामग्ी को उसकी मूल अतनवायखिताओं तक कम तकया जाना 
चातहयषे।

z	 भडवष्योन्मुखी स्कूल प्रणाडलयाँ: ्छात्रों को अतधक भतवष्योन्मु्खी 
बनानषे के तलयषे हमारी ्टकूली तशक्षा प्रणाली को संशोतधत करनषे की 
आवश्यकता है जो बच्चों को ऐसषे रा्टतों पर आगषे बढ़ सकनषे में 
मिि िषे और उनका मागखििशखिन कर सके तजससषे उन्हें लाभ हो त्था 
वषे अतधक आशास्न्वत स््ट्थतत में हों।

z	 डिडजटल मेंटिडशप काय्णक्रम: तडतजटल मेंटरतशप कायखिक्रमों को 
लागू करें जो ्छात्रों को उनकी रुतच के क्षषेत्रों में पषेशषेवरों और तवशषेषज्ों 
सषे जोड़ सकें। इससषे ्छात्रों को उनके भतवष्य के बारे में सूतचत तनणखिय 
लषेनषे में मागखििशखिन प्रिान करनषे में मिि तमल सकती है।

z	 तकनीकी पहुुँच में तलंग अंतराल: बातलकाओं की तुलना में बालकों के पास अपना ्टमाट्डफोन होनषे की संभावना िोगुनी सषे भी अतधक है और 
इसतलयषे वषे तडवाइस का उपयोग करनषे और तवतभन्न प्रकार के कायचों के तलयषे इसका उपयोग करनषे में कहीं अतधक समय व्यतीत कर रहे हैं।
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डनष्कर््ण:
एक उभरती अ्थखिव्यव्ट्था के रूप में, युवाओं को आवश्यक ज्ान, 

कौशल एवं अवसरों के सा्थ पयाखिप्त रूप सषे सशति बनाना महत्तवपूणखि है, 
तातक वषे अपनी और अपनषे पररवार एवं समुिायों की उन्नतत कर सकें। 
भारत के अपषेतक्षत ‘जनसांस्ख्यकीय लाभांश’ और ‘तडतजटल लाभांश’ 
की वा्टततवक क्षमता को इन व्यापक कायचों के माध्यम सषे साकार तकया 
जा सकता है।

िाकर्ि अडधडनयम, 2023:  
औपडनवेडशक डवडध का प्रडतस््थापन

डाकघर अतधतनयम, 2023 (Post Office Act 2023) को 
संसि की मंज़ूरी तवतभन्न लाभ प्रिान करेगी, लषेतकन यह डाकघर 
अतधकाररयों को िी गई अतनयंतत्रत अवरोधन शस्तियों (intercep-
tion powers) के संबंध में तचंताएँ भी उत्पन्न करती है। तनतहत 
मुद्दों में ‘आपातकाल’ (तजसषे पररभातषत नहीं तकया गया है) एवं 
प्रतक्रयात्मक सुरक्षा उपायों की अनुपस््ट्थतत, मनमानषे ढंग सषे इसके 
उपयोग के जोत्खम और अतधकाररयों विारा अवरोधन शस्तियों के 
संभातवत िुरुपयोग जैसषे तवषय शातमल हैं।

िाकर्ि अडधडनयम 2023 की मु्यय बातें क्या 
हैं?
z	 िाक सेवा महाडनदेशक (Director General of 

Postal Services):
�	हाल ही में पाररत अतधतनयम डाक सषेवा महातनिषेशक को केंरि 

सरकार विारा तनधाखिररत तवतभन्न अततररति सषेवाओं की पषेशकश 
के तलयषे आवश्यक गतततवतधयों सषे संबंतधत तनयम बनानषे के 
सा्थ-सा्थ इन सषेवाओं के तलयषे शुल्क तय करनषे का अतधकार 
िषेता है।
�	यह उल्षे्खनीय है क्योंतक यह पारंपररक मषेल सषेवाओं 

सतहत डाकघरों विारा प्रिान की जानषे वाली तकसी भी सषेवा 
के तलयषे तनधाखिररत शुल्क को संशोतधत करतषे समय 
संसिीय अनुमोिन की आवश्यकता को समाप्त कर िषेता 
है।

z	 डशपमेंट का अविोधन:
�	अतधतनयम में कहा गया है तक केंरि सरकार, अतधसूचना विारा, 

तनम्नतलत्खत तवषयों के तहत में तकसी भी अतधकारी को 
डाकघर विारा संचरण के िौरान तकसी भी व्टतु को अवरुद्ध 
करनषे, उसषे ्खोलनषे या तनरुद्ध करनषे का अतधकार िषे सकती है:
�	राज्य की सुरक्षा,
�	तविषेशी राज्यों के सा्थ मैत्रीपूणखि संबंध,

�	लोक व्यव्ट्था, आपातकाल या लोक सुरक्षा 
�	इस अतधतनयम के तकसी भी उपबंध के तकसी भी 

उल्ंघन के मामलषे में।
�	नए अतधतनयम में एक व्यापक प्रावधान शातमल है तजसका 

उद्दषेश्य त्टकरी और डाक पैकेजों के माध्यम सषे मािक पिा्थचों 
एवं प्रततबंतधत व्टतुओं के अवैध संचरण को रोकना है।
�	केंरि सरकार एक अतधसूचना के माध्यम सषे तकसी 

अतधकारी को अतधकार सौंपषेगी जो अवरोधन को अंजाम 
िषे सकता है।

z	 आइिेंडटफायस्ण औि पोस्ट कोि:
�	अतधतनयम की धारा 5 की उपधारा 1 में कहा गया है तक “केंरि 

सरकार व्टतुओं पर पतषे, एड्ेस आइडेंतटफायसखि और पो्टटकोड 
के उपयोग के तलयषे मानक तनधाखिररत कर सकती है।”
�	यह प्रावधान तकसी पररसर की सटीक पहचान के तलयषे 

भौगोतलक तनिदेशांक के आधार पर भौततक पतषे को 
तडतजटल कोड सषे बिल िषेगा।

�	तडतजटल एड्ेतसंग एक िूरिशवी अवधारणा है, जो ्छुँटाई 
प्रतक्रया को सरल बना सकती है और मषेल एवं पासखिल 
तडलीवरी की सटीकता को बढ़ा सकती है।

z	 अपिाधों औि दंिों को हटाना:
�	अतधतनयम में डाकघर के तकसी अतधकारी विारा डाक व्टतुओं 

की चोरी, हेराफेरी या तवनाश के तलयषे िंड का प्रावधान नहीं 
र्खा गया है, जैसा वषखि 1898 के मूल अतधतनयम में रहा ्था।

z	 धािा 7 के तहत जुमा्णना:
�	प्रत्यषेक व्यस्ति जो डाकघर विारा प्रित् सषेवा का लाभ उठाता है, 

ऐसी सषेवा के संबंध में शुल्क का भुगतान करनषे के तलयषे 
उत्रिायी होगा।

�	यति कोई व्यस्ति उप-धारा (1) में तनतिखिटि शुल्क का भुगतान 
करनषे सषे इनकार करता है या इसकी उपषेक्षा करता है तो ऐसी 
रातश इस तरह वसूली योग्य होगी जैसषे तक यह उस पर िषेय 
भू-राज्टव का बकाया हो।

z	 केंद्र की अनन्यता की समाश्प्त:
�	वतखिमान अतधतनयम नषे वषखि 1898 के अतधतनयम की धारा 4 को 

तनरतसत कर तिया है जो केंरि को सभी पत्रों को डाक विारा 
प्रषेषण पर अनन्य तवशषेषातधकार प्रिान करती ्थी।
�	कूररयर सषेवाएँ अपनषे कूररयर को ‘लषेटसखि’ के बजाय 

‘डॉक्यूमेंट’ और ‘पासखिल’ कहकर वषखि 1898 के 
अतधतनयम को िरतकनार करती रही हैं।
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भाितीय िाकर्ि अडधडनयम, 1898 (Indian 
Post Office Act 1898)
z	 यह भारत में डाकघरों सषे संबंतधत कानून को समषेतकत और 

संशोतधत करनषे के उद्दषेश्य सषे 1 जुलाई 1898 को लागू तकया गया 
्था।

z	 यह केंरि सरकार विारा प्रित् डाक सषेवाओं के तलयषे तवतनयमन प्रिान 
करता ्था।

z	 यह केंरि सरकार को पत्र प्रषेषण पर अनन्य तवशषेषातधकार प्रिान 
करता ्था और पत्र प्रषेषण पर केंरि सरकार का एकातधकार ्ट्थातपत 
करता ्था।

िाकर्ि अडधडनयम 2023 में क्या कडमयाँ हैं?
z	 िाक सेवाओं का कूरियि सेवाओं से डभन्न डवडनयमन:

�	वतखिमान में सावखिजतनक और तनजी क्षषेत्रों विारा सदृश डाक 
सषेवाओं के तवतनयमन के तलयषे अलग-अलग रूपरे्खाएँ हैं। 

�	तनजी कूररयर सषेवाएँ वतखिमान में तकसी तवतशटि कानून के तहत 
तवतनयतमत नहीं हैं। इससषे कु्छ प्रमु्ख अंतर पैिा होतषे हैं।
�	उिाहरण के तलयषे, वषखि 1898 के अतधतनयम नषे ‘इंतडया 

पो्टट’ के माध्यम सषे प्रसाररत व्टतुओं के अवरोधन के 
तलयषे एक रूपरे्खा प्रिान की। तनजी कूररयर सषेवाओं के 
तलयषे ऐसा कोई प्रावधान नहीं है। वतखिमान अतधतनयम में 
भी इस प्रावधान को बरकरार र्खा गया है।

�	एक अन्य महत्तवपूणखि अंतर उपभोतिा संरक्षण ढाँचषे के अनुप्रयोग 
में उत्पन्न होता है।
�	उपभोतिा संरक्षण अतधतनयम, 2019 ‘इंतडया पो्टट’ की 

सषेवाओं पर लागू नहीं होता है, लषेतकन यह तनजी कूररयर 
सषेवाओं पर लागू होता है। डाकघर अतधतनयम 2023 वषखि 
1898 के अतधतनयम को प्रतत्ट्थातपत करनषे की इच््छा 
र्खतषे हुए भी इन प्रावधानों को बनायषे र्खता है।

z	 प्रडक्रयात्मक सुिक्षा उपायों का अभाव मूल अडधकािों का 
उल्ंर्न किता है:
�	तवधषेयक में डाक व्टतुओं के अवरोधन के तवरुद्ध कोई 

प्रतक्रयात्मक सुरक्षा उपाय तनतिखिटि नहीं तकया गया है। इससषे 
तनजता के अतधकार और वाक् एवं अतभव्यस्ति ्टवातंत्रय के 
अतधकार का उल्ंघन हो सकता है।
�	िूरसंचार के अवरोधन के मामलषे में पीपुल्स यूतनयन फॉर 

तसतवल तलबटवीज (PUCL) बनाम भारत संघ मामलषे 
(1996) में सववोच्च न्यायालय नषे माना तक अवरोधन की 
शस्ति को तवतनयतमत करनषे के तलयषे एक उतचत एवं 
सम्यक प्रतक्रया मौजूि होनी चातहयषे।

�	अन्य्था अनुच््छेि 19(1)(a) (वाक् एवं अतभव्यस्ति 
्टवातंत्रय) और अनुच््छेि 21 (प्राण एवं िैतहक ्टवतंत्रता 
के अतधकार के एक भाग के रूप में तनजता का 
अतधकार) के तहत नागररकों के अतधकारों की रक्षा 
करना संभव नहीं होगा।

z	 ‘आपातकाल’ का आधाि उडचत प्रडतबंधों से पि़े है:
�	तवतध आयोग (1968) नषे 1898 के अतधतनयम का परीक्षण 

करतषे समय पाया ्था तक ‘आपातकाल’ (emergency) 
श्बि को ्टपटि रूप सषे पररभातषत नहीं तकया गया है और इस 
प्रकार यह अवरोधन के तलयषे एक अत्यंत व्यापक आधार 
प्रिान करता है। इसषे वतखिमान अतधतनयम में भी बरकरार र्खा 
गया है।
�	इसमें कहा गया है तक सावखिजतनक आपातकाल अवरोधन 

के तलयषे संवैधातनक रूप सषे ्टवीकायखि आधार नहीं हो 
सकता है, यति यह राज्य की सुरक्षा, सावखिजतनक व्यव्ट्था 
या संतवधान में तनतिखिटि तकसी अन्य आधार को प्रभातवत 
नहीं करता हो।

z	 सेवाओं में चूक के डलये दाडयत्व से छूट:
�	अतधतनयम के तहत प्रित् रूपरे्खा रेलवषे के मामलषे में लागू 

कानून के तवपरीत है, जो केंरि सरकार विारा प्रित् एक अन्य 
वातणस्ज्यक सषेवा है।

�	रेल िावा अतधकरण अतधतनयम 1987 (Railway 
Claims Tribunal Act 1987) भारतीय रेलवषे के 
तवरुद्ध सषेवाओं में ्खातमयों की तशकायतों के तनपटान के तलयषे 
अतधकरणों की ्ट्थापना करता है।
�	इनमें माल की हातन, क्षतत या ग़ैर-तडलीवरी और तकराए 

या माल की वापसी जैसी तशकायतें शातमल हैं।
z	 सभी अपिाधों औि दंिों को हटाना:

�	वषखि 1898 के अतधतनयम के तहत, डाक अतधकारी विारा डाक 
व्टतुओं को अवैध रूप सषे ्खोलना िो वषखि तक की क़ैि, 
जुमाखिना या िोनों सषे िंडनीय ्था। डाक अतधकाररयों के अलावा 
अन्य व्यस्तियों को भी मषेल बैग ्खोलनषे के तलयषे िंतडत तकया 
जाता ्था।
�	इसके तवपरीत, वषखि 2023 के अतधतनयम के तहत ऐसषे 

कृत्यों के तवरुद्ध कोई िंड नहीं होगा। इससषे व्यस्तियों की 
तनजता के अतधकार पर प्रततकूल प्रभाव पड़ सकता है।

�	डाक सषेवाओं सषे संबंतधत तवतशटि उल्ंघन भारतीय िंड 
संतहता (IPC) जैसषे अन्य कानूनों के िायरे में भी 
शातमल नहीं हैं।
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z	 कुछ मामलों में परिणामों पि स्पष्टता का अभाव:
�	अतधतनयम में कहा गया है तक कोई भी अतधकारी ‘इंतडया 

पो्टट’ विारा प्रित् सषेवा के संबंध में तकसी िातयत्व का भागी 
नहीं होगा।

�	यह ्छटूट वहाँ लागू नहीं होगी जहाँ अतधकारी नषे धो्खाधड़ी सषे 
काम तकया हो या जानबूझकर सषेवा की हातन, िषेरी या गलत 
तडलीवरी की हो।
�	हालाँतक, अतधतनयम यह तनतिखिटि नहीं करता है तक यति 

कोई अतधकारी ऐसा कृत्य करता है तो उस पर क्या 
कार्डवाई होगी।

�	जन तवविास अतधतनयम, 2023 के तहत संशोधन सषे 
पहलषे वषखि 1898 के तहत इन अपराधों के तलयषे िो वषखि 
तक की क़ैि, जुमाखिना या िोनों की सज़ा का प्रावधान ्था।

आगे की िाह:
z	 सुदृढ़ प्रडक्रयात्मक सुिक्षा उपायों को शाडमल किना:

�	इंतडया पो्टट के माध्यम सषे प्रषेतषत व्टतुओं के अवरोधन के 
तलयषे ्टपटि और व्यापक प्रतक्रयात्मक सुरक्षा उपाय लागू करें।

�	इसमें वाक् एवं अतभव्यस्ति की ्टवतंत्रता और व्यस्तियों की 
तनजता के अतधकार की रक्षा के तलयषे तनरीक्षण तंत्र, न्यातयक 
वारंट और संवैधातनक तसद्धांतों का पालन शातमल होना 
चातहयषे।
�	न्यायमूततखि (सषेवातनवृत्) के.एस पुट्ा्टवामी बनाम भारत 

संघ मामलषे (2017) में संचार के अतधकार (right 
to communication) को तनजता के अतधकार 
का एक अंग माना गया है और इस प्रकार इसषे संतवधान 
के अनुच््छेि 21 के तहत संरतक्षत तकया गया है।

z	 अविोधन के डलये आधाि को परिभाडर्त किना:
�	अवरोधन के आधारों को पररष्कृत और ्टपटि रूप सषे पररभातषत 

करें, तवशषेष रूप सषे ‘आपातकाल’ श्बि को, तातक सुतनस्चित 
हो तक यह संतवधान के तहत युस्तियुति तनबूंधों के सा्थ 
संरेत्खत हो।
�	संभातवत िुरुपयोग को रोकनषे और व्यस्तिगत अतधकारों 

को बनाए र्खनषे के तलयषे आपातकालीन शस्तियों के 
प्रयोग को सीतमत करें।

�	तज़ला रतज्टट्ार एवं कलषेक्टर, हैिराबाि बनाम केनरा बैंक 
मामलषे (2005) में सववोच्च न्यायालय  नषे माना तक ग्ाहक विारा 
बैंक के संरक्षण में सौपषे गए गोपनीय ि्टतावषेजों या सूचना के 
पररणाम्टवरूप तनजता के अतधकार का लोप नहीं हो जाता।

�	इसतलयषे, यति कु्छ व्यस्तिगत व्टतुओं को पत्राचार के 
तलयषे डाकघर को सौंपा जाता है तो इसमें व्यस्ति के 
तनजता के अतधकार का लोप नहीं हो जाता।

�	न्यायालय नषे कई तनणखियों में यह भी कहा है तक तनजता 
का अतधकार तलाशी और ज्बती सषे पहलषे कारणों की 
तलत्खत ररकॉतडिंग की आवश्यकता को लागू करता है।

z	 संतुडलत दाडयत्व ढाँचा:
�	डाकघर की ्टवतंत्रता और िक्षता को ्खतरे में डालषे तबना 

िातयत्व के तलयषे ्टपटि तनयम तनधाखिररत कर उसकी जवाबिषेही 
सुतनस्चित करें।

�	संभातवत िुरुपयोग के बारे में तचंताओं का समाधान करें और 
तहतों के टकराव को, तवशषेष रूप सषे तवतभन्न सषेवा शुल्क 
तनधाखिररत करनषे के संबंध में, रोकें।

�	सक्षम प्रातधकारी को अवरोधन शस्तियों के तकसी भी मनमानषे 
िुरुपयोग के तलयषे जवाबिषेह ठहराया जाना चातहयषे, जहाँ उनके 
बचाव के तलयषे ‘गुड फे्थ’ ्खंड का प्रयोग नहीं हो।
�	इन तवधानों के तहत तनजता के अतधकार के उल्ंघन के 

मामलषे में, राहत (मुआवजा सतहत) केवल संवैधातनक 
अिालतों सषे मांगी जा सकती है।

z	 अनडधककृत अनाविण के मुद्े को संबोडधत किना:
�	डाक अतधकाररयों विारा डाक व्टतुओं के अनतधकृत अनावरण 

को संबोतधत करतषे हुए, अतधतनयम के भीतर तवतशटि अपराधों 
और िंडों को पुनः लागू करें।

�	उपभोतिाओं के तनजता के अतधकार की सुरक्षा के तलयषे एक 
कानूनी ढाँचा ्ट्थातपत करें जो व्यस्तियों को किाचार, 
धो्खाधड़ी, चोरी और अन्य अपराधों के तलयषे तज़म्मषेिार 
ठहराए।
�	नागररक और राजनीततक अतधकारों पर अंतराखिष्ट्रीय 

अनुबंध 1966 (International Covenant 
on Civil and Political Rights 1966), 
तजसमें भारत एक पक्षकार है, का अनुच््छेि 17 कहता है 
तक “तकसी को भी उसकी तनजता, पररवार, घर और 
पत्र-व्यवहार में मनमानषे या गैरकानूनी ह्टतक्षषेप के अधीन 
नहीं तकया जाएगा और न ही उसके सम्मान एवं प्रततष्ठा 
पर ग़ैर-कानूनी हमलषे तकयषे जाएँगषे।” 

डनष्कर््ण:
जबतक तवधायी संशोधन समसामतयक चुनौततयों सषे तनपटनषे के 

तलयषे महत्तवपूणखि हैं, सुरक्षा अतनवायखिताओं और व्यस्तिगत अतधकारों के 
बीच संतुलन बनाया जाना चातहयषे। उभरतषे कानूनी पररदृश्य में यह 
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सुतनस्चित करनषे के तलयषे सावधानीपूवखिक तवचार करनषे की आवश्यकता 
है तक अवरोधन प्रावधान संवैधातनक तसद्धांतों, अंतराखिष्ट्रीय िातयत्वों और 
व्यस्तिगत गोपनीयता की सुरक्षा की अतनवायखिता के अनुरूप हों।

भतवष्य में संवैधातनक चुनौततयों को रोकनषे के तलयषे ्टपटि 
प्रतक्रयात्मक सुरक्षा उपायों, जवाबिषेही उपायों और अंतराखिष्ट्रीय मानकों 
के पालन सतहत तवतभन्न अग्सतक्रय किम उठायषे जानषे आवश्यक हैं।

एक िाष्ट-एक चुनाव का अवलोकन
तसतंबर 2023 में केंरि सरकार नषे पूवखि राष्ट्रपतत रामना्थ कोतवंि के 

नषेतृत्व में ‘एक राष्ट्र-एक चुनाव’ (One Nation, One 
Election-ONOE) पर एक उच्च्टतरीय सतमतत का गठन 
तकया। सतमतत नषे राष्ट्रीय एवं राज्य्टतरीय राजनीततक िलों के सा्थ 
परामशखि तकया और संभातवत अनुशंसाओं के सा्थ आम लोगो एवं 
न्यायतविों के तवचार आमंतत्रत तकयषे। एक राष्ट्र - एक चुनाव का प्र्टताव 
भारत के लोकतांतत्रक ढाँचषे और संघीय ढाँचषे पर इसके प्रभाव के बारे में 
तचंताएँ उत्पन्न करता है। 

‘एक िाष्ट - एक चुनाव’ के पीछ़े केंद्रीय डवचाि 
क्या है?
z	 परिचय: 

�	यह अवधारणा एक ऐसषे पररदृश्य की कल्पना करती है जहाँ 
प्रत्यषेक पाँच वषखि पर सभी राज्यों के चुनाव लोकसभा के आम 
चुनावों के सा्थ-सा्थ संपन्न होंगषे। 

�	तवचार यह है तक चुनावी प्रतक्रया को सुव्यवस््ट्थत तकया जाए 
और चुनावों की आवृतत् को कम तकया जाए, तजससषे समय 
और संसाधनों की बचत होगी। 

z	 पृष्ठभूडम: 
�	यह तवचार वषखि 1983 सषे ही अस््टतत्व में है, जब तनवाखिचन 

आयोग नषे पहली बार इसषे पषेश तकया ्था। हालाँतक वषखि 1967 
तक भारत में एक सा्थ चुनाव आयोतजत कराना एक सामान्य 
पररदृश्य रहा ्था। 
�	लोकसभा के प्र्थम आम चुनाव और सभी राज्य 

तवधानसभाओं के चुनाव 1951-52 में एक सा्थ 
आयोतजत करायषे गए ्थषे। 

�	यह अभ्यास वषखि 1957, 1962 और 1967 में आयोतजत 
अगलषे तीन आम चुनावों में भी जारी रहा। 

�	लषेतकन वषखि 1968 और 1969 में कु्छ तवधानसभाओं के 
समय-पूवखि तवघटन के कारण यह चक्र बातधत हो गया। 
�	वषखि 1970 में ्टवयं लोकसभा का समय-पूवखि तवघटन हो 

गया और वषखि 1971 में नए चुनाव आयोतजत करायषे गए। 

इस प्रकार, वषखि 1970 तक केवल प्र्थम, तवितीय और 
तृतीय लोकसभा नषे पाँच वषखि का तनयत कायखिकाल पूरा 
तकया। 

z	 डववि में अन्य जगहों पि एक सा्थ चुनाव: 
�	ितक्षण अफ्ीका में राष्ट्रीय और प्रांतीय तवधानमंडलों के चुनाव 

एक सा्थ प्रत्यषेक पाँच वषखि पर आयोतजत तकयषे जातषे हैं, जबतक 
नगरतनकाय चुनाव प्रत्यषेक िो वषखि पर आयोतजत तकयषे जातषे हैं। 

�	्टवीडन में राष्ट्रीय तवधानमंडल (Riksdag), प्रांतीय 
तवधानमंडल/काउंटी कौंतसल (Landsting) और 
्ट्थानीय तनकायों/नगरतनकाय सभाओं (Kommunful-
lmaktige) के चुनाव एक तनस्चित ततत्थ, यानी हर चौ्थषे 
वषखि तसतंबर के िूसरे रतववार को आयोतजत तकयषे जातषे हैं। 

�	तरिटेन में तरितटश संसि और उसके कायखिकाल को स््ट्थरता एवं 
पूवाखिनुमषेयता की भावना प्रिान करनषे के तलयषे तनस्चित अवतध 
संसि अतधतनयम, 2011 (Fixed-term Parlia-
ments Act, 2011) पाररत तकया गया ्था। 
�	इसमें प्रावधान तकया गया तक प्र्थम चुनाव 7 मई 2015 

को और उसके बाि हर पाँचवें वषखि मई माह के पहलषे 
गुरुवार को आयोतजत तकया जाएगा। 

एक सा्थ चुनाव (Simultaneous 
Elections) या ONOE के डवडभन्न लाभ 
क्या हैं? 
z	 शासन डवकर््णणों को कम किना: 

�	बार-बार चुनाव आयोतजत होनषे सषे शीषखि नषेताओं सषे लषेकर 
्ट्थानीय प्रतततनतधयों तक पूरे िषेश का ध्यान भटक जाता है, 
तजससषे तवतभन्न ्टतरों पर प्रशासन एक तरह सषे पंगु हो जाता है। 

�	यह चुनावी व्य्टतता भारत की तवकास संभावनाओं पर 
नकारात्मक प्रभाव डालती है और प्रभावी शासन में बाधा 
उत्पन्न करती है। 

z	 आदश्ण आचाि संडहता का प्रभाव: 
�	चुनावों के िौरान लागू आिशखि आचार संतहता (Model 

Code of Conduct- MCC) राष्ट्रीय और ्ट्थानीय 
िोनों ्टतरों पर प्रमु्ख नीततगत तनणखियों में तवलंब का कारण 
बनती है। 
�	यहाँ तक तक चल रही पररयोजनाओं में भी बाधा उत्पन्न 

होती है क्योंतक चुनाव संबंधी कतखिव्यों को प्रा्थतमकता िी 
जाती है, तजससषे तनयतमत प्रशासन में सु्टती आ जाती है। 
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z	 िाजनीडतक भ्रष्टाचाि को संबोडधत किना: 
�	बार-बार चुनाव का आयोजन राजनीततक भ्रटिाचार में योगिान 

करतषे हैं क्योंतक प्रत्यषेक चुनाव के तलयषे उल्षे्खनीय मात्रा में 
धन जुटानषे की आवश्यकता होती है। 

�	एक सा्थ चुनाव करानषे सषे राजनीततक िलों के चुनाव ्खचखि में 
व्यापक कमी आ सकती है, तजससषे बार-बार धन जुटानषे की 
आवश्यकता समाप्त हो जाएगी। 
�	इससषे आम लोगों और व्यापाररक समुिाय पर बार-बार 

चुनावी चंिा िषेनषे का िबाव भी कम हो जाएगा। 
z	 लागत बचत और चुनावी अवसंरचना: 

�	वषखि 1951-52 में जब लोकसभा के प्र्थम चुनाव आयोतजत 
हुए तो इसमें 53 राजनीततक िलों और लगभग 1874 
प्रत्यातशयों नषे भाग तलया त्था चुनाव का व्यय 11 करोड़ रुपए 
रहा। 
�	वषखि 2019 के आम चुनाव में 610 राजनीततक िलों और 

लगभग 9,000 उम्मीिवारों नषे भागीिारी की। एसोतसएशन 
ऑफ डेमोक्रेतटक ररफॉम्सखि (ADR) के अनुसार 
लगभग 60,000 करोड़ रुपए के चुनावी ्खचखि पर 
राजनीततक िलों अभी घोषणा तकया जाना शषेष है। 

�	हालाँतक अवसंरचना में आरंतभक तनवषेश की आवश्यकता 
होती है, लषेतकन सभी चुनावों के तलयषे समान मतिाता सूची का 
उपयोग करनषे सषे मतिाता सूतचयों को अद्तन करनषे और बनाए 
र्खनषे में लगनषे वालषे व्यापक समय एवं धन की बचत हो 
सकती है। 

z	 नागरिकों को सुडवधा: 
�	एक सा्थ चुनाव होनषे सषे मतिाता सूची सषे नाम गायब के संबंध 

में नागररकों की तचंताएँ कम हो जाएँगी। 
�	सभी चुनावों के तलयषे सुसंगत मतिाता सूची का उपयोग 

प्रतक्रया को सुव्यवस््ट्थत करता है, तजससषे नागररकों को 
अतधक प्रत्यक्ष एवं भरोसषेमंि मतिान अनुभव प्राप्त होता है। 

z	 कानून प्रवत्णन संसाधनों का इष्टतम उपयोग: 
�	चुनावों के िौरान पुतलस और अद्धखिसैतनक बलों की बड़े पैमानषे 

पर बार-बार तैनाती में उल्षे्खनीय लागत आती है त्था प्रमु्ख 
कानून प्रवतखिन कतमखियों का अत्यंत महत्तवपूणखि कायचों सषे तवचलन 
होता है। 

�	एक सा्थ चुनाव सषे बार-बार तैनाती की कमी होगी, संसाधनों 
का इटितम उपयोग होगा और कानून प्रवतखिन िक्षता बढ़ेगी। 

z	 ‘हॉस्ण-ट़्ेडिंग’ पि अंकुश: 
�	तनस्चित अंतराल पर आयोतजत चुनावों सषे तनवाखितचत प्रतततनतधयों 

विारा हॉसखि ट्ेतडंग या ्खरीि-फरोख्त को कम तकया जा सकता 
है। 

�	तनस्चित अवतधयों पर चुनाव करानषे सषे प्रतततनतधयों के तलयषे 
व्यस्तिगत लाभ के तलयषे िल बिलना या गठबंधन बनाना 
अतधक चुनौतीपूणखि हो जाएगा, जो मौजूिा िल-बिल तवरोधी 
कानूनों को पूरकता प्रिान करेगा। 

z	 िाज्य सिकािों के डलये डवतिीय श्स््थिता: 
�	बार-बार चुनावों के कारण राज्य सरकारें मतिाताओं को 

लुभानषे के तलयषे मुफ्त सुतवधाओं या ‘फ्ीबीज़’ की घोषणा 
करती हैं, तजससषे प्रायः उनके तवत् पर िबाव पड़ता है। 

�	एक सा्थ चुनाव का आयोजन इस सम्टया को कम कर 
सकता है, राज्य सरकारों पर तवत्ीय बोझ घट सकता है और 
वृहत तवत्ीय स््ट्थरता में योगिान प्राप्त हो सकता है। 

ONOE से जुड़ी प्रमुख चुनौडतयाँ क्या हैं? 
z	 संवैधाडनक डचंताएँ औि मध्य-काय्णकाल पतन: 

�	संतवधान के अनुच््छेि 83(2) और 172 में क्रमशः लोकसभा 
और राज्य तवधानसभाओं के तलयषे पाँच वषखि का कायखिकाल 
तनतिखिटि तकया गया है, यति समय-पूवखि उनका तवघटन नहीं हो 
जाए। 

�	ONOE की अवधारणा उन पररदृश्यों को प्रश्नगत करती है 
यति केंरि या राज्य सरकार के कायखिकाल का मध्य में ही पतन 
हो जाए। 
�	उस पररदृश्य में प्रत्यषेक राज्य में पुनः चुनाव करानषे या 

राष्ट्रपतत शासन लगानषे की िुतवधा संवैधातनक ढाँचषे को 
जतटल बनाती है। 

z	 ONOE को लागू किने में लॉडजश्स्टक संबंधी चुनौडतयाँ: 
�	ONOE के कायाखिन्वयन में इलषेक्ट्ॉतनक वोतटंग मशीनों, 

कतमखियों और अन्य संसाधनों की उपल्बधता एवं सुरक्षा सतहत 
महत्तवपूणखि लॉतजस््टटक संबंधी चुनौततयाँ शातमल हैं। 

�	तनवाखिचन आयोग को इतनषे बड़े पैमानषे पर चुनावी अभ्यास के 
प्रबंधन में कतठनाइयों का सामना करना पड़ सकता है, तजससषे 
ONOE प्र्टताव की जतटलता बढ़ जाएगी। 

z	 संर्वाद संबंधी डचंताएँ औि डवडध आयोग के डनष्कर््ण: 
�	ONOE की अवधारणा संघवाि (federalism) की 

अवधारणा सषे टकराव र्खती है; यह संतवधान के अनुच््छेि 1 
में भारत को ‘राज्यों के संघ’ (Union of States) के 
रूप में िषे्खनषे के तवचार के तवपरीत है। 
�	एक सा्थ चुनाव राज्य सरकारों की ्टवायत्ता और 

्टवतंत्रता पर हमला है। इससषे न केवल संघीय ढाँचा 
कमज़ोर हो सकता है बस्ल्क केंरि और राज्यों के बीच 
तहतों का टकराव भी बढ़ सकता है। 
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�	राज्य सरकारों के कायखिकाल अलग-अलग होतषे हैं और कु्छ 
राज्यों को संतवधान के अनुच््छेि 371 के तहत तवशषेष उपबंध 
सौंपषे जातषे हैं। 

�	न्यायमूततखि बी.एस. चौहान की अध्यक्षता वालषे तवतध आयोग नषे 
बताया तक मौजूिा संवैधातनक ढाँचषे के भीतर एक सा्थ चुनाव 
संपन्न कराना व्यवहायखि नहीं हैं। 
�	इसके तलयषे संतवधान, जन प्रतततनतधत्व अतधतनयम 1951 

और लोकसभा एवं राज्य तवधानसभाओं के प्रतक्रया 
तनयमों में संशोधन की आवश्यकता होगी। 

z	 चुनावों की पुनिावृडति औि लोकतांडत्रक लाभ: 
�	बार-बार आयोतजत चुनावों की वतखिमान प्रणाली को लोकतंत्र 

में लाभप्रि माना जाता है, तजससषे मतिाताओं को अपनी 
आवाज़ अतधक बार व्यति करनषे की अनुमतत तमलती है। 

�	यह व्यव्ट्था राष्ट्रीय और राज्य चुनावों के बीच मुद्दों के 
तमश्रण को रोकती है, तजससषे अतधक जवाबिषेही सुतनस्चित 
होती है। 

�	वतखिमान ढाँचषे के तहत प्रत्यषेक राज्य की तवतशटि मांगों और 
आवश्यकताओं को आवाज़ तमलती है। 

z	 पक्षपातपूण्ण लोकतांडत्रक संिचना: 
�	IDFC इं्टटीट्ूट के वषखि 2015 के एक अध्ययन में उजागर 

हुआ तक एक सा्थ चुनाव सषे  इस बात की 77% संभावना 
बनती है तक तवजयी राजनीततक िल या गठबंधन को लोकसभा 
और राज्य तवधानसभाओं, िोनों में जीत प्राप्त होगी। 
�	हालाँतक, यति िोनों चुनाव ्छह माह के अंतराल पर 

आयोतजत हों तो केवल 61% मतिाता ही िोनों चुनावों 
में एक ही िल को चुनेंगषे। 

z	 लागत डनडहता्थ्ण औि आड्थ्णक डवचाि: 
�	एक सा्थ चुनाव की लागत के बारे में तनवाखिचन आयोग और 

नीतत आयोग के अनुमान पर्टपर तवरोधी आँकड़े प्रकट करतषे 
हैं। हालाँतक िीघाखिवतध में तसंक्रनाइज़षेशन सषे प्रतत मतिाता 
लागत में बचत हो सकती है, लषेतकन बड़ी संख्या में इलषेक्ट्ॉतनक 
वोतटंग मशीन (EVMs) और वोटर वषेररफाइड पषेपर ऑतडट 
ट्ेल्स (VVPATs) की तैनाती के तलयषे लघु-आवतधक 
्खचखि बढ़ सकता है। 
�	आत्थखिक शोध सषे पता चलता है तक राजनीततक िलों और 

उम्मीिवारों विारा तकया जानषे वाला चुनावी व्यय, संभातवत 
लघु-आवतधक लागत में वृतद्ध के बावजूि, अंततः 
अ्थखिव्यव्ट्था एवं सरकारी कर राज्टव को लाभ पहुुँचाता 
है। 

z	 कानूनी डचंताएँ: 
�	एक साझा चुनाव प्रतक्रया की शुरूआत संतवधान का उल्ंघन 

हो सकती है, जैसा तक एस.आर. मामलषे में प्रकट हुआ ्था जहाँ 
सववोच्च न्यायालय नषे राज्यों के ्टवतंत्र संवैधातनक अस््टतत्व पर 
बल तिया ्था। 

z	 पिामश्ण प्रडक्रया में भार्ा पूवा्णग्रह: 
�	उच्च्टतरीय सतमतत की परामशखि प्रतक्रया (जैसा इसकी वषेबसाइट 

पर प्रकट है) पूवाखिग्ह, अपवजखिन और असमानता के संबंध में 
तचंताओं को जन्म िषेती है। 

�	सूचना कोष और इंटरैक्शन प्लषेटफॉमखि के रूप में उपस््ट्थत 
वषेबसाइट केवल अंग्षेजी एवं तहंिी में उपल्बध है और भारत 
की अन्य 22 आतधकाररक भाषाओं की उपषेक्षा करती है। 

z	 डनवा्णचन आयोग की स्वतंत्रता: 
�	तनवाखिचन आयोग की भूतमका और ्टवतंत्रता के बारे में सवाल 

उठायषे गए हैं। इसषे ‘नोटबंिी’ जैसषे पररदृश्य सषे जोड़कर िषे्खा 
जा रहा है जहाँ भारतीय ररज़वखि बैंक को सूतचत नहीं तकया गया 
्था। 

�	उच्च्टतरीय सतमतत की प्रतक्रया में तनवाखिचन आयोग तनस्ष्क्रय 
ति्खाई िषेता है, तजससषे चुनावों पर ्टवतंत्र तनणखिय लषेनषे की 
उसकी ्टवायत्ता ्खतरे में पड़ जाती है। 

आगे की िाह:  
z	 आम सहमडत का डनमा्णण किना: 

�	एक सा्थ चुनाव की व्यवहायखिता के तलयषे राजनीततक िलों और 
राज्यों के बीच आम सहमतत बनाना महत्तवपूणखि है। तचंताओं को 
िूर करनषे और सम्थखिन हातसल करनषे के तलयषे तवतभन्न 
तहतधारकों के बीच ्खुलषे संवाि, परामशखि और तवचार-तवमशखि 
की आवश्यकता है। 

z	 संवैधाडनक संशोधन: 
�	एक सा्थ चुनाव करानषे के तलयषे संतवधान, जन प्रतततनतधत्व 

अतधतनयम 1951 और लोकसभा एवं राज्य तवधानसभावों के 
प्रतक्रया तनयमों में संशोधन तकया जाना आवश्यक होगा। इस 
तवतधक ढाँचषे में समकातलक मतिान की तवतशटि 
आवश्यकताओं को समायोतजत तकया जाना चातहयषे। 

z	 डवधानसभा के काय्णकाल को लोकसभा के सा्थ संि़ेडखत 
किना: 
�	संवैधातनक संशोधन में तवधानसभा के कायखिकाल को लोकसभा 

के सा्थ संरेत्खत करना शातमल हो सकता है। प्र्टताव के तौर 
पर, कोई भी तवधानसभा तजसका कायखिकाल लोकसभा चुनाव 
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सषे 6 माह पूवखि या पचिात समाप्त हो रहा हो, चुनावी प्रतक्रया 
को सुव्यवस््ट्थत करतषे हुए अपनषे चुनावों को लोकसभा चुनावों 
सषे संरेत्खत कर सकती है।

z	 अवसंिचना में डनवेश: 
�	एक सा्थ चुनावों के सफल कायाखिन्वयन के तलयषे चुनावी 

अवसंरचना एवं प्रौद्ोतगकी में पयाखिप्त तनवषेश की आवश्यकता 
होगी। इसमें EVMs, VVPAT मशीन, मतिान केंरि और 
प्रतशतक्षत सुरक्षा कतमखियों की पयाखिप्त आपूततखि सुतनस्चित करना 
शातमल है। 

z	 आकश्स्मकताओं के डलये डवडधक ढाँचा: 
�	अतवविास प्र्टताव, समय-पूवखि तवधानसभा तवघटन या तत्रशंकु 

संसि जैसी आकस््टमकताओं सषे तनपटनषे के तलयषे तवतधक ढाँचा 
्ट्थातपत करना आवश्यक है। इस ढाँचषे का उद्दषेश्य एक सा्थ 
चुनाव चक्र के िौरान उत्पन्न होनषे वाली अप्रत्यातशत 
पररस््ट्थततयों का प्रबंधन करना होगा। 

z	 जागरूकता औि मतदाता डशक्षा: 
�	एक सा्थ चुनाव के लाभ और चुनौततयों के बारे में मतिाताओं 

के बीच जागरूकता पैिा करना महत्तवपूणखि है। मतिाता तशक्षा 
कायखिक्रमों को यह सुतनस्चित करना चातहयषे तक नागररक इस 
प्रतक्रया को समझें, तजससषे वषे तबना तकसी भ्रम या असुतवधा के 
अपनषे मतातधकार का प्रयोग कर सकें। 

डनष्कर््ण: 
उच्च्टतरीय सतमतत की ्ट्थापना यह संकेत िषेती है तक भारत में एक 

सा्थ चुनाव पर गंभीरता सषे तवचार तकया जा रहा है। संवैधातनक और 
तवतधत तसद्धांतों पर संभातवत प्रभाव के बारे में मौजूि तचंताओं के 
बावजूि, सतमतत की अनुशंसाओं के तलयषे एक तनस्चित समयरे्खा की 
कमी अतनस्चितता का माहौल बना रही है। कानूनी तचंताएँ, तवशषेष रूप 
सषे राज्य तवधानमंडल की अवतध में संभातवत पररवतखिन, संवैधातनक 
चुनौती पषेश करती हैं। ‘एक राष्ट्र - एक चुनाव’ को रोका जा सकता है 
या नहीं, यह सवाल भारतीय सववोच्च न्यायालय की संवैधातनक भूतमका 
को प्रमु्खता सषे सामनषे लाता है। 

भाित की सेमीकंिक्टि डिज़ाइन  
योजना को नया रूप देना

तडज़ाइन-तलंक्ड इंसेंतटव (DLI) योजना—जो ‘भारत का 
सषेमीकंडक्टर तमशन’ (ISM) का एक महत्तवपूणखि तत्व है, के मध्यावतध 
मूल्यांकन का समय तनकट आ रहा है। पाँच वषचों की अवतध में 100 
्टटाट्ड-अप्स का सम्थखिन करनषे के अपनषे लक्षय के बावजूि, केवल 7 को 
ही मंज़ूरी िी गई है, तजससषे योजना के पुनमूखिल्यांकन और संभातवत 
पुनरुद्धार की मांग उठी है।

भारत एक ग्लोबल सषेमीकंडक्टर हब बननषे की आकांक्षा र्खता है, 
लषेतकन सषेमीकंडक्टर तचप की कमी नषे आपूततखि शृं्खला में कमज़ोररयों को 
रे्खांतकत तकया है, तजससषे घरेलू तवतनमाखिण क्षमता बढ़ानषे की तात्कातलकता 
पर बल पड़ा है।

सेमीकंिक्टि:
z	 तवद्ुत चालकता के मामलषे में कंडक्टर और इंसुलषेटर के बीच 

स््ट्थत मध्यवतवी तक्र्टटलीय ठोस पिा्थचों का कोई भी वगखि 
सषेमीकंडक्टर (Semiconductors) के रूप में जाना जाता 
है।

z	 सषेमीकंडक्टर का उपयोग डायोड, ट्ांतज्टटर, इंटीग्षेटेड सतक्कट 
(ICs) सतहत तवतभन्न प्रकार के इलषेक्ट्ॉतनक उपकरणों के 
तनमाखिण में तकया जाता है। ऐसषे उपकरणों का उनकी सुदृढ़ता 
(compactnes), तवविसनीयता, ऊजाखि िक्षता और कम 
लागत के कारण व्यापक अनुप्रयोग तकया जाता है।

z	 असतत घटकों के रूप में तबजली उपकरणों, ऑस्प्टकल सेंसर 
और प्रकाश उत्सजखिकों (सॉतलड-्टटेट लषेज़र सतहत) में इनका 
उपयोग तकया जाता है।

z	 सषेमीकंडक्टर आमतौर पर चार वैलेंस इलषेक्ट्ॉनों वालषे परमाणुओं सषे 
बनषे तक्र्टटलीय ठोस होतषे हैं। तसतलकॉन और जमदेतनयम इलषेक्ट्ॉतनक 
उपकरणों में उपयोग तकयषे जानषे वालषे िो आम मौतलक सषेमीकंडक्टर 
हैं।

भाित का सेमीकंिक्टि डमशन (ISM):
z	 परिचय:

�	ISM को वषखि 2021 में इलषेक्ट्ॉतनकी एवं सूचना प्रौद्ोतगकी 
मंत्रालय (MeitY) के तत्वावधान में 76,000 करोड़ रुपए 
के कुल तवत्ीय पररव्यय के सा्थ लॉन्च तकया गया ्था। 

�	यह िषेश में संवहनीय सषेमीकंडक्टर एवं तड्टप्लषे पाररतंत्र के 
तवकास के तलयषे एक व्यापक कायखिक्रम का अंग है।

�	कायखिक्रम का उद्दषेश्य सषेमीकंडक्टर, तड्टप्लषे तवतनमाखिण और 
तडज़ाइन पाररतंत्र में तनवषेश करनषे वाली कंपतनयों को तवत्ीय 
सहायता प्रिान करना है।

�	पररकल्पना की गई है तक ISM सषेमीकंडक्टर और तड्टप्लषे 
उद्ोग के वैस्विक तवशषेषज्ों के नषेतृत्व में योजनाओं के कुशल, 
सुसंगत और सुचारू कायाखिन्वयन के तलयषे नोडल एजेंसी के 
रूप में कायखि करेगा।

z	 अवयव:
�	भारत में सषेमीकंडक्टर फै्बस ्ट्थातपत करनषे की योजना
�	भारत में तड्टप्लषे फै्बस ्ट्थातपत करनषे की योजना
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�	भारत में कंपाउंड सषेमीकंडक्टर/तसतलकॉन फोटोतनक्स/सेंसर 
फैब और सषेमीकंडक्टर असेंबली, टेस््टटंग, मातकिंग और 
पैकेतजंग (ATMP)/OSAT सुतवधाओं की ्ट्थापना के 
तलयषे योजना

z	 डिज़ाइन-डलंक्ि इंसेंडटव (DLI) योजना:
�	पररचय: यह इंटीग्षेटेड सतक्कट (ICs), तचपसषेट, तस्टटम 

ऑन तचप्स (SoCs), तस्टटम एंड आईपी कोर 
(Systems & IP Cores) के तलयषे सषेमीकंडक्टर 
तडज़ाइन और अन्य सषेमीकंडक्टर-तलंक्ड तडज़ाइन के तवकास 
एवं तैनाती के तवतभन्न चरणों में तवत्ीय प्रोत्साहन और 
तडज़ाइन अवसंरचना सम्थखिन प्रिान करता है।

�	नोडल एजेंसी: MeitY के तहत संचातलत एक वैज्ातनक 
सोसायटी C-DAC (सेंटर फॉर डेवलपमेंट ऑफ एडवां्टड 
कंप्यूतटंग) DLI योजना के कायाखिन्वयन के तलयषे नोडल 
एजेंसी के रूप में कायखि करेगी।

�	DLI के 3 घटक:
�	तचप तडज़ाइन अवसंरचना सम्थखिन: इसके तहत, 

C-DAC अत्याधुतनक तडज़ाइन अवसंरचना (जैसषे 
EDA टटूल्स, आईपी कोर और मल्टी प्रोजषेक्ट वषेफर 
फैतरिकेशन/MPW एवं पो्टट-तसतलकॉन वैतलडेशन) 
की होस््टटंग के तलयषे ‘इंतडया तचप सेंटर’ की ्ट्थापना 
करेगा और समत्थखित कंपतनयों तक इसकी पहुुँच को 
सुतवधाजनक बनाएगा।

�	प्रोडक्ट तडज़ाइन तलंक्ड प्रोत्साहन (Product 
Design Linked Incentive): इसके तहत, 
सषेमीकंडक्टर तडज़ाइन सषे संलग्न अनुमोतित आवषेिकों 
को राजकोषीय सहायता के रूप में प्रतत आवषेिन 15 
करोड़ रुपए की सीमा के अधीन पात्र व्यय के 50% तक 
की प्रततपूततखि प्रिान की जाएगी।

�	तडप्लॉयमेंट तलंक्ड प्रोत्साहन (Deployment 
Linked Incentive): इसके तहत ऐसषे 
अनुमोतित आवषेिकों को प्रतत आवषेिन 30 करोड़ रुपए 
की सीमा के अधीन 5 वषचों में शुद्ध तबक्री कारोबार का 
6% सषे 4% तक प्रोत्साहन प्रिान तकया जाएगा तजनके 

इंटीग्षेटेड सतक्कट (ICs), तचपसषेट, तस्टटम ऑन तचप्स 
(SoCs), तस्टटम एंड आईपी कोर (Systems 
& IP Cores) के सषेमीकंडक्टर तडज़ाइन और 
सषेमीकंडक्टर-तलंक्ड तडज़ाइन को इलषेक्ट्ॉतनक उत्पािों में 
उपयोग तकया जाता है।

z	 डवज़न:
�	भारत को इलषेक्ट्ॉतनक्स तवतनमाखिण एवं तडज़ाइन के वैस्विक 

केंरि के रूप में उभरनषे में सक्षम बनानषे के तलयषे एक जीवंत 
सषेमीकंडक्टर एवं तड्टप्लषे तडज़ाइन और नवाचार पाररतंत्र का 
तनमाखिण करना।

z	 महत्तव:
�	सषेमीकंडक्टर एवं तड्टप्लषे उद्ोग को अतधक संरतचत, केंतरित 

और व्यापक तरीके सषे बढ़ावा िषेनषे के प्रयासों को व्यवस््ट्थत 
करनषे के तलयषे ISM अत्यंत महत्तवपूणखि है। 

�	यह िषेश में सषेमीकंडक्टर एवं तड्टप्लषे तवतनमाखिण सुतवधाओं और 
सषेमीकंडक्टर तडज़ाइन पाररतंत्र के तवकास के तलयषे एक 
व्यापक िीघखिकातलक रणनीतत तैयार करेगा।

�	यह कच्चषे माल, तवशषेष रसायनों, गैसों और तवतनमाखिण उपकरणों 
सतहत सुरतक्षत सषेमीकंडक्टर एवं तड्टप्लषे आपूततखि शृं्खलाओं के 
माध्यम सषे तवविसनीय इलषेक्ट्ॉतनकी को अपनानषे की सुतवधा 
प्रिान करेगा।

�	यह आरंतभक चरण के ्टटाट्ड-अप के तलयषे इलषेक्ट्ॉतनक 
तडज़ाइन ऑटोमषेशन (EDA) टटूल्स, फाउंड्ी सषेवाओं और 
अन्य उपयुति तंत्र के रूप में अपषेतक्षत सहायता प्रिान कर 
भारतीय सषेमीकंडक्टर तडज़ाइन उद्ोग की कई गुना वृतद्ध को 
सक्षम करेगा।

�	यह ्टविषेशी बौतद्धक संपिा (IP) सृजन को भी बढ़ावा िषेगा 
एवं उसषे सुतवधाजनक बनाएगा और प्रौद्ोतगतकयों के ह्टतांतरण 
(ToT) को प्रोत्सातहत, सक्षम और तवत्ीय रूप सषे प्रोत्सातहत 
करेगा।

�	ISM सहयोगात्मक अनुसंधान, व्यावसायीकरण और कौशल 
तवकास को उत्प्रषेररत करनषे के तलयषे राष्ट्रीय एवं अंतराखिष्ट्रीय 
एजेंतसयों, उद्ोगों और सं्ट्थानों के सा्थ सहयोग एवं साझषेिारी 
कायखिक्रमों को सक्षम करेगा।
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सेमीकंिक्टि बाज़ाि का समग्र परिदृश्य:
z	 वैश्विक परिदृश्य:

�	तचप-मषेतकंग उद्ोग अत्यतधक संकेंतरित है, जहाँ ताइवान, 
ितक्षण कोररया और संयुति राज्य अमषेररका बड़े त्खलाड़ी हैं।
�	व्टतुतः 5 nm के 90% तचप का वृहत उत्पािन 

ताइवान में ताइवान सषेमीकंडक्टर मैन्युफैक्चररंग कंपनी 
(TSMC) विारा तकया जाता है।

�	तचप की वैस्विक कमी, ताइवान पर अमषेररका-चीन में तनाव 
और रूस-यूक्रेन संघषखि के कारण आपूततखि शृं्खला में रुकावटों 
नषे प्रमु्ख अ्थखिव्यव्ट्थाओं को नए तसरे सषे तचप तनमाखिण के क्षषेत्र 
में प्रवषेश के तलयषे प्रषेररत तकया है।

�	वैस्विक सषेमीकंडक्टर उद्ोग का मूल्य वतखिमान में 500-600 
तबतलयन अमषेररकी डॉलर है और यह वैस्विक इलषेक्ट्ॉतनक्स 
उद्ोग की आवश्यकताओं की पूततखि करता है तजसका मूल्य 
वतखिमान में लगभग 3 तट्तलयन अमषेररकी डॉलर है।

z	 भाितीय परिदृश्य:
�	भारतीय सषेमीकंडक्टर बाज़ार का मूल्य लगभग 23.2 तबतलयन 

अमषेररकी डॉलर है और इसके 2029 तक 150 तबतलयन 
अमषेररकी डॉलर तक पहुुँचनषे का अनुमान है , जो पूवाखिनुमातनत 
अवतध के िौरान 27.10% के CAGR सषे बढ़ रहा है।

�	सषेमीकंडक्टर तचप्स के घरेलू तवतनमाखिण के तलयषे भारत नषे हाल 
में कई पहलें शुरू की हैं:
�	भारत में सषेमीकंडक्टर अनुसंधान एवं तवकास (R&D) 

का सम्थखिन करनषे के तलयषे MeitY नषे ISM में 10 
तबतलयन अमषेररकी डॉलर के तनवषेश की घोषणा की है।

�	भारत नषे इलषेक्ट्ॉतनक घटकों और सषेमीकंडक्टरों के 
तवतनमाखिण संवद्धखिन की योजना (SPECS) शुरू की है।

भाित में सेमीकंिक्टि उद्योग के समक्ष डवद्यमान 
प्रमुख चुनौडतयाँ:
z	 ि़ेटा लेटेंसी (Data Latency): वषेफर-डाई (wafer-

die) की शस्ति, िक्षता और कायखि-आधाररत तबतनंग 
(binning) सषे एक ही वषेफर सषे तवतभन्न सह-उत्पाि बन 
सकतषे हैं। अलग-अलग कायखि, जहाँ प्रत्यषेक कायखि तवतभन्न तनयोजन 
मापिंडों का उपयोग करता है, डेटा लषेटेंसी की सम्टयाओं को 
उत्प्रषेररत करता है क्योंतक डेटा कई अलग-अलग प्रणातलयों में 
संग्हीत होता है।

z	 ग्राहक-डवडशष्ट आवश्यकताएँ (Customer-Spe-
cific Needs): प्रायः एक ही उत्पाि में तवतभन्न सामग्ी, 

साइट, तशपमेंट आकार और गुणवत्ा तनमाखिण शातमल होता है। ऐसी 
सभी आवश्यकताएँ अलग-अलग होनषे की प्रवृतत् र्खती हैं क्योंतक 
वषे ग्ाहक की तवतशटि मांगों पर आधाररत होती हैं।

z	 फ्ंट-एंि (FE) डबल्ट आउटपुट (Front-end Built 
Output): वषेफसखि जैसषे FE आउटपुट को असेंबतलंग एवं 
टेस््टटंग के सा्थ-सा्थ एक तमतश्रत मॉडल जैसषे तवतनमाखिण चरणों की 
आवश्यकता होती है। इसके पररणाम्टवरूप आपूततखि शृं्खला में 
जतटलताएँ पैिा होती हैं, तजससषे कुशल क्षमता तनयोजन अतधक 
कतठन हो जाता है।

z	 बैक-एंि (BE) चक्र समय का FE से तीव्र होना (Back-
End Cycle Times Quicker than FE): FE 
चक्र की प्रसं्टकरण अवतध आम तौर पर 6-8 सप्ताह होती है, 
जबतक BE चक्र की अवतध केवल 1-2 सप्ताह की होती है। 
इसका प्रभावी रूप सषे अ्थखि है अलग-अलग तवतनमाखिण अवतधयों में 
इन्वेंट्ी को ्ट्थतगत करना, तजसके तलयषे अततररति योजना की 
आवश्यकता होती है।

z	 डनयंडत्रत एंि-टू-एंि आपूडत्ण शृंखला दृश्यता औि योजना 
(Restricted End-to-End Supply Chain 
Visibility and Planning): तवतनमाखिण के तलयषे 
प्रचुर मात्रा में प्रत्यक्ष एवं अप्रत्यक्ष सामतग्यों की आवश्यकता और 
असंबद्ध इन-हाउस एवं अनुबंतधत तवतनमाखिण साइटें एवं तवतरण 
केंरि, आपूततखि शृं्खला की प्रमु्खता को कतठन बनातषे हैं। यषे अततररति 
इन्वेंट्ी वृतद्ध और अकुशल ग्ाहक सषेवा में भी योगिान करतषे हैं।

z	 अत्यडधक महुँगा फैब सेटअप (Extremely 
Expensive Fab Setup): एक सषेमीकंडक्टर फैब को 
अपषेक्षाकृत ्छोटे पैमानषे पर भी ्ट्थातपत करनषे में कई तबतलयन 
डॉलर की लागत आ सकती है और यह नवीनतम प्रौद्ोतगकी सषे 
एक या िो पीढ़ी पी्छे है।

z	 उच्च डनवेश की आवश्यकता (High Investments 
Required): सषेमीकंडक्टर और तड्टप्लषे तवतनमाखिण एक 
अत्यंत जतटल एवं प्रौद्ोतगकी-गहन क्षषेत्र है तजसमें भारी पूंजी 
तनवषेश, उच्च जोत्खम, सुिीघखि जषे्टटेशन एवं पषे-बैक अवतध और 
प्रौद्ोतगकी में तषेज़ी सषे बिलाव जैसषे तवषय शातमल हैं, तजसके तलयषे 
उल्षे्खनीय एवं तनरंतर तनवषेश की आवश्यकता होती है।

DLI योजना के काया्णन्वयन से संबद्ध प्रमुख 
मुद्े:
z	 जबतक DLI योजना का लक्षय तडज़ाइन अवसंरचना और तवत्ीय 

सस््बसडी तक पहुुँच प्रिान करना है, इसके अंगीकरण में कमी 
नज़र आती है।
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�	्टटाट्ड-अप को घरेलू इकाई बनषे रहनषे का तनिदेश और तविषेशी 
पूंजी को सीतमत करना एक महत्तवपूणखि बाधा उत्पन्न करता है। 
भारत में हाड्डवषेयर उत्पािों के तलयषे तवत्पोषण पररदृश्य और 
पररपक्व ्टटाट्ड-अप पाररतंत्र की अनुपस््ट्थतत तनवषेशकों की 
जोत्खम लषेनषे की क्षमता को कम करती है।

z	 सषेमीकंडक्टर उद्ोग अत्यतधक प्रतत्टपद्धवी है, जहाँ ्ट्थातपत 
तहतधारक बाज़ार पर हावी हैं।
�	भारत को अमषेररका, ितक्षण कोररया, ताइवान और चीन जैसषे 

िषेशों के सा्थ प्रतत्टपद्धाखि करनी होगी, तजनके पास सु्ट्थातपत 
तचप तवतनमाखिण उद्ोग मौजूि हैं।

�	ऐसी प्रतत्टपद्धाखि के समक्ष प्रतत्टपद्धाखित्मक बढ़त हातसल करना 
और वैस्विक तनवषेश आकतषखित करना एक प्रमु्ख चुनौती है।

z	 सषेमीकंडक्टर उद्ोग में बौतद्धक संपिा अतधकार और लाइसेंतसंग 
समझौतषे महत्तवपूणखि भूतमका तनभातषे हैं।
�	बौतद्धक संपिा, पषेटेंट और लाइसेंस तक पहुुँच भारत की तचप 

तनमाखिण योजनाओं में बाधक बन सकतषे हैं।
�	जीडीपी की तुलना में अत्यंत तनम्न R&D व्यय को िषे्खतषे 

हुए साझषेिारी, लाइसेंतसंग समझौतषे या ्टविषेशी बौतद्धक संपिा 
तवकतसत करना एक जतटल प्रतक्रया तसद्ध हो सकती है।

ISM औि इसकी DLI योजना में डकस प्रकाि 
सुधाि डकया जा सकता है?
z	 भाित की सेमीकंिक्टि िणनीडत लक्षयों को एकीककृत किना:

�	भारत के 10 तबतलयन अमषेररकी डॉलर मूल्य के ‘सषेमीकॉन 
इंतडया प्रोग्ाम’ का लक्षय सषेमीकंडक्टर आयात पर तनभखिरता 
कम करना, आपूततखि शृं्खला लचीलषेपन का तनमाखिण करना और 
तचप तडज़ाइन में इसके तुलनात्मक लाभ का फायिा उठाना है।

�	इसके तीन लक्षयों में रणनीततक क्षषेत्र, वैस्विक मूल्य शृं्खला 
एकीकरण और भारत की मौजूिा तडज़ाइन क्षमताओं का लाभ 
उठाना शातमल है , तजन्हें एकीकृत करनषे की आवश्यकता है।

z	 अडधकतम लाभ के डलये डनवेश को प्रा्थडमकता देना :
�	सीतमत संसाधनों की स््ट्थतत में औद्ोतगक नीतत प्रा्थतमकताओं 

को अतधकतम लाभ पर ध्यान केंतरित करना चातहयषे। तडज़ाइन 
पाररतंत्र को प्रोत्सातहत करना फाउंड्ी एवं असेंबली चरणों की 
तुलना में कम पूंजी-गहन है, जो भारत के सषेमीकंडक्टर उद्ोग 
के तलयषे सुदृढ़ फॉरवड्ड तलंकेज का तनमाखिण करता है।

�	नीतत संवीक्षा में DLI योजना और PLI योजनाओं के बीच 
संशोधन में असमानता के मुद्दषे को संबोतधत तकया जाना 
चातहयषे।

z	 स्वाडमत्व को डवकास से अलग किना:
�	DLI योजना के तहत अपषेक्षाकृत मामूली प्रोत्साहन ्टवातमत्व 

पर प्रततबंध का सामना करनषे वालषे ्टटाट्ड-अप के तलयषे एक 
सा्थखिक समझौता नहीं माना जा सकता है।

�	सषेमीकंडक्टर तडज़ाइन तवकास सषे ्टवातमत्व को अलग करनषे 
और अतधकातधक ्टटाट्ड-अप-अनुकूल तनवषेश तिशातनिदेशों को 
अपनानषे सषे तवत्ीय स््ट्थरता बढ़ सकती है त्था वैस्विक संपक्क 
प्राप्त हो सकता है।

z	 DLI योजना के फोकस का डवस्ताि किना:
�	DLI योजना का प्रा्थतमक उद्दषेश्य समय के सा्थ ्टविषेशी 

कंपतनयों को बढ़ावा िषेतषे हुए भारत में सषेमीकंडक्टर तडज़ाइन 
क्षमताओं को तवकतसत करना होना चातहयषे।

�	DLI योजना को, तवत्ीय सहायता में पयाखिप्त वृतद्ध के सा्थ, 
इकाई के पंजीकरण की परवाह तकयषे तबना, िषेश के भीतर 
तवतभन्न तचप्स के तलयषे तडज़ाइन क्षमताओं को सुतवधाजनक 
बनानषे हेतु अपना ध्यान केंतरित करनषे की आवश्यकता है।

z	 नीडत काया्णन्वयन के डलये एक सक्षम संस््थान की स््थापना 
किना:
�	एक सक्षम सं्ट्थान के नषेतृत्व में तचप तडज़ाइन पर केंतरित एक 

पुनतनखििदेतशत नीतत एक तनस्चित तवफलता िर को सहन कर 
सकती है और लाभा्थवी ्टटाट्ड-अप को ्खोजपूणखि जोत्खमकताखि 
वाहनों के रूप में िषे्ख सकती है।

�	ISM के तहत एक संशोतधत DLI योजना, जो SFAL के 
दृस्टिकोण सषे प्रषेररत हो, सषेमीकंडक्टर तडज़ाइन ्टटाट्ड-अप की 
एक तव्टतृत शृं्खला को आकतषखित कर सकती है और उन्हें 
आरंतभक बाधाओं सषे तनपटनषे में मिि कर सकती है।

z	 मौजूदा सुडवधाओं का उपयोग:
�	सषेमीकंडक्टर और तड्टप्लषे आधुतनक इलषेक्ट्ॉतनक्स की नींव हैं 

जो इंड्टट्ी 4.0 के तहत तडतजटल पररवतखिन के अगलषे चरण 
को आगषे बढ़ा रहे हैं।

�	भारत के सावखिजतनक क्षषेत्र के उद्मों (PSEs), जैसषे भारत 
इलषेक्ट्ॉतनक्स तलतमटेड या तहंिु्टतान एयरोनॉतटक्स तलतमटेड 
का उपयोग तकसी वैस्विक प्रमु्ख कंपनी की मिि सषे 
सषेमीकंडक्टर फैब फाउंड्ी ्ट्थातपत करनषे के तलयषे तकया जा 
सकता है।

z	 सहयोग स््थाडपत किना:
�	हालाँतक भारत ऑटोमोतटव और उपकरण क्षषेत्र को आपूततखि 

प्रिान करनषे के तलयषे आरंभ में ‘लैतगंग-एज’ टेक्ोलॉजी नोड्स 
पर ध्यान केंतरित कर रहा है, लषेतकन वैस्विक मांग पैिा करना 
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कतठन तसद्ध हो सकता है क्योंतक ताइवान जैसषे बड़े त्खलाड़ी 
िुतनया भर में व्यवहायखि अत्याधुतनक तचप-तकनीक प्रिान कर 
रहे हैं।

�	भारत को घरेलू तवतनमाखिण को बढ़ावा िषेनषे और इस क्षषेत्र में 
आयात तनभखिरता को कम करनषे के तलयषे अमषेररका और जापान 
के अलावा ताइवान, ितक्षण कोररया आति या अन्य तकनीकी 
रूप सषे उन्नत तमत्र िषेशों के सा्थ सहयोग करनषे के समान 
अवसर तलाशनषे चातहयषे।

डनष्कर््ण:
DLI योजना को प्रततबंधात्मक ्टवातमत्व शतचों, भारी लागत और 

सीतमत प्रोत्साहन जैसी चुनौततयों का सामना करना पड़ रहा है, तजससषे 
सषेमीकंडक्टर तडज़ाइन क्षमताओं को तवकतसत करनषे की तिशा में ध्यान 
केंतरित करनषे की आवश्यकता महसूस हो रही है। आवश्यक संशोधनों में 
्टवातमत्व को तवकास सषे अलग करना, तवत्ीय सहायता बढ़ाना और 
नोडल एजेंसी की भूतमका पर पुनतवखिचार करना शातमल होना चातहयषे। 
एक सक्षम सं्ट्थान के नषेतृत्व में एक पुनतनखििदेतशत  नीतत हाई-टेक 
सषेमीकंडक्टर क्षषेत्र में भारत की पकड़ ्ट्थातपत करतषे समय कु्छ 
तवफलताओं को सहन कर सकनषे में सक्षम होगी।

 ICJ काय्णवाही: दडक्षण अफ्ीका बनाम इज़िाइल
मानवातधकार हनन, नरसंहार (genocide) और युद्ध अपराध 

(war crimes) अंतराखिष्ट्रीय कानून के व्यापक ढाँचषे के भीतर 
पर्टपर-संबद्ध अवधारणाएँ हैं, जो तवशषेष रूप सषे संघषखि या संकट के 
समय व्यस्तियों एवं समूहों की सुरक्षा पर ध्यान केंतरित करती हैं। मानव 
अतधकार नरसंहार और युद्ध अपराधों की रोक्थाम के तलयषे आधार के 
रूप में कायखि करतषे हैं। यषे अतधकार तवतभन्न अंतराखिष्ट्रीय संतधयों और 
घोषणाओं में तनतहत हैं, जैसषे तक मानव अतधकारों की सावखिभौम घोषणा 
(Universal Declaration of Human Rights- 
UDHR)।

ितक्षण अफ्ीका नषे अंतराखिष्ट्रीय न्यायालय (International 
Court of Justice- ICJ) में इज़राइल के तवरुद्ध कानूनी 
कायखिवाही शुरू की है। अपनषे आवषेिन में ितक्षण अफ्ीका नषे तक्क तिया 
तक तजस तरह सषे इज़राइल गाज़ा में अपनषे सैन्य अतभयान चला रहा ्था, 
उसनषे नरसंहार के अपराध की रोक्थाम और िंड पर अंतराखिष्ट्रीय कन्वेंशन 
(International Convention on the Prevention 
and Punishment of the Crime of Genocide), 
तजसषे ‘जषेनोसाइड कन्वेंशन’ के रूप में भी जाना जाता है, का उल्ंघन 
तकया है।

निसंहाि या ‘जेनोसाइि’ क्या है?
z	 परिचय:

�	संयुति राष्ट्र (UN) के अनुसार, नरसंहार तकसी तवशषेष 
जातीय, न्टलीय, धातमखिक या राष्ट्रीय समूह का मंशापूणखि और 
व्यवस््ट्थत तरीके सषे तकया जानषे वाला तवनाश (destruc-
tion) है।

�	यह तवनाश तवतभन्न तरीकों सषे हो सकता है, तजसमें सामूतहक 
हत्या (mass killing), जबरन ्ट्थानांतरण (forced 
relocation) और कठोर जीवन िशाओं को लागू करना 
शातमल है, तजसके पररणाम्टवरूप व्यापक रूप सषे मृत्यु होती 
है।

z	 शतमें:
�	संयुति राष्ट्र के अनुसार नरसंहार के अपराध में िो मुख्य तत्व 

शातमल हैं:
�	मानतसक तत्व (Mental Element): तकसी 

राष्ट्रीय, जातीय, न्टलीय या धातमखिक समूह को पूणखितः या 
आंतशक रूप सषे नटि करनषे की मंशा।

�	भौततक तत्व (Physical Element): इसमें 
तनम्नतलत्खत कृत्य शातमल हैं तजनकी तव्टतृत गणना की 
गई है:

�	तकसी समूह के सि्टयों की हत्या करना
�	तकसी समूह के सि्टयों को गंभीर शारीररक या मानतसक क्षतत 

पहुुँचाना
�	तकसी समूह पर मंशापूवखिक ऐसी जीवन िशाएँ ्थोपना तजससषे 

उसका संपूणखि या आंतशक रूप सषे भौततक तवनाश होता है।

‘जेनोसाइि कन्वेंशन’ क्या है?
z	 परिचय:

�	‘नरसंहार के अपराध की रोक्थाम और िंड पर कन्वेंशन’ 
अंतराखिष्ट्रीय कानून का एक साधन है तजसनषे पहली बार नरसंहार 
के अपराध को संतहताबद्ध तकया।
�	यह 9 तिसंबर 1948 को संयुति राष्ट्र महासभा 

(UNGA) विारा अंगीकार की गई पहली मानवातधकार 
संतध ्थी।

�	यह तवितीय तववि युद्ध के िौरान हुए अत्याचारों के बाि ‘नषेवर 
अगषेन’ (never again) की अंतराखिष्ट्रीय समुिाय की 
प्रततबद्धता को िशाखिता है।

�	इसका अंगीकरण अंतराखिष्ट्रीय मानवातधकारों और अंतराखिष्ट्रीय 
आपरातधक कानून के तवकास की तिशा में एक महत्तवपूणखि 
किम है।
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z	 डवशेर्ताएँ:
�	जषेनोसाइड कन्वेंशन के अनुसार, नरसंहार एक अपराध है जो 

युद्ध और शांतत, िोनों स््ट्थततयों में हो सकता है।
�	नरसंहार के अपराध की इस पररभाषा को राष्ट्रीय और 

अंतराखिष्ट्रीय िोनों ्टतरों पर व्यापक रूप सषे अपनाया गया 
है, तजसमें अंतराखिष्ट्रीय आपरातधक न्यायालय (ICC) 
की वषखि 1998 की रोम संतवतध (Rome Statute) 
भी शातमल है।

�	उल्षे्खनीय है तक यह कन्वेंशन राज्य पक्षकारों पर नरसंहार 
के अपराध की रोक्थाम एवं िंड के तलयषे उपाय करनषे का 
िातयत्व ्ट्थातपत करता है, तजसमें प्रासंतगक कानून बनाना और 
अपरातधयों को िंतडत करना शातमल है, “चाहे वषे संवैधातनक 
रूप सषे उत्रिायी शासक, सावखिजतनक अतधकारी या तनजी 
व्यस्ति हों” (अनुच््छेि IV)।
�	इस िातयत्व को, नरसंहार के कृत्य की रोक्थाम करनषे के 

अलावा, अंतराखिष्ट्रीय प्र्थागत कानून के मानिंडों के रूप 
में िषे्खा गया है और इसतलयषे यह सभी राज्यों पर 
बाध्यकारी है, चाहे उन्होंनषे जषेनोसाइड कन्वेंशन की पुस्टि 
की हो या नहीं।

�	भारत नषे इस कन्वेंशन की पुस्टि की है।

‘दडक्षण अफ्ीका बनाम इज़िाइल मामला’ क्या 
है?
z	 दडक्षण अफ्ीका के आिोप:

�	गाज़ा में इज़राइली सषेनाओं विारा बड़ी संख्या में तफतल्टतीतनयों, 
तवशषेषकर बच्चों की हत्या, उनके घरों का तवनाश, उनका 
तनष्कासन एवं तव्ट्थापन।

�	इसमें गाज़ा पट्ी में भोजन, जल एवं तचतकत्सा सहायता पर 
नाकाबंिी लागू करना, गभखिवती मतहलाओं एवं तशशुओं की 
जीतवता के तलयषे महत्तवपूणखि आवश्यक ्टवा्ट्थ्य सषेवाओं को 
नटि करनषे के माध्यम सषे तफतल्टतीनी जन्म को रोकनषे के उपाय 
लागू करना भी शातमल है।

z	 दडक्षण अफ़्ीका की तत्काल मांगें:
�	ितक्षण अफ्ीका नषे अनुरोध तकया है तक ICJ ‘अनंततम 

उपायों’ (provisional measures)—यानी 
अतनवायखि रूप सषे एक आपातकालीन आिषेश तजसषे मुख्य 
मामला/केस शुरू होनषे सषे पहलषे भी लागू तकया जा सकता है, 
का उपयोग कर इज़राइल को गाज़ा पट्ी में आगषे और अपराध 
सषे रोकनषे के तलयषे तत्काल किम उठाए।

�	उसनषे तक्क तिया है तक “जषेनोसाइड कन्वेंशन के तहत 
तफतल्टतीनी लोगों के अतधकारों, तजनका िंडमुस्ति 
(impunity) के सा्थ उल्ंघन जारी है, को और अतधक 
गंभीर एवं अपूरणीय क्षतत सषे बचानषे के तलयषे अनंततम उपाय 
आवश्यक हैं।”

z	 इज़िाइल का रुख:
�	इज़राइल नषे ICJ के समक्ष इस मामलषे को लानषे के तलयषे 

ितक्षण अफ्ीका को लताड़ लगातषे हुए बलपूवखिक कहा है तक 
वह न्यायालय में अपना बचाव करनषे के तलयषे तैयार है। 
इज़राइली अतधकाररयों नषे इस मामलषे/केस को ‘बषेतुका’ 
(preposterous) बताया है और कहा है तक यह 
‘्बलड लाइबषेल’ (blood libel) जैसा है।

�	इज़राइल का तक्क है तक गाज़ा में 23,000 सषे अतधक लोगों की 
हत्या आत्मरक्षा में की गई है और वह अंतराखिष्ट्रीय मानवीय 
कानून के अंतगखित अपनषे इस सवाखितधक अंततनखितहत अतधकार के 
तहत आत्मरक्षा का उपयोग करनषे के अपनषे मामलषे को गवखि सषे 
पषेश करेगा।

z	 अंतिा्णष्टीय समुदाय का रुख:
�	कई िषेशों और संगठनों नषे ितक्षण अफ़्ीका के मुक़िमषे का 

सम्थखिन तकया है। इनमें मलषेतशया, तुकवी, जॉड्डन, बोलीतवया, 
मालिीव, नामीतबया, पातक्टतान, कोलंतबया और इ्टलामी 
िषेशों के संगठन (IOC) के सि्टय िषेश शातमल हैं।

�	मामलषे में यूरोपीय संघ (EU) नषे मौन साध र्खा है, लषेतकन 
इज़राइल को अपनषे सबसषे बड़े सम्थखिक एवं हत्थयार 
आपूततखिकताखि संयुति राज्य अमषेररका का सम्थखिन तमला है, 
तजसनषे कहा है तक “यह आरोप तक इज़राइल नरसंहार कर रहा 
है, तनराधार है, लषेतकन इज़राइल को नागररक क्षतत को रोकना 
चातहयषे और मानवीय अपराधों के आरोपों की जाँच करनी 
चातहयषे।”
�	तरिटेन और फ्ाँस नषे इस मुक़िमषे का तवरोध तकया है, यहाँ 

तक तक फ्ाँस नषे इज़राइल के तवरुद्ध जषेनोसाइड के तनणखिय 
जारी तकयषे जानषे पर इसके गैर-अनुपालन का भी संकेत 
तिया है।

दडक्षण अफ्ीका बनाम इज़िाइल मामले’ से संबद्ध 
डवडभन्न डचंताएँ क्या हैं?
z	 ICJ एक मंच के रूप में:

�	इज़राइल पर एकतरफा फोकस को लषेकर सवाल उठतषे हैं, 
जबतक हमास जैसषे गैर-राज्य अतभकताखिओं को ICJ के समक्ष 
नहीं लाया जा सकता है।
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�	उल्षे्खनीय है तक ICC व्यस्तियों पर सुनवाई करता है और 
वहाँ इस तवषय को अन्वषेषण के सुपुिखि तकया गया है।

z	 वैश्विक डवभाजन:
�	राष्ट्रों के बीच तवभाजन, जहाँ औपतनवषेतशक एवं गैर-

औपतनवषेतशक इततहास की एक भूतमका नज़र आती है, सषे 
जतटलता बढ़ती है जहाँ बांग्लािषेश एवं जॉड्डन ितक्षण अफ्ीका 
का सम्थखिन कर रहे हैं, जबतक जमखिनी इज़राइल का सम्थखिन 
कर रहा है।
�	जमखिनी, जो पूवखि में जषेनोसाइड कन्वेंशन के व्यापक 

तनवखिचन का सम्थखिन करता रहा है, ितक्षण अफ्ीका बनाम 
इज़राइल मामलषे में इज़राइल के सा्थ ्खड़ा है, जो उसके 
वतखिमान रु्ख को प्रश्नगत करता है।

�	यह तवभाजन अंतराखिष्ट्रीय कानून के तनमाखिण में ऐततहातसक 
शस्ति समीकरण को िशाखिता है।
�	इस कायखिवाही को ्टवयं अंतराखिष्ट्रीय कानून की वैधता को 

चुनौती िषेनषे के रूप में िषे्खा जा रहा है। फ्ाँस के आक्रामक 
बयानों सषे इस धारणा को बल तमला है।

नोट:
z	 ICJ, अंतराखिष्ट्रीय आपरातधक न्यायालय (International 

Criminal Court- ICC) सषे अलग है। ICC 
आपरातधक मामलों में व्यस्तियों पर सुनवाई करता है, जहाँ 
इज़राइल भी हमास और उसके सि्टयों के तवरुद्ध कानूनी कार्डवाई 
कर सकता है।
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निसंहाि के डवर्य में भाित में कौन-से कानून 
औि डवडनयमन मौजूद हैं?
z	 अंतिा्णष्टीय कन्वेंशन:

�	भारत के पास नरसंहार पर कोई घरेलू कानून मौजूि नहीं है, 
हालाँतक इसनषे नरसंहार पर संयुति राष्ट्र कन्वेंशन की पुस्टि की 
है।

�	भारत UDHR का ह्टताक्षरकताखि है और उसनषे नागररक एवं 
राजनीततक अतधकारों पर अंतराखिष्ट्रीय अनुबंध (Interna-
tional Covenant on Civil and Political 
Rights- ICCPR) और आत्थखिक, सामातजक एवं 
सां्टकृततक अतधकारों पर अंतराखिष्ट्रीय अनुबंध (Interna-
tional Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights- ICESCR) की पुस्टि 
कर र्खी है।

z	 भाितीय दंि संडहता (IPC):
�	IPC नरसंहार एवं संबंतधत अपराधों के तलयषे िंड का प्रावधान 

करती है और अन्वषेषण, अतभयोजन एवं िंड की प्रतक्रयाएँ 
प्रिान करती है।

�	IPC की धारा 153B के तहत नरसंहार को एक अपराध के 
रूप में पररभातषत तकया गया है, जो िंगषे भड़कानषे या तहंसा के 
कृत्यों को अंजाम िषेनषे के इरािषे सषे धमखि, जातत, जन्म ्ट्थान, 
तनवास, भाषा आति के आधार पर तवतभन्न समूहों के बीच 
शत्रुता को बढ़ावा िषेनषे वालषे कृत्यों को अपराध मानता है।

z	 संवैधाडनक प्रावधान:
�	भारतीय संतवधान अनुच््छेि 15 के माध्यम सषे धमखि, न्टल, 

जातत, तलंग या जन्म ्ट्थान के आधार पर भषेिभाव के तवरुद्ध 
सुरक्षा प्रिान करता है।

�	अनुच््छेि 21 प्राण एवं िैतहक ्टवतंत्रता आति के अतधकार की 
गारंटी िषेता है।

z	 सांडवडधक प्रावधान:
�	राष्ट्रीय मानवातधकार आयोग (NHRC) की ्ट्थापना वषखि 

1993 में मानव अतधकार संरक्षण अतधतनयम 
(PHRA),1993 के तहत की गई।
�	यह अतधतनयम राज्य मानवातधकार आयोगों की ्ट्थापना 

का भी प्रावधान करता है।

निसंहाि औि युद्ध अपिाधों की िोक्थाम के 
कौन-से उपाय हैं?

नरसंहार कोई ऐसी स््ट्थतत नहीं है जो रातोंरात या तबना तकसी 
चषेतावनी के घतटत हो जाए। नरसंहार के तलयषे संगठन की आवश्यकता 
होती है और यह वा्टतव में एक सोची-समझी रणनीतत होती है। यह 
रणनीतत प्रायः सरकारों या राज्य तंत्र को तनयंतत्रत करनषे वालषे समूहों विारा 
अपनाई जाती है। वषखि 2004 में, रवांडा नरसंहार की िसवीं बरसी पर, 
तत्कालीन संयुति राष्ट्र महासतचव कोफी अन्नान नषे नरसंहार को रोकनषे 
के तलयषे पाँच सूत्री कायखियोजना की रूपरे्खा तैयार की ्थी:
z	 सशस्त्र संर्र््ण को िोकना:

�	चूँतक युद्धकाल में नरसंहार की सबसषे अतधक संभावना होती 
है, इसतलयषे नरसंहार की संभावनाओं को कम करनषे के 
सववोत्म उपायों में सषे एक है तहंसा और संघषखि के मूल कारणों 
को संबोतधत करना। इसमें घृणा, असतहष्णुता, न्टलवाि, 
भषेिभाव, अत्याचार और अमानवीय सावखिजतनक आख्यान 
शातमल हैं जो लोगों के पूरे समूह को उनकी गररमा एवं 
अतधकार सषे वंतचत करतषे हैं।

�	संसाधनों तक अतभगम्यता में असमानताओं को संबोतधत 
करना भी एक महत्तवपूणखि रोक्थाम रणनीतत है।

z	 नागरिकों की िक्षा किना:
�	जब संघषखि को रोकनषे के प्रयास तवफल हो जाएँ तो नागररकों 

की सुरक्षा सववोच्च प्रा्थतमकताओं में सषे एक होनी चातहयषे। जहाँ 
भी नागररकों को, उनके तकसी तवशषेष समुिाय सषे संबंतधत होनषे 
के तलयषे, जानबूझकर तनशाना बनाया जाता है, वहाँ नरसंहार 
का ्खतरा उत्पन्न होता है।

�	तप्छलषे िशक में संयुति राष्ट्र सुरक्षा पररषि नषे संयुति राष्ट्र 
शांतत सैतनकों के कायखिक्षषेत्र का बार-बार तव्टतार तकया है तातक 
वषे तहंसा का ्खतरा झषेल रहे नागररकों की भौततक रूप सषे रक्षा 
कर सकें।

z	 न्याडयक काि्टवाई के माध्यम से दंिमुश्ति को समाप्त किना:
�	नरसंहार के अपराधों के तलयषे उत्रिायी लोगों को न्याय के 

कटघरे में लानषे की ज़रूरत है तातक लोगों में भय उत्पन्न कर 
उन्हें ऐसषे अपराधों सषे तवमु्ख तकया जा सके।

�	िंडमुस्ति (impunity) को चुनौती िषेना और एक 
तवविसनीय अपषेक्षा ्ट्थातपत करना तक नरसंहार एवं संबंतधत 
अपराधों के अपरातधयों को जवाबिषेह ठहराया जाएगा, इसके 
प्रभावी रोक्थाम की सं्टकृतत में योगिान िषे सकता है।



www.drishtiias.com/hindi एडिटोरिय जनविी, 2024    82

नोट :

z	 डवशेर् सलाहकािों की डनयुश्ति:
�	1990 के िशक में रवांडा और बाल्कन की त्रासतियों नषे सबसषे 

्खराब अनुभवों के सा्थ प्रितशखित तकया तक संयुति राष्ट्र को 
नरसंहार को रोकनषे के तलयषे और अतधक प्रयास करना होगा।

�	इसषे ध्यान में र्खतषे हुए, वषखि 2004 में संयुति राष्ट्र महासतचव 
नषे नरसंहार की रोक्थाम पर तवशषेष सलाहकार की तनयुस्ति 
की।
�	तवशषेष सलाहकार उन स््ट्थततयों के बारे में सूचनाएँ एकत्र 

करतषे हैं जहाँ नरसंहार, युद्ध अपराध, जातीय संहार 
(ethnic cleansing) और मानवता के तवरुद्ध 
अपराध का ्खतरा उत्पन्न हो सकता है।

z	 त्वरित काि्टवाई, डजसमें सैन्य काि्टवाई भी शाडमल है:
�	नरसंहार या अन्य सामूतहक अत्याचार अपराधों को रोकनषे या 

इस पर प्रतततक्रया िषेनषे के तलयषे घरेलू स््ट्थततयों में कब, कहाँ 
और कैसषे सैन्य ह्टतक्षषेप करना है, इसका तनणखिय संयुति राष्ट्र 
चाट्डर के अनुसार सुरक्षा पररषि विारा तकया जाना चातहयषे।

�	वषखि 2005 में संयुति राष्ट्र तववि तश्खर सम्मषेलन में सभी िषेश 
औपचाररक रूप सषे सहमत हुए तक यति शांततपूणखि तरीके 
अपयाखिप्त हैं और यति राष्ट्रीय सत्ा अपनी आबािी को 
सामूतहक अत्याचार अपराधों सषे बचानषे में ‘्टपटि रूप सषे 
तवफल’ हो रही है, तो:
�	तववि के िषेशों को संयुति राष्ट्र सुरक्षा पररषि के माध्यम 

सषे और संयुति राष्ट्र चाट्डर के अनुसार ‘समयबद्ध एवं 
तनणाखियक तरीके सषे’ सामूतहक रूप सषे कायखि करना 
चातहयषे।

डनष्कर््ण:
ICJ में इज़राइल के तवरुद्ध ितक्षण अफ्ीका विारा शुरू की गई 

कानूनी कायखिवाही नषे गहन वैस्विक बहस ्छेड़ िी है। यह मामला गाज़ा 
में इज़राइल के सैन्य अतभयानों में नरसंहार के आरोपों सषे संबंतधत है, जो 
एक जतटल कानूनी संिभखि प्र्टतुत करता है। इसका तनणखिय न केवल गाज़ा 
में संकट को कम करनषे के तलयषे बस्ल्क ‘तनयम-आधाररत अंतराखिष्ट्रीय 
व्यव्ट्था’ (rules-based international order) के 
तलयषे एक अत्यंत आवश्यक परीक्षण के रूप में भी महत्तवपूणखि है। 
आगामी माहों में ICJ के तनणखिय अंतराखिष्ट्रीय कानूनी ढाँचषे की धारणाओं 
को आकार िषेनषे में महत्तवपूणखि भूतमका तनभाएँगषे।

िाम मंडदि: िामिाज्य का संकल्प
राम मंतिर का प्राण प्रततष्ठा समारोह (consecration 

ceremony) एक महत्तवपूणखि मील का पत््थर है तजससषे अयोध्या में 

राम मंतिर ्ट्थापना की 500 वषखि पुरानी आकांक्षा की पूततखि की है। 
प्रधानमंत्री नषे इस घटना को एक तचरप्रतीक्षा के अंत के रूप में तचतनित 
तकया। उन्होंनषे इस बात पर प्रकाश डाला तक भगवान राम को समतपखित 
मंतिर का तनमाखिण—जो न्याय का प्रतीक है, एक उतचत एवं तनष्पक्ष 
तरीके सषे तकया गया है। उन्होंनषे न्याय के तसद्धांतों की रक्षा के तलयषे 
भारतीय न्यायपातलका के प्रतत आभार व्यति तकया।

जबतक राम मंतिर अब साकार हो चुका है, सबसषे बड़ी तचंता यह 
है तक भारत में धातमखिक तववािों की पुनरावृतत् को रोका जाना चातहयषे। 
राम राज्य के तसद्धांतों का पालन करना और ‘धमखि’ को बनायषे र्खना सभी 
के तलयषे अतनवायखि है।

बाबिी मश्स्जद-िाम मंडदि डववाद के प्रमुख 
र्टनाक्रम:
z	 1529 ई. : मीर बाक़ी विारा बाबरी मस््टजि का तनमाखिण- बाबरी 

मस््टजि 16वीं शता्बिी की एक मस््टजि ्थी जो उत्र प्रिषेश के अयोध्या 
में स््ट्थत ्थी। बड़ी संख्या में तहंिू अनयुातययों विारा मस््टजि ्ट्थल को 
भगवान राम का जन्म्ट्थान (श्री राम जन्मभूतम ) माना जाता ्था।
�	इससषे बार-बार यह तववाि होता रहा तक भूतम का ्टवातमत्व 

तकसके पास है।
z	 डदसंबि 1949: मस््टजि के अंिर राम की मूततखि का ‘प्रकट’ होना।
z	 तीन प्रमुख वाद:

�	वषखि 1959 में तनमवोही अ्खाड़े नषे मातलकाना हक (title 
suit) का मुक़िमा िायर तकया। तनमवोही अ्खाड़े का िावा 
्था तक वह राम जन्मभूतम का वा्टततवक प्रबंधक है।

�	वषखि 1961 में उत्र प्रिषेश सुन्नी सेंट्ल वक्फ बोड्ड नषे भी एक 
मुकिमा िायर तकया। यह बोड्ड मस््टजि पर अपनषे तनयंत्रण का 
िावा कर रहा ्था।

�	वषखि 1989 में वररष्ठ अतधवतिा िषेवकी एन. अग्वाल नषे भगवान 
राम की ओर सषे इलाहाबाि उच्च न्यायालय में एक मुकिमा 
िायर तकया। इसके बाि पूवखि के सभी मुकिमषे उच्च न्यायालय 
में ्ट्थानांतररत कर तियषे गए।

z	 25 डसतंबि 1990: र्थ यात्रा - लालकृष्ण आडवाणी नषे राम 
जन्मभूतम आंिोलन के तलयषे सम्थखिन जुटानषे के उद्दषेश्य सषे सोमना्थ 
(गुजरात) सषे अयोध्या (उत्र प्रिषेश) तक की र्थ यात्रा शुरू की।

z	 6 डदसंबि 1992: बाबरी तवध्वंस - कारसषेवकों की एक तहंसक 
भीड़ नषे बाबरी मस््टजि को ढहा तिया और उसके ्ट्थान पर एक 
अ्ट्थायी मंतिर (makeshift temple) की ्ट्थापना कर 
िी।

z	 7 जनविी 1993: राज्य विारा अयोध्या भूतम का अतधग्हण - 
सरकार नषे 67.7 एकड़ भूतम का अतधग्हण करनषे के तलयषे एक 
अध्यािषेश जारी तकया।
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z	 अप्रैल 2002: इलाहाबाि उच्च न्यायालय की ल्खनऊ पीठ नषे 
अयोध्या ्टवातमत्व तववाि पर सुनवाई शुरू की।

z	 8 जनविी 2019: भारत के मुख्य न्यायाधीश नषे मामलषे को 5 
न्यायाधीशों की संतवधान पीठ के समक्ष सूचीबद्ध करनषे के तलयषे 
अपनी प्रशासतनक शस्तियों का उपयोग तकया।

z	 8 माच्ण 2019: सववोच्च न्यायालय विारा मध्य्ट्थता का आिषेश - 
संतवधान पीठ नषे न्यायालय की तनगरानी में मध्य्ट्थता का आिषेश 
तिया।

z	 9 नवंबर 2019- सववोच्च न्यायालय विारा मामलषे पर अंततम तनणखिय-
�	तववातित भूतम रामलला को समतपखित: सववोच्च न्यायालय नषे एक 

सवखिसम्मत तनणखिय के माध्यम सषे मामलषे के तीन िावषेिारों में सषे 
एक ‘रामलला’ को समतपखित मंतिर के तनमाखिण के तलयषे संपूणखि 
2.77 एकड़ तववातित भूतम सौंपकर तववाि का तनपटारा कर 
तिया। 

�	मस््टजि तनमाखिण के तलयषे भूतम: मंतिर के तलयषे तववातित भूतम 
सौपनषे के अलावा न्यायालय नषे मस््टजि के तनमाखिण के तलयषे 
अयोध्या में ही एक प्रमु्ख ्ट्थान पर पाँच एकड़ ज़मीन 
आवंतटत करनषे का तनणखिय तिया।

िाम मंडदि डनमा्णण के पक्ष में सवपोच्च न्यायालय के 
डनण्णय का आधाि:
z	 डववाडदत स््थल पि प्रडतस्पद्धगी अडधकाि: तववातित ्ट्थल पर 

तहंिू और मुस््टलम िोनों का प्रतत्टपद्धवी अतधकार ्था। हालाँतक 
तहंिुओं नषे तववातित ढाँचषे पर अपनी तनरंतर उपासना के बषेहतर 
साक्षय प्र्टतुत तकयषे जो न्यायालय के तनणखिय में एक महत्तवपूणखि 
कारक रहा।

z	 अनन्य मुश्स्लम कब्जे का अभाव: मुस््टलम पक्षों विारा ऐसा कोई 
साक्षय पषेश नहीं तकया गया जो यह िशाखिता हो तक तववातित ढाँचषे 
पर उनका अनन्य क्बजा रहा हो और वहाँ नमाज़ पढ़ी जाती हो।

z	 बाहिी परिसि पि कब्ज़ा: न्यायालय नषे कहा तक तववातित ्ट्थल 
के बाहरी पररसर पर मुसलमानों का कभी भी क्बज़ा नहीं रहा। 
जबतक आंतररक प्रांगण पर्टपर तवरोधी िावों के सा्थ एक 
तववातित ्ट्थल ्था, तिसंबर 1949 तक मुसलमानों विारा मस््टजि 
का पररत्याग नहीं तकया गया ्था क्योंतक वहाँ नमाज़ की जाती ्थी।

z	 सुन्नी वक्फ बोि्ट द्ािा स्वाडमत्व स््थाडपत किने में डवफलता: 
सुन्नी वक्फ बोड्ड प्रततकूल क्बजषे या वक्फ (dedication 
by user) के माध्यम सषे ्टवातमत्व ्ट्थातपत करनषे में सफल 
नहीं हुआ, जो न्यायालय विारा तवचाररत एक अन्य महत्तवपूणखि 
कारक ्था।

z	 मंडदि डनमा्णण के डलये ट्स्ट: सववोच्च न्यायालय नषे केंरि को, 
तजसनषे तववातित भूतम और आस-पास के क्षषेत्रों का अतधग्हण 
तकया ्था, मंतिर के तनमाखिण के तलयषे एक ट््टट ्ट्थातपत करनषे का 
तनिदेश तिया। यह तववाि को सुलझानषे और ्ट्थल पर राम मंतिर के 
तनमाखिण को सुतवधाजनक बनानषे के तनणखिय का एक भाग ्था।

z	 ASI रिपोट्ट: अपनषे तनणखिय में सववोच्च न्यायालय नषे भारतीय 
पुरातत्व सवदेक्षण (ASI) की एक ररपोट्ड का हवाला िषेतषे हुए कहा 
तक बाबरी मस््टजि, जो वषखि 1992 में तवध्वंस सषे पहलषे तववातित 
्ट्थल पर ्खड़ी ्थी, ्खाली ज़मीन पर नहीं बनाई गई ्थी और 
प्रमाण तमलषे है तक वहाँ एक मंतिर जैसी संरचना पहलषे सषे मौजूि 
्थी।

z	 अडनवाय्णता का डसद्धांत: तनणखिय सुनातषे समय सववोच्च न्यायालय 
नषे अतनवायखि धातमखिक प्र्थाओं के तसद्धांत (doctrine of 
essential religious practices) का अनुप्रयोग 
तकया। न्यायालय नषे एम. इ्टमाइल फारूकी बनाम भारत संघ 
मामलषे (1994) का हवाला तिया जहाँ सववोच्च न्यायालय नषे कहा 
्था तक “मस््टजि इ्टलाम धमखि के आचरण का एक अतनवायखि अंग 
नहीं है और मुसलमानों विारा नमाज़ (प्रा्थखिना) कहीं भी, यहाँ तक 
तक ्खुलषे में भी की जा सकती है।”

िाम मंडदि का डनमा्णण क्यों महत्तवपूण्ण है?
z	 उल्ास का क्षण: अयोध्या में राम मंतिर का तनमाखिण एक 

महत्तवपूणखि घटना है जो लंबषे समय सषे जारी तववाि के अंत और 
भारत के इततहास में एक नए अध्याय के आरंभ का प्रतीक है।

z	 धाडम्णक महत्तव: यह मंतिर तहंिू िषेवताओं में सबसषे लोकतप्रय 
िषेवताओं में सषे एक राम का पतवत्र तनवास ्ट्थान है, तजनके बारे में 
तहंिू मानतषे हैं तक उनका जन्म अयोध्या में ठीक इसी ्ट्थान पर 
हुआ ्था।

z	 आस््था का प्रतीक: राम मंतिर उस ्ट्थान पर बनाया जा रहा है 
तजसषे तहंिू राम जन्मभूतम मानतषे हैं। ला्खों तहंिू इस गहन तवविास 
के सा्थ भगवान राम की पूजा करतषे हैं तक तवपतत् के समय में 
उनके नाम जाप सषे शांतत एवं समृतद्ध प्राप्त होती है और तहंिू धमखि 
का पालन करनषे वालषे अतधकांश लोग अपनषे घरों में राम की मूततखियाँ 
र्खतषे हैं।

z	 मंडदि अ्थ्णव्यवस््था: इन पहलों सषे अयोध्या को िषेश में एक प्रमु्ख 
आध्यास्त्मक केंरि में बिलनषे की उम्मीि है, जो बढ़ी हुई 
कनषेस्क्टतवटी के कारण व्यापक क्षषेत्र में व्यापार एवं आत्थखिक 
गतततवतधयों को बढ़ावा िषेगा।
�	ततरूपतत मंतिर, जो एक प्रमु्ख ती्थखि ्ट्थल है, प्रतत वषखि ला्खों 

भतिों को आकतषखित करता है, तजससषे ्ट्थानीय अ्थखिव्यव्ट्था को 
व्यापक रूप सषे बढ़ावा तमलता है।
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z	 ‘न्यूश्लियस’ संस््थान: मंतिर एक ‘न्यूस्क्यस’ या नातभक के रूप में कायखि कर सकता है तजसके चारों ओर ्टकूल और अ्टपताल जैसषे धमाखि्थखि 
सं्ट्थान तवकतसत तकयषे जा सकतषे हैं।

z	 सामाडजक एकजुटता: राम मंतिर तहंिू उपासना ्ट्थल होनषे के प्रतीकवाि सषे आगषे बढ़कर एकजुटता और सां्टकृततक संश्षेषण के एक बड़े 
संिषेश का संकेत िषेगा। यह तिव्यता (divinity) के आह्ान के माध्यम सषे ‘सोशल इंजीतनयररंग’ है। यह राष्ट्र को जोड़नषे वाला सूत्र तसद्ध 
हो सकता है।

z	 सांस्ककृडतक कूटनीडत: राम की तिव्यता न केवल भारत में एक प्रमु्ख धातमखिक प्रभाव के रूप में तवद्मान है, बस्ल्क ्थाईलैंड, इंडोनषेतशया, 
म्यांमार और मलषेतशया जैसषे िषेशों में भी सां्टकृततक तवरासत का एक अतभन्न अंग है। इससषे भारत की सां्टकृततक कूटनीतत भी सुदृढ़ होगी।

भाित जैसे लोकतंत्र में भगवान िाम के मूल्यों को कैसे स््थाडपत डकया जा सकता है?
z	 ‘धम्ण’ (Righteousness) को बढ़ावा देना:

�	जीवन के सभी पहलुओं में नैततक तसद्धांतों को बनाए र्खनषे के तलयषे नषेताओं और नागररकों को प्रोत्सातहत करना चातहयषे।
�	व्यस्तिगत और सावखिजतनक व्यवहार में ईमानिारी, सत्यतनष्ठा और तनष्पक्षता के महत्तव पर बल िषेना चातहयषे।

z	 न्याय औि डनष्पक्षता:
�	एक मज़बूत एवं तनष्पक्ष न्यातयक प्रणाली ्ट्थातपत करना आवश्यक है जो सभी नागररकों के तलयषे न्याय सुतनस्चित करे, चाहे उनकी 

पृष्ठभूतम कु्छ भी हो।
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�	जातत, धमखि या सामातजक-आत्थखिक स््ट्थतत पर तवचार तकयषे 
तबना सभी व्यस्तियों के तलयषे समान अवसर और उतचत 
व्यवहार को बढ़ावा िषेना चातहयषे।

z	 समावेशी शासन:
�	एक समावषेशी राजनीततक व्यव्ट्था को बढ़ावा तिया जाए जो 

लोगों के तवतवध दृस्टिकोणों का प्रतततनतधत्व करती हो।
�	ऐसी नीततयों को प्रोत्सातहत करना चातहयषे जो हातशयषे पर स््ट्थत 

समुिायों की आवश्यकताओं की पूततखि करे और सुतनस्चित करें 
तक तवकास का लाभ समाज के सभी वगचों तक पहुुँचषे।

z	 सषेवक दृस्टिकोण का नषेतृत्व (Servant Leadership):
�	लोगों की भलाई के सा्थ तवकास पर ध्यान केंतरित करतषे हुए 

नषेताओं को सषेवक होनषे के तवचार सषे प्रषेररत होना चातहयषे।
�	राजनीततक लोगों के बीच तवनम्रता, करुणा और सावखिजतनक 

सषेवा के प्रतत प्रततबद्धता जैसषे गुणों को प्रोत्सातहत करना 
चातहयषे।

z	 सामुदाडयक सद्ाव:
�	सांप्रिातयक सद्ाव और एकता पर बल िषेनषे के सा्थ 

तवभाजनकारी तत्तवों को हतोत्सातहत करना आवश्यक है जो 
संघषखि का कारण बन सकतषे हैं।

�	तवतभन्न समुिायों के बीच संवाि एवं समझ को प्रोत्सातहत 
करनषे के सा्थ सतहष्णुता एवं सह-अस््टतत्व की भावना को 
बढ़ावा िषेना चातहयषे।

डनष्कर््ण:
जैसा तक प्रधानमंत्री नषे कहा है, राम और राष्ट्र के बीच की िूरी को 

केवल श्बिों सषे नहीं, बस्ल्क ज़मीनी ्टतर पर िूर तकया जाएगा। यह 
अल्पसंख्यक समुिाय तक पहुुँच बनानषे का आह्ान करेगा, जो मंतिर 
आंिोलन के अंग नहीं ्थषे। इसके तलयषे, ध्ुवीकरण के युग में, साझा 
आधार के कृतसंकस्ल्पत दृस्टिकोण की आवश्यकता होगी।

भाित में कुपोर्ण
भारत कुपोषण के व्यापक बोझ के सा्थ एक उल्षे्खनीय चुनौती 

का सामना कर रहा है। यह मुद्दा िषेश में सामातजक, आत्थखिक एवं 
सां्टकृततक तभन्नताओं के जतटल तमश्रण सषे जुड़ा हुआ है। इस व्यापक 
सम्टया की बहुमु्खी प्रकृतत पोषण संबंधी संकेतकों में आगषे और तगरावट 
को रोकनषे के तलयषे तत्काल ध्यान िषेनषे और समतपखित संसाधनों का तनवषेश 
करनषे की मांग र्खती है।

कुपोर्ण (Malnutrition):
z	 परिचय:

�	तववि ्टवा्ट्थ्य संगठन (WHO) के अनुसार, कुपोषण का 
तात्पयखि तकसी व्यस्ति की ऊजाखि एवं पोषक तत्व ग्हण में कमी, 
अतधकता या असंतुलन सषे है।

�	यह ऐसी स््ट्थतत है जो तकसी व्यस्ति के आहार में ऐसषे 
महत्तवपूणखि पोषक तत्वों के अपयाखिप्त सषेवन सषे उत्पन्न होती है 
जो इटितम ्टवा्ट्थ्य, वृतद्ध एवं तवकास के तलयषे आवश्यक 
होतषे हैं।

z	 प्रकाि:
�	अल्पपोषण (Undernutrition):

�	वषेस््टटंग (Wasting): कि अनुरूप तनम्न वजन 
(Low weight-for-height) को ‘वषेस््टटंग’ 
के रूप में जाना जाता है। यह तब उत्पन्न होता है जब 
तकसी व्यस्ति के पास ्खानषे के तलयषे पयाखिप्त भोजन नहीं 
होता है और/या उन्हें कोई संक्रामक बीमारी हो जाती है।

�	्टटंतटंग (Stunting): आयु अनुरूप तनम्न कि 
(Low height-for-age) को ‘्टटंतटंग’ के रूप 
में जाना जाता है। यह प्रायः अपयाखिप्त कैलोरी ग्हण के 
कारण उत्पन्न होता है।

�	अल्प-वजन (Underweight): आयु अनुरूप 
तनम्न वजन (low weight-for-age) को 
अल्प-वजन के रूप में जाना जाता है। अल्प-वजन सषे 
ग््टत बच्चषे ्टटंतटंग और वषेस््टटंग या िोनों के तशकार हो 
सकतषे हैं।

�	सूक्षम पोषक तत्व संबंधी कुपोषण:
�	तवटातमन A की कमी: तवटातमन A के अपयाखिप्त सषेवन 

सषे दृस्टि िोष, कमज़ोर प्रततरक्षा (immunity) और 
अन्य ्टवा्ट्थ्य सम्टयाएँ उत्पन्न हो सकती हैं।

�	लौह-तत्व की कमी: लौह-तत्व या आयरन की कमी 
एनीतमया का कारण बनती है तजससषे शरीर की ऑक्सीजन 
पररवहन क्षमता प्रभातवत होती है और इससषे ्थकान एवं 
कमज़ोरी महसूस होती है।

�	आयोडीन की कमी: इस ्थायरॉइड सषे संबंतधत तवकार 
उत्पन्न होतषे हैं जो वृतद्ध और संज्ानात्मक तवकास को 
प्रभातवत करतषे हैं।

�	मोटापा (Obesity): अत्यतधक कैलोरी का सषेवन, प्रायः 
गततहीन जीवनशैली के सा्थ तमलकर मोटापषे का कारण बन 
सकता है। यह शरीर में अततररति वसा के संचय के रूप में 
प्रकट होता है, तजससषे हृिय संबंधी बीमाररयाँ और मधुमषेह जैसषे 
्टवा्ट्थ्य जोत्खम उत्पन्न होतषे हैं।
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�	वय्टकों में अतत-वजन (overweight) को 25 या 
उससषे अतधक के BMI (Body Mass Index), 
जबतक मोटापषे को 30 या उससषे अतधक के BMI के 
रूप में पररभातषत तकया गया है।

�	आहार-संबंधी गैर-संचारी रोग: इसमें हाट्ड अटैक एवं ्टट्ोक 
जैसषे हृिय संबंधी रोग शातमल हैं, जो प्रायः उच्च रतिचाप सषे 
जुड़े होतषे हैं और जो मुख्यतः अ्टवा्ट्थ्यकर आहार एवं 
अपयाखिप्त पोषण सषे उत्पन्न होतषे हैं।

z	 वैश्विक व्यापकता:
�	वैस्विक ्टतर पर, वषखि 2022 में 5 वषखि सषे कम आयु के 149 

तमतलयन बच्चों के ्टटंतटंग, 45 तमतलयन बच्चों के वषेस््टटंग और 
37 तमतलयन बच्चों के अतत-वजन या मोटापषे का तशकार होनषे 
का अनुमान लगाया गया ्था।

�	5 वषखि सषे कम आयु के बच्चों की मौतों के लगभग आधषे तह्टसषे 
के तलयषे कुपोषण को तज़म्मषेिार माना जाता है।

�	1.9 तबतलयन वय्टक अतत-वजन या मोटापषे सषे ग््टत हैं, 
जबतक 462 तमतलयन वय्टक अल्प-वजन के तशकार हैं।

भाित में कुपोर्ण की गंभीिता (Severity of 
Malnutrition):
z	 िाष्टीय परिवाि स्वास््थ्य सववेक्षण 5 के अनुसाि:

�	कुपोषण की व्यापकता:
�	5 वषखि सषे कम आय ुके 35.5% बच्चषे ्टटंतटंग के तशकार हैं

�	19.3% बच्चषे वषेस््टटंग के तशकार हैं
�	32.1% बच्चषे अल्प-वजन के तशकार हैं
�	3% बच्चषे अतत-वजन के तशकार हैं
�	15-49 आयु वगखि की मतहलाओं में कुपोषण का ्टतर 

18.7% है
�	एनीतमया की व्यापकता:

�	पुरुषों में 25.0% (15-49 वषखि)
�	मतहलाओं में 57.0% (15-49 वषखि)
�	तकशोर बालकों में 31.1% (15-19 वषखि )
�	तकशोर बातलकाओं में 59.1% (15-19 वषखि )
�	गभखिवती मतहलाओं में 52.2% (15-49 वषखि)
�	बच्चों में 67.1% (6-59 माह)

z	 डववि में खाद्य सुिक्षा औि पोर्ण की श्स््थडत, 2023: भारत 
की लगभग 74% आबािी ्टव्ट्थ आहार ग्हण करनषे का साम्थ्यखि 
नहीं र्खती, जबतक 39% पयाखिप्त पोषक तत्व प्राप्त करनषे में अक्षम 
रहतषे हैं।

z	 वैश्विक भुखमिी सूचकांक (GHI) 2023: भारत का वषखि 
2023 का GHI ्टकोर 28.7 है, जो GHI सषेवषेररटी ऑफ हंगर 
्टकेल के अनुसार गंभीर स््ट्थतत को प्रकट करता है।
�	भारत में बच्चों की वषेस््टटंग िर 18.7 है, जो ररपोट्ड में सवाखितधक 

है।
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भाित में कुपोर्ण के परिणाम 
z	 स्वास््थ्य संबंधी डनडहता्थ्ण:

�	अवरूद्ध वृतद्ध: कुपोषण, तवशषेष रूप सषे बच्चों में, अवरूद्ध 
वृतद्ध का कारण बन सकता है, तजससषे शारीररक और 
संज्ानात्मक तवकास प्रभातवत हो सकता है।

�	कमज़ोर प्रततरक्षा प्रणाली: कमज़ोर प्रततरक्षा प्रणाली के कारण 
कुपोतषत व्यस्ति संक्रमण के प्रतत अतधक भषेद्/संवषेिनशील होतषे 
हैं, तजससषे रुग्णता और मृत्यु िर में वृतद्ध होती है।

�	सूक्षम पोषक तत्वों की कमी: सूक्षम पोषक तत्वों की कमी वालषे 
भोजन के लगातार सषेवन सषे आयरन, तवटातमन A और तज़ंक 
की कमी हो सकती है, तजससषे प्रततरक्षा तंत्र कमज़ोर हो सकता 
है।

z	 शैडक्षक परिणाम:
�	संज्ानात्मक हातन: आरंतभक बाल्याव्ट्था के िौरान कुपोषण 

की स््ट्थतत संज्ानात्मक कायखि को प्रभातवत कर सकती है, जो 
अतधगम/लतनूंग क्षमताओं और शैक्षतणक प्रिशखिन में बाधा 
उत्पन्न कर सकती है।

�	्टकूल ड्ॉपआउट िर में वृतद्ध: कुपोतषत बच्चों को तनयतमत 
रूप सषे ्टकूल जानषे में चुनौततयों का सामना करना पड़ सकता 
है और उनके ्टकूल ्छोड़नषे की संभावना अतधक होती है, 
तजससषे उनकी समग् तशक्षा प्रभातवत होती है।

z	 आड्थ्णक प्रभाव:
�	उत्पािकता की हातन: कुपोषण के कारण बाल्याव्ट्था और 

वय्टकता िोनों में कायखि उत्पािकता में कमी आ सकती है, 
तजससषे िषेश का समग् आत्थखिक उत्पािन प्रभातवत हो सकता है।

�	्टवा्ट्थ्य िषे्खभाल लागत में वृतद्ध: कुपोषण की व्यापकता 
्टवा्ट्थ्य िषे्खभाल प्रणाली पर उच्चतर बोझ डालती है, तजससषे 
सरकार और व्यस्तियों के तलयषे ्टवा्ट्थ्य िषे्खभाल लागत में 
वृतद्ध होती है।

z	 अंति-पीढ़ीगत प्रभाव:
�	मातृ एवं तशशु ्टवा्ट्थ्य: एनीतमया सषे पीतड़त माताओं में 

एनीतमया सषे पीतड़त बच्चों को जन्म िषेनषे की संभावना अतधक 
होती है, तजससषे पोषण संबंधी कतमयों का चक्र जारी रहता है।

�	िीघखिकातलक ्टवा्ट्थ्य प्रभाव: कुपोतषत बच्चों विारा वय्टकता में 
्टवा्ट्थ्य चुनौततयों का सामना करनषे की अतधक संभावना होती 
है, तजससषे आबािी के समग् ्टवा्ट्थ्य एवं सषेहत पर असर 
पड़ता है।

z	 सामाडजक परिणाम:
�	भषेद्ता की वृतद्ध: कुपोषण प्रायः हातशए पर स््ट्थत और 

आत्थखिक रूप सषे वंतचत समुिायों को अतधक प्रभातवत करता है, 
तजससषे सामातजक असमानताएँ बढ़ती हैं।

�	कलंक और भषेिभाव: कुपोषण का सामना करनषे वालषे व्यस्तियों 
को सामातजक कलंक और भषेिभाव का सामना करना पड़ 
सकता है, तजससषे उनके मानतसक ्टवा्ट्थ्य एवं सषेहत पर 
असर पड़ सकता है।

z	 िाष्टीय डवकास:
�	मानव पूंजी में कमी: कुपोषण मानव पूंजी के तवकास में बाधा 

उत्पन्न करता है, तजससषे आत्थखिक और सामातजक प्रगतत की 
संभावना सीतमत हो जाती है।

�	्टवा्ट्थ्य िषे्खभाल बोझ में वृतद्ध: कुपोषण की व्यापकता 
्टवा्ट्थ्य िषे्खभाल संसाधनों पर बढ़तषे बोझ में योगिान करती 
है, तजससषे अन्य आवश्यक ्टवा्ट्थ्य पहलों सषे ध्यान एवं 
संसाधनों के तवचलन की स््ट्थतत बनती है।

भाित में कुपोर्ण से डनपटने की िाह की प्रमुख 
चुनौडतयाँ:
z	 आड्थ्णक असमानता: तनम्न आत्थखिक स््ट्थतत के कारण गरीब लोग 

प्रायः पौस्टिक भोजन का वहन नहीं कर पातषे या उनकी पहुुँच 
सीतमत होती है। प्राकृततक आपिाओं, संघषचों या कीमतों में उतार-
चढ़ाव के कारण भी उन्हें ्खाद् असुरक्षा का सामना करना पड़ता 
है।
�	भारत की लगभग 74% आबािी ्टव्ट्थ आहार का ्खचखि वहन 

करनषे में अक्षम है।
z	 अपया्णप्त आहाि सेवन औि आहाि में बदलाव: आहार पैटनखि 

तवतवध और संतुतलत तवकल्पों सषे प्रसं्टकृत और शक्करा-युति 
तवकल्पों की ओर ्ट्थानांतररत हो गया है। भारत में कुपोषण के 
तलयषे आहार तवतवधता की कमी और तनम्न गुणवत्ापूणखि भोजन का 
सषेवन भी प्रमु्ख योगिानकताखि हैं।
�	भारतीय आहार में प्रायः आयरन, तवटातमन A और तज़ंक जैसषे 

आवश्यक पोषक तत्वों की कमी होती है।
z	 स्वच्छता की खिाब श्स््थडत: ्टवच््छता और साफ-सफाई 

अभ्यासों की ्खराब स््ट्थतत रोगजनकों और परजीतवयों सषे संपक्क 
बढ़ा सकती है जो संक्रमण एवं बीमाररयों का कारण बन सकता 
है। यषे सूक्षमजीव शरीर में पोषक तत्वों के अवशोषण एवं उपयोग 
को प्रभातवत कर सकतषे हैं और कुपोषण का कारण बन सकतषे हैं।
�	NFHS-5 में पाया गया तक केवल 69% घर ही बषेहतर 

्टवच््छता सुतवधा का उपयोग करतषे हैं।
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z	 प्रा्थडमक स्वास््थ्य अवसंिचना का अभाव: भारत में बहुत-सषे 
लोग टीकाकरण, प्रसवपूवखि िषे्खभाल या संक्रमण के उपचार जैसी 
बुतनयािी ्टवा्ट्थ्य सषेवाओं तक पहुुँच का अभाव र्खतषे हैं। इससषे 
बीमाररयों और ्टवा्ट्थ्य-संबंधी जतटलताओं का ्खतरा बढ़ जाता 
है जो कुपोषण की स््ट्थतत को और बितर बना सकता है।
�	तववि ्टवा्ट्थ्य संगठन प्रतत 1000 लोगों की आबािी पर एक 

तचतकत्सक और 3 आिशखि नसखि घनत्व की अनुशंसा है, जबतक 
भारत में प्रतत 1000 लोगों पर 0.73 तचतकत्सक और 1.74 नसखि 
ही उपल्बध हैं।

z	 डवलंडबत औि असंगत आपूडत्ण: कायखिक्रम कायाखिन्वयन में िषेरी 
और सषेवाओं की असंगत आपूततखि पोषण संबंधी ह्टतक्षषेपों में 
अंतराल में योगिान करती है।
�	NFHS-5 के अनुसार, 6 वषखि सषे कम आयु के केवल 

50.3% बच्चों को ही आंगनवाड़ी सषे कोई सषेवा प्राप्त हुई।
z	 अपया्णप्त डनगिानी औि मूल्यांकन: कमज़ोर तनगरानी और 

मूल्यांकन तंत्र कायखिक्रम की प्रभावशीलता के आकलन में बाधा 
डालतषे हैं।
�	कायखिक्रम के पररणामों पर सटीक डेटा के अभाव में कतमयों 

की पहचान करना और आवश्यक सुधार लागू करना चुनौतीपूणखि 
हो जाता है।

कुपोर्ण के डवरुद्ध भाित सिकाि द्ािा उठाए गए 
कदम:
z	 तमशन पोषण 2.0
z	 एकीकृत बाल तवकास सषेवा (ICDS) योजना
z	 प्रधानमंत्री मातृ वंिना योजना (PMMVY)
z	 मध्यानि भोजन योजना
z	 तकशोर बातलकाओं के तलयषे योजना (SAG)
z	 माँ का पूणखि स्षेह (MAA) कायखिक्रम
z	 पोषण वातटकाएँ

भाित में कुपोर्ण से प्रभावी ढंग से कैसे डनपटा 
जा सकता है?
z	 ‘फूि फोडट्टडफकेशन’ को अपनाना: मुख्य ्खाद् पिा्थचों के 

प्रसं्टकरण के िौरान आवश्यक पोषक तत्वों को शातमल करना 
अपषेक्षाकृत तनम्न लागत वाली तवतध है, जो इसषे बड़े पैमानषे पर 
कायाखिन्वयन के तलयषे आत्थखिक रूप सषे व्यवहायखि बनाती है।
�	वषखि 1992 में राष्ट्रीय आयोडीन अल्पता तवकार तनयंत्रण 

कायखिक्रम (National Iodine Deficiency 

Disorders Control Programme) के तहत 
आयोडीन युति नमक को अपनानषे सषे घेंघा रोग की िर में 
व्यापक रूप सषे कमी आई।

z	 एक केंडद्रत SBCC काय्णयोजना डवकडसत किना: सरकार 
को कुपोषण को संबोतधत करनषे के तलयषे तवशषेष रूप सषे तैयार एक 
सुसंरतचत एवं केंतरित सामातजक और व्यवहार पररवतखिन संचार 
(Social and Behavior Change Commu-
nication- SBCC) कायखियोजना तवकतसत करनषे के तलयषे 
सहकायखिता ्ट्थातपत करनी चातहयषे।
�	इस योजना में प्रभावी संचार के तलयषे उद्दषेश्यों, लतक्षत लोगों, 

मुख्य संिषेशों और रणनीततयों की रूपरे्खा होनी चातहयषे।
z	 स्वास््थ्य देखभाल अवसंिचना को उन्नत बनाना: सरकार को 

तवशषेष रूप सषे ग्ामीण क्षषेत्रों में ्टवा्ट्थ्य सुतवधाओं को सुदृढ़ करनषे 
और कुपोषण का शीघ्र पता लगानषे एवं प्रबंधन करनषे के उपाय 
करनषे चातहयषे। कुपोषण के तनिान एवं उपचार के तलयषे 
्टवा्ट्थ्यकतमखियों की क्षमता में सुधार पर और अतधक ध्यान तिया 
जाना चातहयषे।
�	भारत को अपनी आबािी की ्टवा्ट्थ्य िषे्खभाल आवश्यकताओं 

को उपयुति रूप सषे पूरा करनषे के तलयषे 3.5 तमतलयन अततररति 
अ्टपताल तब्टतरों की आवश्यकता है।

�	राष्ट्रीय ्टवा्ट्थ्य नीतत (NHP) नषे वषखि 2025 तक सरकार 
के ्टवा्ट्थ्य व्यय को सकल घरेलू उत्पाि के मौजूिा 1.2% 
सषे बढ़ाकर 2.5% करनषे की अनुशंसा की है।

z	 डनगिानी औि मूल्यांकन: पोषण संबंधी ह्टतक्षषेपों के प्रभाव का 
पता लगानषे के तलयषे व्यापक रूप सषे सक्षम तनगरानी एवं मूल्यांकन 
प्रणाली ्ट्थातपत तकयषे जाएँ।
�	उिाहरण के तलयषे, ‘पोषण ट्ैकर’ (Poshan Tracker) 

प्रत्यषेक आंगनवाड़ी में कुपोतषत और ‘गंभीर रूप सषे कुपोतषत’ 
बच्चों पर ररयल-टाइम डेटा ररकॉड्ड करता है।

z	 स््थानीय रूप से उपलब्ध पौश्ष्टक भोजन का उपभोग किना: 
सरकार को ऐसषे ्ट्थानीय रूप सषे उपल्बध और पारंपररक ्खाद् 
पिा्थचों के उपभोग को बढ़ावा िषेना चातहयषे जो आवश्यक पोषक 
तत्वों सषे भरपूर हों। तवतभन्न प्रकार के ्ट्थानीय रूप सषे उपल्बध 
्खाद् पिा्थचों के उपभोग को प्रोत्सातहत करनषे सषे आहार तवतवधता 
बढ़ती है।

z	 सामुदाडयक सशतिीकिण: पोषण कायखिक्रमों को अतभकस्ल्पत 
और कायाखिस्न्वत करनषे में ्ट्थानीय समुिायों को संलग्न करें। 
समुिाय-आधाररत पहलों सषे पौस्टिक ्खाद् उत्पािन में आत्मतनभखिरता 
को बढ़ावा तमलषेगा।
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z	 संचाि िणनीडतयाँ: लाभात्थखियों के बीच तवविास तनमाखिण के तलयषे सामुिातयक रेतडयो, वीतडयो जैसषे संचार माध्यमों और घर-घर तक पहुुँच 
जैसषे उपायों का उपयोग करना आवश्यक है।
�	्ट्थानीय संिभचों को संबोतधत करतषे हुए बषेहतर समझ और संलग्नता सुतनस्चित करनषे के तलयषे संिषेशों को ्ट्थानीय भाषाओं में प्र्टतुत तकया 

जाना चातहयषे।

डनष्कर््ण:
‘शून्य भु्खमरी’ के संयुति राष्ट्र सतत तवकास लक्षय 2 की प्रास्प्त और कुपोषण के उन्मूलन के तलयषे भारत को अपनी आबािी के ्टवा्ट्थ्य 

एवं सषेहत को प्रा्थतमकता िषेनी चातहयषे त्था इसमें तनवषेश करना चातहयषे। एक व्यापक एवं सहयोगात्मक रणनीतत के माध्यम सषे, भारत कुपोषण को 
कम करनषे, अपनषे लोगों की पूरी क्षमता को उजागर करनषे और एक ्टव्ट्थ, अतधक समृद्ध भतवष्य को बढ़ावा िषेनषे की तिशा में सा्थखिक कायखि कर 
सकता है।
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दृश्ष्ट एडिटोरियल अभ्यास प्रश्न 

1. उभरता हुआ वैस्विक भू-राजनीततक पररदृश्य भारत-रूस संबंधों की गततशीलता को कैसषे प्रभातवत कर रहा है? इन तविपक्षीय संबंधों के तनरंतर 
सकारात्मक प्रक्षषेपप्थ को सुतनस्चित करनषे के तलयषे उपाय सुझाइयषे।

2. तनकट अतीत में भारतीय बैंतकंग क्षषेत्र के सुदृढ़ प्रिशखिन के बावजूि कु्छ जोत्खम कारक संभातवत चुनौततयाँ पैिा कर रहे हैं। तव्टतार सषे चचाखि 
कीतजयषे और उतचत उपाय सुझाइयषे।

3. भारत में लोकलुभावनवाि पर अंकुश लगानषे में तवत् आयोग की भूतमका की चचाखि कीतजयषे।
4.  क्या आप सहमत हैं तक राज्यपाल का संवैधातनक पि ‘केंरि का एजेंट’ होनषे की ओर झुक गया है? राज्यपाल और राज्य तवधातयका के बीच 

टकराव के प्रमु्ख तबंिुओं की भी चचाखि कीतजयषे।
5. भारत के आत्थखिक तवकास के संिभखि में तवतनमाखिण और सषेवा क्षषेत्र की उभरती गततशीलता सषे उत्पन्न चुनौततयों एवं अवसरों का तवश्षेषण 

कीतजयषे। सतत् और समावषेशी तवकास हातसल करनषे में इन क्षषेत्रों की भूतमका की भी चचाखि कीतजयषे।
6.  भारत में सावखिजतनक ऋण के संवहनीय प्रबंधन की प्रास्प्त की राह में तवद्मान चुनौततयों पर तवचार कीतजयषे और आवश्यक रणनीततयों के 

प्र्टताव कीतजयषे।
7. सतत् तवकास, सामातजक कल्याण और प्रभावी शासन पर बल िषेतषे हुए भारत में शहरीकरण सषे जुड़ी चुनौततयों और आवश्यक समाधानों की 

चचाखि कीतजयषे।
8. तवधान और वैकस्ल्पक तववाि समाधान तवतधयों की भूतमका को रे्खांतकत करतषे हुए भारत में तिव्यांग आबािी के समक्ष तवद्मान चुनौततयों 

की चचाखि कीतजयषे। समावषेतशता को बढ़ावा िषेनषे और समान अवसर सुतनस्चित करनषे के तलयषे आवश्यक उपायों के सुझाव भी िीतजयषे।
9. यूरोपीय संघ का काबखिन सीमा समायोजन तंत्र (CBAM) भारत के तवतनमाखिण क्षषेत्र को तकस प्रकार प्रभातवत करता है? भारत अपनषे उद्ोगों 

की सुरक्षा करतषे हुए वैस्विक पयाखिवरण नीततयों के सा्थ संरेत्खत होनषे के तलयषे कौन-सषे रणनीततक उपाय अपना सकता है?
10. भारत की पररहार नीतत में पारितशखिता की कमी और अतनयंतत्रत तववषेक तकस प्रकार न्याय के तलयषे चुनौती पषेश करतषे हैं त्था कौन-सषे सुधारात्मक 

उपाय तनष्पक्ष एवं सा्थखिक अनुपालन सुतनस्चित कर सकतषे हैं? 
11. भारत और मालिीव के बीच तविपक्षीय संबंधों में तवद्मान चुनौततयों पर तवचार कीतजयषे और उन्हें हल करनषे के उपाय सुझाइयषे।
12. भारत में राष्ट्रीय लॉतजस््टटक्स नीतत 2022 के महत्तव का तवश्षेषण कीतजयषे। इस नीतत के प्रमु्ख ‘तबस्ल्डंग ्बलॉक्स’ कौन-सषे हैं और वषे नीतत 

के लक्षयों को तकस प्रकार प्राप्त करनषे पर लतक्षत हैं?
13. िूरसंचार अतधतनयम, 2023 नषे भारत में िूरसंचार क्षषेत्र की वृतद्ध और गततशीलता को तकस प्रकार प्रभातवत तकया है? तडतजटल कनषेस्क्टतवटी 

और तकनीकी नवाचार को आगषे बढ़ानषे में इसकी भूतमका पर बल िषेतषे हुए संबंतधत चुनौततयों एवं संभातवत पररणामों की चचाखि कीतजयषे।
14. भारत में ऑनलाइन गषेतमंग उद्ोग की तषेज़ वृतद्ध नषे तकस प्रकार सामातजक, आत्थखिक एवं राष्ट्रीय सुरक्षा तचंताओं को संबोतधत करनषे के तलयषे 

तत्काल एवं व्यापक तनयामक उपायों की आवश्यकता उत्पन्न कर िी है?
15. भारत की सावखिजतनक ्टवा्ट्थ्य रणनीतत के पररप्रषेक्षय में सावखिभौतमक टीकाकरण कायखिक्रम में सवाखिइकल कैंसर के टीके को शातमल करनषे, 

संबंतधत चुनौततयों का समाधान करनषे के सा्थ HPV टीकाकरण की भूतमका के महत्तव की चचाखि कीतजयषे।  
16. राष्ट्रीय राजधानी क्षषेत्र तिल्ी सरकार (संशोधन) अतधतनयम, 2023 सषे जुड़ी संवैधातनक जतटलताओं और तिल्ी की तनवाखितचत सरकार एवं 

केंरि सरकार के बीच संबंधों पर इसके तनतहता्थखि के बारे में चचाखि कीतजयषे।
17. अंतराखिष्ट्रीय व्यापार को प्रभातवत करनषे वाली हाल की घटनाओं पर ध्यान केंतरित करतषे हुए, लाल सागर में भू-राजनीततक चुनौततयों की जाँच 

कीतजयषे। इसके सा्थ ही समुरिी सुरक्षा और वैस्विक व्यापार की सुरक्षा के तलयषे रणनीततयाँ बताइयषे।
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18. तवशषेष रूप सषे रक्षा और समुरिी प्रौद्ोतगकी में हाल की प्रगततयों, रणनीततक अतनवायखिताओं और सहयोगात्मक पहलों पर बल िषेतषे हुए भारत-यूके 
संबंधों की उभरती गततशीलता की चचाखि कीतजयषे।

19. भारत में युवाओं के तलयषे अतधगम पररणामों को संवृद्ध करनषे में व्याप्त प्रा्थतमक चुनौततयों की चचाखि कीतजयषे। इन मुद्दों को प्रभावी ढंग सषे 
संबोतधत करनषे के तलयषे तकन उपायों की अनुशंसा की जा सकती है?

20. अवरोधन प्रावधानों में प्रतक्रयात्मक सुरक्षा उपायों और जवाबिषेही उपायों की अनुपस््ट्थतत पर तवचार करतषे हुए व्यस्तिगत तनजता/गोपनीयता के 
तलयषे डाकघर अतधतनयम, 2023 के तनतहता्थचों का परीक्षण कीतजयषे।

21.  भारतीय संिभखि में ‘एक राष्ट्र - एक चुनाव’ के संवैधातनक, तवतधक और व्यावहाररक तनतहता्थचों की चचाखि कीतजयषे त्था संघवाि, शासन एवं 
चुनावी प्रतक्रयाओं पर इसके प्रभाव का मूल्यांकन कीतजयषे। 

22. तडज़ाइन-तलंक्ड प्रोत्साहन योजना और संभातवत सुधारों पर ध्यान केंतरित करतषे हुए, भारत के सषेमीकंडक्टर उद्ोग में तवकास को बढ़ावा िषेनषे 
के तलयषे तनतहत चुनौततयों और नीततगत अनुशंसाओं की चचाखि कीतजयषे।

23. अंतराखिष्ट्रीय कानून में नरसंहार, युद्ध अपराध एवं मानवातधकारों के बीच अंतसूंबंध की चचाखि कीतजयषे। इनके मध्य संबंधों एवं संबंतधत कानूनी 
ढाँचों को बतातषे हुए इस संिभखि में अंतराखिष्ट्रीय न्यायालय (ICJ) जैसी सं्ट्थाओं की भूतमका पर प्रकाश डातलयषे।

24.  चचाखि कीतजयषे तक तकस प्रकार ‘रामराज्य’ की प्रास्प्त के क्रम में सामातजक सम्टयाओं को हल करना त्था सामातजक सद्ाव को बढ़ावा िषेना 
महत्तवपूणखि है।

25. भारत में कुपोषण सषे उत्पन्न चुनौततयों की चचाखि कीतजयषे। िषेश में कुपोषण सषे तनपटनषे के तलयषे कौन सषे प्रभावी उपाय लागू तकयषे जा सकतषे हैं?


