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संवैिामनक/प्रशासमनक घिनाक्रिसंवैिामनक/प्रशासमनक घिनाक्रि
िंिद की भूसमका का िंकुचन, कायथिवाहली एवं कुछ िुझाव

िंदभथि
14 मसतंरर से जारी संसद का िानसून सत्र, कोरोना वाररस िहािारी के दौरान मविामरका द्ारा मवचारणीर िुद्ों का द्ोतक है। मवमि मनिा्यताओं 

और मविामरका िें काि करने वाले कि्यचारररों की सवास्थर सुरक्ा को रनाए रखते हुए रे मनकार लोकतंत्र िें अपनी केंद्ीर भूमिका कैसे मनभाते 
हैं? कई राजरों ने रहुत कि सत्र आरोमजत मकरे हैं - कुछ मसर्फ एक मदन के मलरे आरोमजत हुए हैं- मजसिें उनहोंने कई अधरादेशों को िंज़ूर मकरा 
है और शारद ही मपछले कुछ िहीनों िें कार्यपामलका के मकनहीं भी कारयों पर प्रश्न उठाए गए हैं। संसद शारीररक दूरी की पालन करेगी, शूनर काल 
(मजसिें सदसर अपने मनवा्यचकों एवं वरापक जनमहत के िुद्े उठाते हैं) को रद् कर मदरा गरा है और प्रश्न काल (मजसिें िंमत्ररों को सदसरों द्ारा 
उठारे गए प्रश्नों का उत्तर देना होता है) को भी रद् कर मदरा गरा है। सरकार के पास मनण्यर लेने एवं मवमभन्न साव्यजमनक कारयों को करने का 
जनादेश होता है। रह मविामरका के प्रमत जवारदेह होती है जो इस पर सवाल उठा सकती है और एक मवशेष ससथिमत िें, रहाँ तक मक इसे पररवमत्यत 
भी कर सकती है। मविामरका मनरमित चुनावों के िाधरि से नागररकों के प्रमत जवारदेह होती है और रमद इसके कानून एवं नीमतराँ जनता के मलरे 
लाभकारी नहीं सिझी जाती हैं तो इसे ितदान के िाधरि से हिारा जा सकता है। अंत िें, संवैिामनक नरारालरों से रह सुमनसचित करने की अपेक्ा 
की जाती है मक सभी कार्य संमविान की सीिाओं के भीतर मकरे गए हैं और मविामरका द्ारा रनाए गए कानून भी संमविानसमित हैं।
कॉनटटेकट ट्टेसिंग का मामला

एक उदाहरण मरिमिश संसद के कारयों और हिारी संसद के िधर अंतरों का वण्यन करता है। जर एक कॉनिेकि ट्ेमसंग एस्लकेशन के मवचार 
की कलपना की गई थिी, तर मरििेन की  िानवामिकारों पर संरुक्त संसदीर समिमत ने प्रसतावों की जाँच की। िई की शुरुआत िें प्रकामशत एक 
ररपोि्ट "िानवामिकार और  COVID-19 पर सरकार की प्रमतमक्ररा: मिमििल कॉनिेकि ट्ेमसंग" िें, इसने मसराररश की मक एक ऐप का उपरोग 
केवल तभी मकरा जा सकता है जर इसे सक्ि रनाने के मलरे एक मवमशष्ट प्राथिमिक कानून हो, और ऐसा कानून रह सुमनसचित करे मक िेिा 
केवल COVID-19 के प्रसार को रोकने के सीमित उद्ेशर के मलरे एकत्र मकरा गरा है, िेिा को तृतीर-पक् के साथि साझा करने पर रोक लगाई 
जाए, िेिा को केवल एक केंद्ीर िेिारेस िें तभी अपलोि मकरा जाए जर वरसक्त की कोरोना जाँच पॉमिमिव हो अथिवा पॉमजमिव होने का संदेह 
हो और िेिा संग्रमहत करने के मलरे सिर सीमित मकरा जाए। इसका उत्तरदामरतव संभालने वाले िंत्री को प्रतरेक 21 मदनों िें कॉनिेकि ट्ेमसंग की 
प्रभावकाररता के साथि-साथि िेिा सुरक्ा और गोपनीरता की ररपोि्ट प्रसतुत करनी होगी। इसके मवपरीत, भारत ने कार्यकारी मनण्यर के िाधरि से 
आरोगर सेतु एप की शुरुआत की, और इस पर अपनी ससथिमत सपष्ट नहीं की मक करा रह अमनवार्य है (उदाहरण के मलरे, हवाई रात्रा के दौरान, 
रा िेट्ो रेल रात्रा के दौरान)। रह सर एक मवमशष्ट कानून रा मकसी संसदीर मनरीक्ण के मरना मकरा गरा है। वासतव िें, संसदीर मनरीक्ण मपछले 
छह िहीनों के दौरान रडे पैिाने पर हुआ ही नहीं हैं।
असधिूचनाओं की ्बाढ़

175 मदनों के राद संसद की रैठक होगी, आि चुनाव के हसतक्ेप के मरना संसदीर रैठक न होने की रह सरसे लंरी अवमि है और छह 
िहीने की संवैिामनक सीिा से रस थिोडी ही कि है। संसदीर समिमतरों की लगभग चार िहीने तक रैठक नहीं हुई थिी, और उसके राद केवल 
वरसक्तगत रैठकें हुईं हैं मजनिें जोमखि और रात्रा प्रमतरंि को देखते हुए कि उपससथिमत दि्य हुई है। वहीँ इसके मवपरीत कई अनर देशों िें अमिवेशनों 
एवं समिमतरों दोनों ने सदसरों को घर से ही इनिें भाग लेने िें सक्ि रनाने के मलरे प्रौद्ोमगकी को अपनारा है। इस अवमि िें, 900 से अमिक 
केंद्ीर एवं  लगभग 6,000 राजर सरकार की अमिसूचनाएँ जारी की गई हैं जो िहािारी के प्ररंिन से संरंमित हैं। रह अनर मवषरों पर सूचनाओं 
के अमतररक्त है। एक कािकाजी संसद रा समिमतरों की अनुपससथिमत का अथि्य है मक सरकारी कारयों की कोई जाँच रा िाग्यदश्यन नहीं मकरा गरा 
है।

जर संसद की रैठक हो तो संसद को संकि के प्रमत सरकार की प्रमतमक्ररा को देखना चामहरे। हालाँमक, ऐसा करना एक सतत् िाग्यदश्यन तंत्र 
के रजार पोसििाि्टि मवश्ेषण अमिक होगा। रह "कि कीित पर खरीदें, उच्च कीित पर रेचें" की पुरानी सिॉक िाककेि की सलाह की तरह  है, 
जो मक मनवेश मनण्यर लेने िें मकसी का उमचत िाग्यदश्यन नहीं करती है। चीजें अनुरूप नहीं होती हैं तो मकसी के पास नुकसान उठाने के अमतररक्त 
कोई मवकलप नहीं होता है।
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नयायालसयक ह्तक्ेप
कई नीमतगत िुद्ों िें नरामरक हसतक्ेप से संसदीर मनरीक्ण की किी को पूण्य मकरा गरा है। उदाहरण के मलरे, सरकार द्ारा लॉकिाउन से 

संरंमित कारयों और प्रवामसरों को होने वाली कमठनाइरों पर संसद द्ारा प्रश्न उठारे जाने चामहरे थिे। संसदीर िंचों की चचा्यओं से सरकार को देश 
भर िें ििीनी हालात पर प्रमतमक्ररा प्रा्त करने और सरकार को उनके अनुरूप कार्य करने िें सहारता मिलती। हालाँमक, इस िािले को सववोच्च 
नरारालर िें ले जारा गरा, जो नीमतगत मवकलपों को संतुमलत करने के मलरे प्रथिि सथिान नहीं है। हालाँमक नरारालर के मनददेशों का पालन मकरा 
जाना चामहरे जो कारा्यनवरन के साथि मवकासशील िुद्ों से मनपिने के मलरे आवशरक कमिरों को दूर करते हैं। एक और उदाहरण लेते हैं मजसिें 
नरारालर ने दूरसंचार कंपमनरों को सरकार को रकारा चुकाने की अवमि को सीमित करने का रैसला मकरा है और कैमरनेि के एक रैसले को 
खाररज कर मदरा। रह एक नीमतगत िािला है जो दूरसंचार कंपमनरों, उपभोक्ताओं (जो िूलर वृमधि रा संभामवत एकामिकार होने से प्रभामवत होते 
हैं), और रैंकों (जो दूरसंचार कंपमनरों द्ारा मिरॉलि का सािना कर सकते हैं) के महतों को संतुमलत करता है। इस िुद्े को सरकार द्ारा संसद 
के मनरीक्ण के साथि सरसे अचछी तरह से मनपिारा जा सकता है। हाँ लेमकन रमद रह अवैि ( रा इसिें भ्रष्टाचार कहें) है, तो इस िािले को 
अदालतों द्ारा मनपिान मकरा जाना चामहरे।

लघु ित्र, असधक काम
संसद को अपनी संवैिामनक रूप से अमनवार्य भूमिका को पुनः प्रा्त करना चामहरे। इसके पास 18 मदन के छोिे सत्र िें चचा्य करने के मलरे 

रडी संखरा िें िुद्े हैं। दोनों सदन एक ही भौमतक सथिान का उपरोग करने के मलरे पामलरों िें काि कर रहे हैं जो मकसी मदन मवसताररत रैठक के 
दाररे को सीमित करता है। अंमति सत्र के राद की अवमि िें, सरकार ने 11 अधरादेश जारी मकरे हैं। इनिें से पाँच COVID-19 संकि और 
लॉकिाउन से संरंमित हैं: कर देने की की तारीखों का आगे रढ़ाने, नए मदवामलरा िािलों पर सथिगन, सवास्थर कार्यकता्यओं के मलरे सुरक्ा, संसद 
सदसरों एवं  िंमत्ररों के वेतन और भत्तों िें असथिारी किौती। अनर छह िें से, दो होमरोपैथिी और मचमकतसा की भारतीर प्रणामलरों को मवमनरमित 
करने वाली पररषदों के रोियों के अमिपतर से संरंमित हैं, एक भारतीर ररिव्य रैंक को सहकारी रैंकों को मवमनरमित करने की अनुिमत देता है 
(एक सिान मविेरक संसद िें लंमरत है), और तीन कृमष रािारों से संरंमित हैं (अनुरंि खेती और िंमिरों के राहर वरापार की अनुिमत)। 
हालाँमक COVID-19 से संरंमित अधरादेशों का एक असथिारी अनुप्ररोग है, संसद को मवसतृत जाँच के मलरे संरंमित समिमतरों को दीघ्यकामलक 
मनमहताथि्य वाले (जैसे मक कृमष एवं रैंमकंग से संरंमित) िुद्ों को संदमभ्यत करना चामहरे।

मुखय मुद्े
मपछले छह िहीनों िें कई आरोजन हुए हैं, मजन पर गहन चचा्य की आवशरकता है। इसिें कोरोना वाररस के प्रसार से मनपिने और िृतरु दर 

को सीमित करने के तरीके शामिल हैं और आने वाले िहीनों िें संभामवत िाग्य जो मवशेष कार्टवाई को मनददेमशत कर सकते हैं। आमथि्यक वृमधि, जो 
मपछले दो वषयों से घि रही है, इस मवत्त वष्य की पहली मतिाही िें इसिें भारी मगरावि आई है। इससे रोिगार सृजन, रैंमकंग प्रणाली की ससथिरता 
और सरकारी मवत्त के मलरे दूरगािी प्रभाव पडे हैं। सरकार के अनुपूरक रजि लाने की संभावना है; वासतव िें, जनवरी से रुमनरादी पूवा्यनुिानों िें 
पररवत्यनों को देखते हुए केंद्ीर रजि पर एक नई दृसष्ट िालने की आवशरकता है। चीन सीिा पर ससथिमत की भी चचा्य मकरे जाने की भी आवशरकता 
है।

प्रश्न काल की अनुपससथिमत और एक लघु शूनर काल संसद सदसरों को सरकार की जवारदेही रखने और साव्यजमनक महत का प्रमतमनमितव 
करने की क्िता को प्रमतरंमित करता है। संसद के सदसरों को अनर उपलबि मवकलपों का उपरोग रह सुमनसचित करना चामहरे मक नए कानूनों 
और वरर प्रसतावों को मवसतृत चचा्य के राद ही पाररत मकरा जाए। सांसदों का कत्यवर है मक वे भारतीर नागररकों के प्रमत सरकार के काि की 
जाँच करने और नीमत का िाग्यदश्यन करने िें अपनी भूमिका को पूण्य करें। कोरोना वाररस की वजह से लघु सत्र एवं  रािाओं के रावज़ूद, उनहें 
ऐसा करने के मलरे सीमित सिर का सव्यश्रेष्ठ उपरोग करना चामहरे। उनहें हिारे लोकतंत्र िें अपनी सही भूमिका वापस लाने की आवशरकता है।

िुखर परीक्ा प्रश्न: COVID-19 िहािारी ने मकस प्रकार लोकतंत्र िें संसद की भूमिका को प्रभामवत मकरा है? COVID-19 के 
पररप्रेक्र िें संसद के मविारी अमिकारों की िहत्ता को रनाए रखने के मलरे कुछ नवाचारी कदिों की चचा्य करें।
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मलीसडया की ्वतंत्रता
िंदभथि

हाल ही िें, उच्च नरारपामलका ने एक आदेश पाररत मकरा जो िीमिरा के मवमनरिन से संरंमित है। एक आदेश िें, आंध्र प्रदेश उच्च नरारालर 
ने राजर के पूव्य िहामिवक्ता से जुडे एक िािले के संरंि िें कुछ भी उल्ेख करने से, िीमिरा और रहाँ तक मक सोशल िीमिरा पर प्रमतरंि लगा 
मदरा। दूसरे िािले िें, सववोच्च नरारालर ने एक अंतररि आदेश पाररत मकरा मजसने एक सिाचार चैनल के शेष एमपसोि के प्रसारण को रोक 
मदरा, करोंमक रह एक मवशेष सिुदार को मतरसकृत कर रहा थिा। हालाँमक दोनों आदेशों के प्रभाव वाक् सवतंत्रता और जानकारी प्रा्त करने के 
नागररक अमिकारों पर होंगे, उनहें अलग-अलग संदभयों िें देखा जाना चामहरे। जहाँ प्रथिि आदेश संभामवत िानहामन रा गोपनीरता के हसतक्ेप को 
रोकने रा िुकदिे रा जाँच की मनषपक्ता की रक्ा करने के मलरे पररकसलपत मकरा जा सकता है, वहीं दूसरे को घृणा के प्रचार पर रोक लगाने के 
रूप िें देखा जा सकता है। इस संदभ्य िें, वरसक्तगत अमिकारों एवं सवतंत्र प्रेस के िधर उमचत संतुलन की आवशरकता है।

प्रेि की ्वतंत्रता
z	 संमविान, अनुचछेद 19 के तहत वाक् एवं अमभवरसक्त की सवतंत्रता की गारंिी देता है, जो वाक् सवतंत्रता इतरामद के संरंि िें कुछ अमिकारों 

के संरक्ण से संरंमित है।
z	 प्रेस की सवतंत्रता को भारतीर कानूनी प्रणाली द्ारा सपष्ट रूप से संरमक्त नहीं मकरा गरा है, लेमकन रह संमविान के अनुचछेद 19 (1) (क) 

के तहत संरमक्त है, मजसिें कहा गरा है - "सभी नागररकों को वाक् एवं अमभवरसक्त की सवतंत्रता का अमिकार होगा"।
z	 वष्य 1950 िें, रोिेश थिापर रनाि िद्ास राजर िािले िें सववोच्च नरारालर ने पारा मक सभी लोकतांमत्रक संगठनों की नींव पर प्रेस की सवतंत्रता 

पर आिाररत होती है।
z	 हालाँमक, प्रेस की सवतंत्रता भी असीमित नहीं होती है। एक कानून इस अमिकार के प्ररोग पर केवल उन प्रमतरंिों को लागू कर सकता है, 

जो अनुचछेद 19 (2) के तहत इस प्रकार हैं-
�	भारत की संप्रभुता और अखंिता के महतों से संरंमित िािले, राजर की सुरक्ा, मवदेशी राजरों के साथि िैत्रीपूण्य संरंि, साव्यजमनक वरवसथिा, 

शालीनता रा नैमतकता रा नरारालर की अविानना के संरंि िें, िानहामन रा अपराि का प्रोतसाहन।

्वतंत्र मलीसडया का महत्व
z	 सवतंत्र िीमिरा मवचारों की िुक्त चचा्य को रढ़ावा देता है जो वरसक्तरों को राजनीमतक जीवन िें पूरी तरह से भाग लेने, मनण्यर लेने की अनुिमत 

देता है और पररणािसवरूप सिाज को सशक्त करता है - मवशेष रूप से भारत जैसे रडे लोकतंत्र िें।
z	 लोकतंत्र के सुचारू संचालन के मलरे मवचारों का सवतंत्र आदान-प्रदान, सूचना और ज्ान का आदान-प्रदान, रहस और मवमभन्न दृसष्टकोणों 

की अमभवरसक्त िहत्वपूण्य होती है। जनता की आवाि होने के आिार पर सवतंत्र िीमिरा, उनहें रार वरक्त करने के अमिकार के साथि सशक्त 
रनाता है। इस प्रकार, लोकतंत्र िें सवतंत्र िीमिरा िहत्वपूण्य है।

z	 सवतंत्र िीमिरा के साथि, लोग सरकार के मनण्यरों पर प्रश्न करके अपने अमिकारों का प्ररोग करने िें सक्ि होते हैं। ऐसा िाहौल तभी रनारा 
जा सकता है जर प्रेस की सवतंत्रता प्रा्त हो।

z	 अतः िीमिरा को लोकतंत्र का चौथिा सतंभ िाना जा सकता है, अनर तीन सतंभ मविामरका, कार्यपामलका और नरारपामलका हैं।

वतथिमान में मलीसडया िे िं्बंसधत मुद्े
z	 मनजता का अमिकार: मनजता का अमिकार प्राकृमतक अमिकारों से उतपन्न होता है, जो रुमनरादी, मनमहत एवं अपररहार्य अमिकार होते हैं।

�	अनुचछेद 21 जो जीवन के अमिकार की गारंिी देता है, गोपनीरता के अमिकार की भी गारंिी देता है।
�	कई रार, िीमिरा ने मनषपक् ररपोमििंग की अपनी सीिाएँ पार की हैं और वरसक्तगत जीवन िें हसतक्ेप मकरा है।
�	आरुमष तलवार हतरा िािले िें सववोच्च नरारालर ने िाना मक मकसी जाँच िें पारदमश्यता और गोपनीरता दो अलग-अलग चीजें हैं। जहाँ 

सववोच्च नरारालर ने िीमिरा के एक वग्य की ररपोमििंग पर प्रश्न उठाए मजसके पररणािसवरूप पीमडत और उसके पररवार के सदसरों की 
प्रमतष्ठा िूमिल हुई।
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�	िीमिरा ट्ारल: सहारा रनाि सेरी (2012) िािले िें सववोच्च नरारालर ने पारा मक अदालत सवतंत्र ट्ारल और एक सवतंत्र प्रेस के 
अमिकार के संतुलन पर मनवारक राहत प्रदान कर सकती है।

�	इसके अलावा, कई रार सववोच्च नरारालर का मवचार थिा मक िीमिरा िुद्ों को इस तरह से कवर करता है मक रह एक ट्ारल की तरह 
लगता है।

�	चूँमक िीमिरा द्ारा इस तरह के ट्ारलों से नरारपामलका और नरामरक कार्यवाही की प्रमतष्ठा पर प्रमतकूल प्रभाव पडने की संभावना होती 
है, अतः रह नरारपामलका के कािकाज िें भी हसतक्ेप करता है।

�	पेि नरूि: पेि नरूि और रेक नरूि साव्यजमनक िारणा को तोड-िरोड सकती हैं एवं सिाज के अंदर मवमभन्न सिुदारों के िधर घृणा, 
महंसा, तथिा असािंजसर उतपन्न कर सकती हैं।

�	मनषपक् पत्रकाररता की अनुपससथिमत एक सिाज िें सतर की झूठी प्रसतुमत को जनि देती है जो लोगों की िारणा और मवचारों को प्रभामवत 
करती है।

आगे की राह
z	 एक संसथिागत ढाँचा ििरूत करना: भारतीर प्रेस पररषद, एक मनरािक संसथिा, िीमिरा को चेतावनी दे सकती है और मवमनरमित कर सकती 

है अगर रह पाती है मक एक सिाचार पत्र रा सिाचार एजेंसी ने िीमिरा नैमतकता का उल्ंघन मकरा है।
�	नरूज रिॉिकासिस्य एसोमसएशन (एनरीए) को वैिामनक दिा्य प्रदान मकरा जाना चामहरे जो मनजी िेलीमवजन सिाचार एवं करंि अरेरस्य 

रिॉिकासिस्य का प्रमतमनमितव करता है।
z	 रेक नरूि से मनपिना: िीमिरा िें मवश्ास रहाल करने के मलरे िीमिरा सवतंत्रता को कि मकरे मरना िीमिरा सािग्री से छेडछाड और 

रेक नरूि का सािना करने के मलरे साव्यजमनक मशक्ा, मनरिों को ििरूत करने तथिा प्रौद्ोमगकी कंपमनरों द्ारा नरूि करूरेशन हेतु उपरुक्त 
एलगोररदि रनाने के प्ररासों की आवशरकता होगी।
�	रेक नरूि पर अंकुश लगाने के भमवषर के मकसी भी कानून को पूरी तसवीर को धरान िें रखना चामहरे और िीमिरा को दोष नहीं देना 

चामहरे एवं मरना सोचे प्रमतमक्ररा नहीं करनी चामहरे; नरे िीमिरा के इस रुग िें कोई भी अज्ात लाभों के मलरे खरर रना सकता है और 
प्रसाररत कर सकता है।

z	 िीमिरा द्ारा नैमतकता का पालन: रह िहत्वपूण्य है मक िीमिरा सतरता और सिीकता, पारदमश्यता, सवतंत्रता, औमचतरता एवं मनषपक्ता, 
उत्तरदामरता जैसे िुखर मसधिांतों का पालन करती रहे।

सनषकरथि
सवतंत्र अमभवरसक्त और अनर सिुदार एवं वरसक्तगत अमिकारों के िधर संतुलन रनाए रखने की आवशरकता है; रह मिमिेदारी केवल 

नरारपामलका द्ारा नहीं रसलक उन सभी लोगों द्ारा वहन की जानी चामहरे जो इन अमिकारों का प्ररोग करते हैं।
िुखर परीक्ा प्रश्न (मनरंि के मलरे भी सिान रूप से िहत्वपूण्य):
िीमिरा को ‘अमभवरसक्त के अमिकार’ के तहत सूचनाओं के प्रसारण का अमिकार है परंतु रह प्रसारण ‘रुसक्तरुक्त मनरबंिन’ के तहत होना 

चामहरे। िीमिरा की सवतंत्रता से संरंमित हामलरा घिनाओं की चचा्य करते हुए इस कथिन का परीक्ण करें मक करा िीमिरा वासतव िें अपने इस 
अमिकार का दुरुपरोग कर रहा है? रमद हाँ, तो दुरुपरोग को रोकने के उपारों की चचा्य करें।

श्रम िंसहता और श्रसमकों के असधकार
िंदभथि

श्रि संमविान की सिवतती सूची के अंतग्यत आता है। हाल ही िें संसद ने औद्ोमगक संरंिों पर, वरावसामरक सुरक्ा, सवास्थर और कार्य 
ससथिमत और सािामजक सुरक्ा पर तीन श्रि संमहताएँ पाररत की हैं जो देश के पुरातन श्रि कानूनों को सरल रनाने और श्रमिकों के लाभों से सिझौता 
मकरे मरना आमथि्यक गमतमवमिरों को गमत देने के मलरे प्रसतामवत हैं। रे श्रि संमहता भारत िें श्रि संरंिों पर एक पररवत्यनकारी प्रभाव िाल सकती 
हैं। श्रि संमहता अमिमनरि (Code on Wages Act 2019) के साथि रे श्रि पर केंद्ीर और राजर कानूनों की वरापकता को सिेि कर 
वरवसार के संचालन को आसान रना सकते हैं। श्रि संमहता को मद्तीर राष्ट्रीर श्रि आरोग (2002) की मसराररशों पर अपनारा गरा थिा, मजसिें 
उद्ोगों, वरवसारों और क्ेत्रों िें 100 राजर कानूनों एवं 40 केंद्ीर कानूनों को सिेमकत करने का सुझाव मदरा गरा थिा।
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मरौर्ूदा श्रम िंसहता में िमासहत कानून
z	 सािामजक सुरक्ा संमहता सािामजक सुरक्ा पर नौ कानूनों की जगह लेती है मजसिें कि्यचारी भमवषर मनमि अमिमनरि, 1952 और िातृतव 

लाभ अमिमनरि, 1961 शामिल हैं।
z	 औद्ोमगक संरंि संमहता औद्ोमगक मववाद अमिमनरि, 1974, वरापार संघ अमिमनरि, 1926, और औद्ोमगक रोिगार (सथिारी आदेश) 

अमिमनरि, 1946।
z	 वरावसामरक सुरक्ा, सवास्थर और कार्य ससथिमत संमहता 13 श्रि कानूनों की जगह लेती है।

तलीन श्रम िंसहताओं में मुखय प्र्ताव
औद्ोसगक िं्बंध िंसहता सवधेयक, 2020
z	 इस संमहता के िहत्वपूण्य प्राविानों िें कंपमनरों िें काि करने वाले श्रमिकों को काि पर रखने और उनकी छंिनी करने को आसान रनाना 

है।
�	औद्ोमगक प्रमतष्ठानों िें कार्यरत श्रमिकों के मलरे 300 से अमिक श्रमिकों को मनरुक्त करने वाली कंपमनरों को आचरण के मनरिों की 

आवशरकता नहीं होगी। वत्यिान िें 100 श्रमिकों तक काि करने वाले प्रमतष्ठानों के मलरे रह अमनवार्य है।
z	 मविेरक के अनुसार, औद्ोमगक प्रमतष्ठान िें कार्यरत श्रमिकों को कि-से-कि 14 मदन पहले नोमिस देना होगा रमद वे हडताल पर जाना 

चाहते हैं। 
�	वत्यिान िें केवल साव्यजमनक उपरोमगता सेवाओं िें श्रमिकों को हडताल करने के मलरे नोमिस देने की आवशरकता होती है।

z	 इसके अलावा 20 रा अमिक श्रमिकों को मनरुक्त करने वाले प्रतरेक औद्ोमगक प्रमतष्ठान िें श्रमिकों की मशकारतों से उतपन्न होने वाले मववादों 
के सिािान के मलरे एक रा एक से अमिक मशकारत मनवारण समिमतराँ होंगी।

z	 संमहता िें सेवामनवृत्त श्रमिकों की िदद करने के मलरे एक कौशल कोष की सथिापना का प्रसताव है।
वरावसामरक सुरक्ा, सवास्थर और कार्य ससथिमत समहंता मविेरक, 2020

z	 रह मनरोक्ताओं और श्रमिकों के कत्त्यवरों को पूरा करता है और मवमभन्न क्ेत्रों के मलरे सुरक्ा िानकों की पररकलपना करता है, मजसिें श्रमिकों 
के सवास्थर और काि करने की ससथिमत, काि के घंिे, छुसटिराँ आमद शामिल हैं।

z	 संमहता संमवदाकमि्यरों के अमिकार को भी िानरता देती है।
z	 संमहता मनरोक्ताओं को मकसी भी क्ेत्र िें आवशरकता के आिार पर और मरना मकसी प्रमतरंि के मनसचित अवमि के आिार पर श्रमिकों को 

मनरुक्त करने की सुमविा प्रदान करती है।
�	इससे भी िहत्वपूण्य रात रह है मक रह सािामजक सुरक्ा जैसे वैिामनक लाभों के मलरे और सथिारी कि्यचारररों को उनके सथिारी सिकक्ों 

के ररारर वेतन देने का भी प्राविान करता है।
z	 रह भी अमनवार्य है मक मकसी भी श्रमिक को मकसी भी प्रमतष्ठान िें प्रमतमदन 8 घंिे रा स्ताह िें 6 मदन से अमिक काि करने की अनुिमत 

नहीं होगी।
�	ओवरिाइि के िािले िें मकसी कि्यचारी को उसके वेतन का दोगुना भुगतान मकरा जाना चामहरे। रह उन छोिे प्रमतष्ठानों पर भी लागू 

होगा मजनके पास 10 श्रमिक हैं।
z	 रह संमहता लैंमगक सिानता भी लाता है और िमहला कि्यचारररों को सशक्त रनाता है। िमहलाएँ सभी प्रकार के कारयों के मलरे सभी प्रमतष्ठानों 

िें मनरुक्त होने की हकदार होंगी और उनकी सहिमत से सुरक्ा एवं अवकाश तथिा काि के घंिे से संरंमित ससथिमतरों के अिीन सुरह 6 रजे 
से पहले और शाि 7 रजे के राद काि कर सकती हैं।
�	पहली रार श्रि संमहता भी ट्ांसजेंिरों के अमिकारों को िानरता देती है। रह औद्ोमगक प्रमतष्ठानों को पुरुष, िमहला और ट्ांसजेंिर 

कि्यचारररों के मलरे वॉशरूि, स्ान सथिल और लॉकर रूि प्रदान करना अमनवार्य रनाता है।

िामासर्क िुरक्ा िंसहता सवधेयक, 2020
z	 रह नौ सािामजक सुरक्ा कानूनों की जगह लेगा मजनिें िातृतव लाभ अमिमनरि, कि्यचारी भमवषर मनमि अमिमनरि, कि्यचारी पेंशन रोजना, 

कि्यचारी िुआवजा अमिमनरि अनर शामिल हैं।
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z	 संमहता असंगमठत क्ेत्र िें काि करने वालों श्रमिकों जैसे मक प्रवासी श्रमिकों, मगग श्रमिकों और ्लेिरॉि्य श्रमिकों के मलरे सािामजक सुरक्ा 
कवरेज को साव्यभौमिक रनाती है।

z	 पहली रार सािामजक सुरक्ा के प्राविानों को कृमष श्रमिकों के मलरे भी रढ़ारा जाएगा।
z	 संमहता सभी प्रकार के कि्यचारररों के मलरे ग्रेचरुिी भुगतान प्रा्त करने की सिर सीिा को पांच वष्य से एक वष्य की मनरंतर सेवा तक कि 

करता है, मजसिें मनसचित अवमि के कि्यचारी, अनुरंि श्रि, दैमनक और िामसक वेतन कि्यचारी शामिल हैं।

श्रम िंसहताओं के लाभ
z	 जमिल कानूनों का सिेकन और सरलीकरण: रे तीन संमहता 25 केंद्ीर श्रि कानूनों को कि करके श्रि कानूनों को सरल रनाती हैं।

�	रह उद्ोग और रोिगार को रढ़ावा देगा और पररभाषाओं की रहुलता और वरवसारों के मलरे प्रामिकरण की रहुलता को कि करेगा।
z	 एकल लाइसेंमसंग तंत्र: संमहता एकल लाइसेंमसंग तंत्र प्रदान करती हैं। रह लाइसेंमसंग तंत्र िें िहत्वपूण्य सुिार की शुरुआत करके उद्ोगों को 

प्रेररत करेगा। वत्यिान िें उद्ोगों को मवमभन्न कानूनों के अंतग्यत अपने लाइसेंस के मलरे आवेदन करना होता है।
z	 आसान मववाद सिािान: संमहता औद्ोमगक मववादों से मनपिने वाले पुरातन कानूनों को भी सरल रनाती हैं और उन मववाद प्रमक्रराओं को 

संशोमित करती हैं जो मववादों के शीघ्र सिािान के मलरे िाग्य प्रशसत करेंगी।
z	 वरापार करने िें आसानी: उद्ोग और कुछ अथि्यशाससत्ररों के अनुसार, इस तरह के सुिार से मनवेश को रढ़ावा मिलेगा और वरापार करने िें 

आसानी होगी। रह जमिलता को कि कर देता है और आंतररक मवरोिाभास रढ़ाता है तथिा सुरक्ा/कार्य ससथिमतरों पर मनरिों का आिुमनकीकरण 
करता है।

z	 अनर लाभ: तीन संमहता मनसचित अवमि के रोिगार को रढ़ावा देंगी, ट्ेि रूमनरनों के प्रभाव को कि करेंगी और अनौपचाररक क्ेत्र के श्रमिकों 
के मलरे सािामजक सुरक्ा का मवसतार करेंगे।

श्रम िंसहता िे िं्बंसधत सचंताएँ
z	 कि्यचारररों के महतों के मवरुधि: संमहता औद्ोमगक प्रमतष्ठानों को अपने कि्यचारररों को अपनी इचछा से काि पर रखने और उनकी छंिनी की 

सवतंत्रता प्रदान करती है।
�	रह कदि कंपमनरों को श्रमिकों के मलरे िनिाने ढंग से सेवा की ससथिमतरों को पेश करने िें सक्ि कर सकता है।

z	 राजरों को छूि का अमिकार: राजरों को श्रि अमिकारों के उल्ंघन िें कानूनी छूि देने के मलरे एक सवतंत्र अमिकार मदरा गरा है। हालाँमक 
केंद्ीर श्रि िंत्री ने कहा है मक श्रि िुद्ा संमविान की सिवतती सूची िें है और इसमलरे राजरों को उनकी इचछानुसार रदलाव करने की छूि 
दी गई है।

z	 औद्ोमगक शांमत प्रभामवत: औद्ोमगक संरंि संमहता का प्रसताव है मक कारखानों िें श्रमिकों को कि-से-कि 14 मदन पहले कि्यचारररों को 
नोमिस देना होगा रमद वे हडताल पर जाना चाहते हैं।
�	हालाँमक इससे पहले श्रि पर सथिारी समिमत ने साव्यजमनक उपरोमगता सेवाओं जैसे पानी, मरजली, प्राकृमतक गैस, िेलीरोन और अनर 

आवशरक सेवाओं से परे हडताल के मलरे आवशरक सूचना अवमि के मवसतार के मवरुधि मसराररश की थिी।
�	इसके अलावा भारतीर िजदूर संघ ने भी संमहता का मवरोि मकरा और इसे ट्ेि रूमनरनों की भूमिका को कि करने के मलरे एक सपष्ट 

प्ररास रतारा है।

सनषकरथि
z	 आवमिक श्रि रल सवदेक्ण रह देखता है मक गैर-कृमष क्ेत्र िें 71% मनरमित वेतन/वेतनभोगी श्रमिकों के पास मलमखत अनुरंि नहीं थिा और 

50% सािामजक सुरक्ा कवर के मरना थिे। अनुपालन को सरल रनाने के नए कानूनों से कार्यरल औपचाररकता के मलरे प्रोतसामहत करना 
चामहरे।

z	 नई श्रि संमहता रढ़ते कार्यरल को पूरा करने और उनकी रढ़ती आकांक्ाओं को पूरा करने के मलरे अचछी गुणवत्ता वाले रोिगार पैदा करने 
की गमत रढ़ाने तथिा कृमष से श्रि के प्रवास को दूर करने िें िदद करेगी। इस तरह भारत पूरी तरह से अपने मनमहत श्रि और कौशल लागत 
को भुनाने िें सक्ि हो सकता है और मवशेष रूप से COVID-19 के राद तेिी से आमथि्यक सुिार कर सकता है।
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िुखर परीक्ा  प्रश्न : हाल ही िें पाररत श्रि संमहताएँ भारत िें श्रि सशक्तीकरण पर मकतना पररवत्यनकारी प्रभाव िाल सकती हैं, चचा्य करें। 
साथि ही संमहताओं से जुडी चुनौमतरों पर भी चचा्य करें।

NGO की भूसमका
िंदभथि

हाल ही िें संसद ने मवदेशी िुद्ा मवमनरिन अमिमनरि, [Foregin Currency Regulation Act- (FCRA), 2010], 
2010 िें कुछ संशोिन प्रसतामवत मकरे हैं। सरकार के अनुसार इन संशोिनों का उद्ेशर गैर-सरकारी संगठनों (Non-Governmental 
Organisations- NGO) के कािकाज िें पारदमश्यता लाना है। हालाँमक इन नए मनरिों ने गैर-सरकारी संगठनों, शैमक्क और अनुसंिान 
संसथिानों के मलरे प्रमतकूल ससथिमतराँ पैदा कर दी हैं, मजनके पास मवदेशी संसथिाओं के साथि मवत्तीर भागीदारी है। इस प्रकार कई नागररक सिाज 
सिूह इन संशोिनों पर मवशेष रूप से ऐसे सिर िें सवाल उठा रहे हैं जर देश को COVID-19 िहािारी के हामनकारक प्रभावों समहत कई 
चुनौमतरों से मनपिने के मलरे ििरूत नागररक सिाज संगठनों और नेिवक्फ की आवशरकता है। इस प्रकार भारत के मवकास िें गैर-सरकारी संगठनों 
की भूमिका को देखते हुए गैर-सरकारी संगठनों की सवारत्तता और गैर-कानूनी गमतमवमिरों िें मल्त गैर-सरकारी संगठनों की जाँच करने के मलरे 
सरकार की अमनवार्यता के रीच संतुलन रनाने की आवशरकता है।

कानून में प्रमुख िंशोधन
z	 अर कुल मवदेशी चंदे िें से 20% से अमिक को गैर-सरकारी संगठनों द्ारा प्रशासमनक वरर नहीं करने का प्राविान मकरा गरा है।
z	 नए संशोिन के अंतग्यत NGO को मवदेशी अनुदान के संरंि िें मदल्ी शाखा िें भारतीर सिेि रैंक िें खाता होना आवशरक है।
z	 रह FCRA के अंतग्यत प्रा्त अनुदानों को मकसी अनर संगठन को हसतांतररत करने पर भी प्रमतरंि लगाता है।
z	 रह एक गैर सरकारी संगठन के FCRA प्रिाण पत्र को रद् करने के मलरे गृह िंत्रालर को वरापक अमिकार देता है।

इन िंशोधनों िे िं्बंसधत सचंताएँ
z	 नए FCRA प्राविान मवशेष रूप से वह है जो गैर-सरकारी संगठनों को अिीन करने से रोकता है मजससे देश के मवकास क्ेत्र िें सहरोग 

की भावना को खतरा  है।
�	रह मवदेशी मवत्त पोषण और मवकास सहारता के प्रवाह को कििोर करेगा।

z	 इसके अलावा प्रसतामवत पररवत्यन परा्यवरणवाद, िानवामिकार और नागररक सवतंत्रता के आदशयों के अनुरूप नहीं हैं करोंमक इन क्ेत्रों िें 
अमिकांश मवदेशी रोगदान प्रा्त करते हैं। रे आदश्य भारत की सॉफि पॉवर के िहत्वपूण्य सतंभ हैं।

z	 इन िुद्ों के कारण अंतरा्यष्ट्रीर आरोग ने कहा है मक नरा कानून अंतरा्यष्ट्रीर दामरतवों के साथि असंगत है और अमिकारों के मलरे भारत के 
अपने संवैिामनक प्राविान हैं।

भारतलीय लोकतंत्र में गैर िरकारली िंगठनों की भूसमका
भारत िें लगभग 3.4 मिमलरन गैर-सरकारी संगठन हैं जो हामशए पर और वंमचत सिुदारों के मलरे आपदा राहत से लेकर सिथि्यन तक के 

मवमभन्न क्ेत्रों िें काि कर रहे हैं। भारत जैसे मवकासशील देश िें भूमिका और मिमिेदाररराँ रहुत अमिक हैं मजनहें मनमनानुसार सूचीरधि मकरा जा 
सकता है:
z	 अंतर को भरना: गैर सरकारी संगठन सरकार के कार्यक्रिों िें खामिरों को दूर करने का प्ररास करते हैं और उन लोगों तक पहुुँचते हैं जो 

अकसर राजर की परररोजनाओं से अछूते रह जाते हैं। उदाहरण के मलरे- COVID-19 संकि िें प्रवासी श्रमिकों को सहारता प्रदान करना।
�	इसके अलावा वे िानव और श्रि अमिकारों, लैंमगक िुद्ों, सवास्थर देखभाल, परा्यवरण, मशक्ा, कानूनी सहारता और रहाँ तक मक 

अनुसंिान से संरंमित मवमवि गमतमवमिरों िें लगे हुए हैं।
z	 अमिकार संरंिी भूमिका: सिाज िें कोई भी रदलाव लाने के मलरे सािुदामरक-सतर के संगठन और सवरं सहारता सिूह िहत्वपूण्य हैं।

�	अतीत िें ऐसे ििीनी सतर के संगठनों को रडी NGO और अनुसंिान एजेंमसरों के साथि सहरोग से सक्ि मकरा है मजनकी मवदेशी 
रंमिंग तक पहुुँच है।
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z	 दराव सिूह के रूप िें कार्य करना: ऐसे राजनीमतक गैर सरकारी संगठन हैं जो सरकार की नीमतरों और कारयों के मवरुधि जनता की रार जुिाते 
हैं।
�	इस तरह के NGO जनता को मशमक्त करने और साव्यजमनक नीमत पर दराव रनाने िें सक्ि हैं, वे लोकतंत्र िें िहत्वपूण्य दराव सिूहों 

के रूप िें कार्य करते हैं।
�	वे गुणवत्ता सेवा की िांग के मलरे गरीरों को जुिाते और संगमठत करते हैं और ििीनी सतर के सरकारी अमिकारररों के प्रदश्यन पर 

जवारदेही के मलरे सािुदामरक प्रणाली लागू करते हैं।
z	 सहभागी शासन िें भूमिका: कई नागररक सिाज की पहल ने देश िें कुछ पथि-तोडने वाले कानूनों िें रोगदान मदरा है मजसिें परा्यवरण संरक्ण 

अमिमनरि, 1986, मशक्ा का अमिकार अमिमनरि, 2009, वन अमिकार अमिमनरि, 2006 और सूचना का अमिकार अमिमनरि, 2005 
शामिल हैं।

z	 सािामजक िधरसथि के रूप िें कार्य करना: सािामजक अंतर-िधरसथिता सिाज िें पररवत्यन के वांमछत पररणाि प्रा्त करने के मलरे प्रचमलत 
सािामजक पररवेश के भीतर सािामजक और वरवहाररक दृसष्टकोण को रदलने के मलरे मवमभन्न एजेंिों द्ारा सिाज के मवमभन्न सतरों का एक 
हसतक्ेप है।
भारतीर संदभ्य िें जहाँ लोग अभी भी अंिमवश्ास, आसथिा, मवश्ास और रीमत-ररवाज िें रंसे हुए हैं, वहाँ NGO उतप्रेरक के रूप िें कार्य 

करते हैं और लोगों िें जागरूकता पैदा करते हैं।

NGO िे िं्बंसधत मुद्े
z	 मवश्सनीरता िें किी: मपछले कुछ वषयों के दौरान कई संगठनों ने िुमहि शुरू की है जो गरीरों की िदद करने के मलरे काि करने का दावा 

करते हैं।
�	एक गैर सरकारी संगठन होने की आड िें रे NGO अकसर दानदाताओं से पैसे लेते हैं और िनी लॉसन्रंग गमतमवमिरों िें भी शामिल 

होते हैं।
�	भारत िें हर 400 लोगों के मलरे लगभग एक NGO है। हालाँमक प्रतरेक गैर-सरकारी संगठन िहत्वपूण्य सािामजक कलराण कारयों िें 

संलगन नहीं है।
z	 पारदमश्यता की किी: भारत के गैर-सरकारी संगठनों की संखरा और इस क्ेत्र िें पारदमश्यता और जवारदेही की किी सपष्ट रूप से एक िुद्ा 

है मजसिें सुिार की आवशरकता है।
�	इसके अलावा गैर-सरकारी संगठनों के मखलार भ्रष्टाचार के आरोपों को निरअंदाि मकरा जा रहा है। अतीत िें कई गैर-सरकारी संगठनों 

को िन की हेरारेरी िें मल्त पाए जाने के राद बलैकमलसि मकरा गरा थिा।
z	 मवकास संरंिी गमतमवमिराँ: भारत के इंिेमलजेंस बरूरो की एक ररपोि्ट ने ग्रीनपीस, कॉिडैि, एिनेसिी, और एकशन एि जैसे NGOs पर 

भारत के सकल घरेलू उतपाद को 2-3% प्रमतवष्य कि करने का आरोप लगारा।

सनषकरथि
गैर-सरकारी संगठनों के मलरे रह िहत्वपूण्य है मक वे न केवल अपने काि रसलक अपनी मवत्तीर ससथिमत िें भी उच्च सतर की पारदमश्यता हामसल 

करें और उसे रनाए रखें। गैर सरकारी संगठनों को अपनी आर और वरर को साव्यजमनक जांच के मलरे खुला रखने की आवशरकता है। हालाँमक 
मकसी NGO की मवश्सनीरता का मनिा्यरण िन के स्ोत, देशी रा मवदेशी के पैिाना (Touchstone) के मवरुधि नहीं मकरा जा सकता है। 
साथि ही सरकार को रह िहसूस करना चामहरे मक राष्ट्रीर सीिाओं के पार मवचारों और संसािनों का सहज आदान-प्रदान वैसश्क सिुदार के 
कािकाज के मलरे आवशरक है और इसे तर तक हतोतसामहत नहीं मकरा जाना चामहरे जर तक मक रह िानने का कारण न हो मक िन का उपरोग 
अवैि गमतमवमिरों िें सहारता के मलरे मकरा जा रहा है।

िुखर परीक्ा प्रश्न: भारतीर लोकतंत्र िें गैर-सरकारी संगठनों (Non-Governmental Organisations- NGO) की 
भूमिका और NGO पर मवदेशी िुद्ा मवमनरिन अमिमनरि, 2010 के अंतग्यत नए मवमनरिन के प्रभावों की चचा्य करें।
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िंिदलीय िसमसत प्रणालली
िंदभथि

प्रमतमनमित्व, अनुमक्ररता और जवारदेही संसदीर लोकतंत्र के िूलभूत आिार हैं। भारत िें संसद के िुखरतः दो कार्य होते हैं, पहला कानून 
रनाना और दूसरा सरकार की कारा्यतिक शाखा का मनरीक्ण करना। संसद के इनही कारयों को प्रभावी ढंग से संपन्न करने के मलरे संसदीर समिमतरों 
को एक िाधरि के तौर पर प्ररोग मकरा जाता है। मपछले कुछ वषयों िें भारतीर संसद ने संसदीर समिमत प्रणाली िें तेिी से सुिार मकरा है। हालाँमक 
िेिा और कई अनर उदाहरणों से पता चलता है मक मपछले कुछ वषयों िें समिमत प्रणाली का क्रमिक सीिांकन हुआ है। इसमलरे, संसद की प्राथिमिक 
भूमिका िें रहस, चचा्य और मवचार-मविश्य को रनाए रखने के मलरे संसदीर समिमत प्रणाली िें आवशरक सुिार करने की आवशरकता है।

संसदीर समिमत की उतपमत्त और प्रकार
z	 उतपमत्त: जैसा मक भारतीर संसदीर लोकतंत्र की कई अनर प्रथिाओं के िािले की तरह संसदीर समिमतरों की उतपमत्त मरिमिश संसद से हुई 

है।
�	सवतंत्र भारत िें पहली लोक लेखा समिमत का गठन अप्रैल 1950 िें मकरा गरा थिा।

z	 संवैिामनक प्राविान: संसदीर समिमतराँ अनुचछेद 105 (संसद सदसरों के मवशेषामिकारों पर) और अनुचछेद 118 (संसद के प्रामिकार पर 
इसकी प्रमक्ररा और वरवसार के संचालन के मनरिन के मलरे मनरि रनाने के मलरे) से अपना अमिकार प्रा्त करती हैं।

z	 प्रकार: अमिकांश समिमतराँ सथिाई’ हैं करोंमक उनका अससततव मनरा्यि है और उनहें आितौर पर वामष्यक आिार पर पुनग्यमठत मकरा जाता है 
उदाहरणतः के मलरे कुछ चुमनंदा समिमतराँ हैं जो मकसी मवशेष मविेरक पर मवचार करने के मलरे एक मवमशष्ट उद्ेशर के मलरे रनाई जाती 
हैं।
�	संसद िें गमठत की गईं मवभाग-संरंिी सथिारी समिमतराँ (Departmentally-related Standing Committees- 

DRSC) वष्य 1993 िें 17 थिी जो राद िें रढ़कर 24 हो गईं।
�	इन समिमतरों ने िुखरतः सदनों िें राजनीमतक दलों की ताकत के अनुपात िें दोनों सदनों के सदसरों को शामिल मकरा।
वरवसार का आरंिन: एक संसदीर समिमत के िािले को संदमभ्यत करने के मलरे अधरक् (Chair) अपने मववेक का उपरोग करता है 

लेमकन रह आितौर पर सदन िें दलों के नेताओं के परािश्य से मकरा जाता है।
�	सरकारी मवभागों द्ारा अपनी सवरं की सथिाई समिमतरों का गठन शुरू करने के राद वष्य 1989 िें समिमतरों को मनरमित रूप से मविेरकों 

का उल्ेख करने की प्रमक्ररा शुरू हुई।
�	इससे पहले मक घरों की चुमनंदा समिमतरों रा संरुक्त समिमतरों को केवल कुछ रहुत ही िहत्वपूण्य मविेरकों की मवसतार से जांच करने 

के मलरे सथिामपत मकरा गरा थिा।
z	 मवत्त िें कुछ िहत्वपूण्य संसदीर समिमतराँ: मवत्तीर मनरंत्रण कार्यकारी पर संसद के अमिकार के मलरे एक िहत्वपूण्य उपकरण है इसमलरे 

मवत्त समिमतरों को मवशेष रूप से शसक्तशाली िाना जाता है।
�	तीन मवत्तीर समिमतराँ लोक लेखा समिमत, प्राक्कलन समिमत और साव्यजमनक उपक्रि समिमत हैं।

िंिदलीय िसमसत प्रणालली का महत्व
z	 अंतर-िंत्रालरी सिनवर: इनहें अंतर-संरंमित मवभागों और िंत्रालरों के एक सेि िें संसद का रूप िाना जाता है।

�	उनहें संरंमित िंत्रालरों/मवभागों के अनुदानों की िाँगों को देखने से संरंमित मविेरकों की जाँच करने, उनकी वामष्यक ररपोियों पर मवचार 
करने और उनकी दीघ्यकालीन रोजनाओं और संसद को ररपोि्ट करने का कार्य सौंपा जाता है।

z	 मवसतृत जांच के मलरे सािन: समिमत की ररपोिटें आितौर पर मवसतृत होती हैं और शासन से संरंमित िािलों की प्रािामणक जानकारी प्रदान 
करती हैं।
समिमतरों को संदमभ्यत मविेरकों को िहत्वपूण्य िूलरवधि्यन के साथि सदन िें वापस कर मदरा जाता है।
�	सथिारी समिमतरों के अलावा संसद के सदनों ने मवमशष्ट मवषरों पर पूछताछ करने और ररपोि्ट करने के मलरे तदथि्य समिमतरों का गठन 

मकरा, मजनहें मकसी मविेरक का रारीकी से अधररन करने और सदन को वापस ररपोि्ट करने का कार्य सौंपा गरा है।
�	इसके अलावा अपने जनादेश के मनव्यहन िें वे मवशेषज् की सलाह ले सकते हैं और जनता की रार का पालन कर सकते हैं।
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z	 मिनी संसद के रूप िें कार्य करना: रे समिमतराँ दोनों सदनों के राजनीमतक दलों के सांसदों की छोिी इकाइराँ हैं और वे पूरे वष्य कार्य करती 
हैं।
�	इसके अलावा संसदीर समिमतराँ लोकलुभावन िांगों से राधर नहीं हैं जो आितौर पर संसद के काि िें रािा के रूप िें कार्य करती हैं।
एक क्रमिक सीिांकन

z	 साव्यजमनक िहतव के िािलों िें उपेमक्त: हाल के वषयों िें संसद के कुछ सरसे िहत्वपूण्य कार्य जैसे अनुचछेद 370 जो जमिू-कशिीर की 
मवशेष ससथिमत को मनरसत करते हैं और राजर को दो केंद् शामसत प्रदेशों िें मवभामजत करते हैं, मकसी भी सदन की समिमत द्ारा संसामित नहीं 
मकरे गए थिे।
�	हाल ही िें कृमष उपज से संरंमित तीन मविेरकों और तीन श्रि मविेरकों के मवरुधि तीव्र मवरोि हो रहा है जो मनसचित रूप से सदनों की 

चुमनंदा समिमतरों द्ारा जांच के रोगर हैं मजनहें रहुित का उपरोग करके ही सरकार द्ारा पाररत मकरा गरा थिा।
z	 अनर कमिराँ: समिमतरों के कािकाज को प्रभामवत करने वाले अनर िुद्ों पर रैठकों िें सांसदों की कि उपससथिमत होती हैं एक समिमत के 

अंतग्यत रहुत सारे िंत्रालर, सांसदों को समिमतरों िें नामित करते सिर अमिकांश राजनीमतक दलों द्ारा िानदंिों का पालन नहीं मकरा गरा।

आगे की राह 
z	 नई समिमतरों की सथिापना: अथि्यवरवसथिा और तकनीकी प्रगमत के िािलों िें रढ़ती जमिलता को देखते हुए नई संसदीर समिमतरों की सथिापना 

की आवशरकता है। उदाहरण के मलरे:
�	राष्ट्रीर अथि्यवरवसथिा पर सथिाई समिमत सलाहकार मवशेषज्ता, िेिा एकत्र करने और अनुसंिान सुमविाओं के मलरे संसािनों के साथि 

राष्ट्रीर अथि्यवरवसथिा का मवश्ेषण प्रदान करना।
�	संसद िें पेश होने से पहले संमविान संशोिन मविेरकों की जांच के मलरे सथिारी समिमत का गठन।
�	मविारी रोजना की देखरेख और सिनवर के मलरे मविान पर सथिारी समिमत।

z	 अमनवार्य चचा्य: सभी समिमतरों की प्रिुख ररपोियों पर संसद िें मवशेष रूप से उन िािलों पर चचा्य की जानी चामहरे जहाँ एक समिमत और 
सरकार के रीच असहिमत है।
�	PAC की मसराररशों को अमिक वरीरता के अनुरूप होना चामहरे और उनहें "मवत्तीर िािलों िें राष्ट्र का मववेक रखने वाले" के रूप 

िें िाना जाना चामहरे।
z	 आवमिक सिीक्ा: संमविान के कािकाज की सिीक्ा करने के मलरे राष्ट्रीर आरोग (National Commission to Review 

the Working of the Constitution- NCRWC) के अनुसार, DRSC की सिर-सिर पर सिीक्ा की जानी चामहरे 
तामक मजन समिमतरों ने अपनी उपरोमगता को रेखांमकत मकरा है उनहें नए के साथि रदला जा सके।
वरापार के संशोमित मनरि: इनके अलावा लोक सभा और राजरसभा दोनों िें प्रमक्ररा के मनरिों िें संशोिन करने की आवशरकता है तामक 

सभी प्रिुख मविेरकों को DRSC को संदमभ्यत मकरा जाए तामक DRSC समिमत िें दूसरे पठन चरण को अंमति रूप दे सकें।

सनषकरथि 
संसद की प्राथिमिक भूमिका मवचार-मविश्य, चचा्य और मकसी भी लोकतांमत्रक संसथिा की पहचान पर पुनमव्यचार है। हालाँमक संसद उन िािलों 

पर मवचार-मविश्य करती है जो जमिल हैं और इसमलरे ऐसे िािलों को रेहतर तरीके से सिझने के मलरे तकनीकी मवशेषज्ता की आवशरकता है। 
इस प्रकार संसदीर समिमतराँ एक िंच प्रदान करके इसकी सहारता करती हैं जहाँ सदसर अपने अधररन के दौरान िोिेन मवशेषज्ों और सरकारी 
अमिकारररों के साथि संलगन हो सकते हैं। संसदीर लोकतंत्र की रेहतरी के मलरे उनहें दरमकनार करने के रजार संसदीर समिमतरों को ििरूत 
करने की आवशरकता है।

िुखर परीक्ा प्रश्न: संसदीर समिमतरों से आप करा सिझते हैं? मकस प्रकार रे समिमतराँ हिारी संसद की कार्य क्िता रढाती हैं व 
जवारदेमहता को सुमनसचित करती हैं?
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आमथि्यक घिनाक्रिआमथि्यक घिनाक्रि
सकिान सवरोध

िंदभथि
हाल ही िें मवशेष रूप से पंजार और हररराणा राजरों के मकसानों द्ारा तीन कृमष मविेरकों के मवरुधि मवरोि प्रदश्यन मकरा गरा है, जो जून 

2020 िें जारी मकरे गए अधरादेशों को रदलना चाहते हैं। रे मविेरक कृमष वसतुओं के वरापार, िूलर आश्ासन, अनुरंि समहत कृमष सेवाओं और 
आवशरक वसतुओं के मलरे सिॉक सीिा िें कृमष अथि्यवरवसथिा के कुछ प्रिुख पहलुओं िें रदलाव लाने की पररकलपना करते हैं। इन मविेरकों िें 
कृमष मवपणन प्रणाली िें रहुत आवशरक सुिार लाने की िांग की गई है जैसे मक कृमष उपज के मनजी सिॉक पर प्रमतरंि को हिाना रा मरचौमलरों 
से िुक्त वरापाररक क्ेत्र रनाना। हालाँमक मकसान आशंमकत हैं मक इन मविेरकों द्ारा सिमथि्यत िुक्त रािार की अविारणा नरूनति सिथि्यन िूलर 
(Minimum Support Price- MSP) प्रणाली को कििोर कर सकती  है और मकसानों को रािार की शसक्तरों के प्रमत संवेदनशील 
रना सकती है।

तीन कृमष मविेरक जो मववामदत हैं:
z	 मकसान उपज वरापार एवं वामणजर (संवधि्यन और सुमविा) मविेरक, 2020।
z	 िूलर आश्ासन और कृमष सेवाओं पर मकसान (सशक्तीकरण और संरक्ण) सिझौता मविेरक, 2020।
z	 आवशरक वसतु (संशोिन) मविेरक, 2020।

सवधेयकों के उद्ेशय
z	 इन मविेरकों का उद्ेशर कृमष उपज रािार समिमतरों (Agricultural Produce Market Committees- APMC) 

की सीिाओं से राहर मरचौमलरों और सरकारी करों से िुक्त वरापार क्ेत्र रनाकर कृमष वरापार िें सरकार के हसतक्ेप को दूर करना है।
�	रह मकसानों को मरचौमलरों के िाधरि से और अमनवार्य शुलक जैसे लेवी का भुगतान मकरे मरना इन नए क्ेत्रों िें सीिे अपनी उपज रेचने 

का मवकलप देगा।
z	 रे मविेरक अंतरा्यजरीर वरापार पर सिॉक होसलिंग सीिा के साथि-साथि प्रमतरंिों को हिाने और अनुरंि खेती के मलरे एक ढाँचा रनाने की 

िांग करते हैं।
z	 साथि ही रे मविेरक रडे पैिाने पर मकसान उतपादक संगठनों (Farmer Producer Organisations- FPO) के मनिा्यण को 

रढ़ावा देते हैं और अनुरंि खेती के मलरे एक मकसान अनुकूल वातावरण रनाने िें िदद करेंगे जहाँ छोिे मकसान भी लाभ उठा सकते हैं।
z	 रे मविेरक मनजी क्ेत्र को भंिारण, ग्रेमिंग और अनर िाककेमिंग रुमनरादी ढांचे िें मनवेश करने िें सक्ि कर सकते हैं।
z	 इन मविेरकों के संरुक्त प्रभाव से कृमष उपज के मलरे 'वन नेशन, वन िाककेि' रनाने िें िदद मिलेगी।

सकिानों और सवपक् द्ारा उठाए गए मुद्े
z	 संघीर दृसष्टकोण: मकसान उपज वरापार एवं वामणजर (संवधि्यन और सुमविा) मविेरक, 2020 APMC क्ेत्रामिकार के राहर नामित 

वरापार क्ेत्रों िें अप्रभामवत वामणजर के मलरे प्राविान करता है।
�	इसके अलावा रह मविेरक केंद् सरकार को इस कानून के उद्ेशरों की पूमत्य के मलरे राजरों को आदेश जारी करने का अमिकार देता है।
�	हालाँमक वरापार और कृमष के िािलों को राजर सूची के मवषरों का महससा होने के कारण राजरों िें नारािगी है।

z	 परािश्य की किी: पहले अधरादेश िाग्य और अर उमचत परािश्य के मरना मविेरकों को पाररत करने का जलदराजी का प्ररास मकसानों समहत 
मवमभन्न महतिारकों के रीच अमवश्ास पैदा करता है।
�	इसके अलावा APMC क्ेत्र के राहर वरापार क्ेत्रों को अनुिमत देने से मकसान आशंमकत हो गए हैं मक नई प्रणाली से नरूनति सिथि्यन 
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िूलर प्रणाली अंततः राहर मनकल जाएगी।
z	 गैर-APMC िंमिरों िें मकसी भी मवमनरिन की अनुपससथिमत: मकसानों द्ारा उठारा गरा एक और िुद्ा रह है मक प्रसतामवत मविेरक 

मकसानों के महतों की कीित पर कॉपवोरेि महतों को वरीरता देते हैं।
�	गैर-APMC िंमिरों िें मकसी भी मवमनरिन के अभाव िें मकसानों को कॉरपोरेटस से मनपिना िुसशकल हो सकता है करोंमक वे पूरी 

तरह से लाभ की िांग के उद्ेशर से काि करते हैं।
z	 गैर-अनुकूल रािार की ससथिमत: खुदरा िूलर दर उच्च रनी हुई हैं जरमक थिोक िूलर सूचकांक (Wholesale Price Index-

WPI) के आंकडों से अमिकांश कृमष उपज के मलरे राि्य गेि की कीितों िें मगरावि का संकेत मिलता है।
�	रढ़ती इनपुि लागत के साथि मकसानों को िुक्त रािार आिाररत ढाँचा उपलबि नहीं है जो उनहें पाररश्रमिक िूलर प्रदान करता है।
�	इन आशंकाओं से मरहार जैसे राजरों के अनुभव को रल मिलता है, मजसने वष्य 2006 िें APMC को सिा्त कर मदरा थिा। िंमिरों 

के उनिूलन के राद मरहार िें अमिकांश रसलों के मलरे मकसानों को MSP की तुलना िें औसतन कि कीित प्रा्त हुई।

आगे की राह 
z	 प्रमतसपधिा्य को ििरूत करने के मलरे कृमष अवसंरचना िें सुिार: सरकार को रडे पैिाने पर APMC रािार प्रणाली के मवसतार के मलरे 

रंि देना चामहरे , वरापार कािदेल को हिाने के मलरे प्ररास करना चामहरे और मकसानों को अचछी सडकें, पैिाने की रसद और वासतमवक 
सिर की जानकारी प्रदान करनी चामहरे।

z	 राजर मकसान आरोगों को सशक्त रनाना: भारी केंद्ीकरण का मवरोि करने के रजार राष्ट्रीर मकसान आरोग द्ारा अनुशंमसत राजर मकसान 
आरोगों के िाधरि से मकसानों को सशक्त रनाने पर जोर मदरा जाना चामहरे तामक िुद्ों पर सरकार की तीव्र प्रमतमक्ररा आए।

z	 सव्यसमिमत रनाना: केंद् को मकसानों समहत मविेरकों का मवरोि करने वालों तक पहुुँचना चामहरे उनहें सुिार की आवशरकता सिझानी चामहरे 
और उनहें रोि्ट पर लाना चामहरे।

सनषकरथि 
ििरूत संसथिागत वरवसथिा के मरना िुक्त रािार से लाखों असंगमठत छोिे मकसानों को लाखों का नुकसान हो  सकता है, जो उल्ेखनीर रूप 

से उतपादक हैं और मजनहोंने िहािारी के दौरान भी अथि्यवरवसथिा को सहारा मदरा है।



17    एसडटोररयल सितम्बर भाग-2, 2020 www.drishtiias.com/Hindi

नोट :

अंतरा्यष्ट्रीर घिनाक्रिअंतरा्यष्ट्रीर घिनाक्रि
िंयुक्त राष्ट िुधार और भारत

िंदभथि 
संरुक्त राष्ट्र (United Nations- UN) की सथिापना 75 वष्य पहले की गई थिी, मजसका िुखर उद्ेशर मवश् शांमत और सुरक्ा को 

रनाए रखना थिा। रह देशों की मवघिन प्रमक्ररा तथिा एक और मवश् रुधि को रोकने  िें सरल रहा है। हालाँमक 21वीं सदी का मवश् उस 20वीं 
सदी से रहुत अलग है और कई नई सिसराओं और वासतमवकताओं का सािना कर रहा है। वत्यिान िानवीर और आमथि्यक नुकसान COVID-19 
िहािारी से जुडे हुए हैं मजसकी तुलना प्रिुख रुधिों से की जाती है और रह रेरोिगारी 1929 की िहािंदी (Great Depression 1929) 
के राद से मकसी भी सिर से रदतर है। इसने रहुपक्ीर संरुक्त राष्ट्र प्रणाली से संरंमित चुनौमतरों पर प्रकाश िाला है। इसके अलावा इस ससथिमत 
िें ट्ांस-नेशनल (उदाहरण के मलरे- आतंकवाद, सािूमहक मवनाश, िहािारी, जलवारु संकि, साइरर सुरक्ा और गरीरी के हमथिरारों के प्रसार) 
चुनौमतरों की संखरा िें वृमधि की एक सािानर प्रवृमत्त रही है। संरुक्त राष्ट्र को रहुपक्ीर मवश् वरवसथिा का प्रतीक होने के कारण वैसश्क िुद्ों से 
मनपिने की अमिक आवशरकता है। इसमलरे संरुक्त राष्ट्र िें सुिार एक रहुपक्ीर संगठन के रूप िें संरुक्त राष्ट्र की प्रभावशीलता को ििरूत करने 
के मलरे आवशरक हैं।
वतथिमान िमय में ्बहुपक्वाद के सवरुद्ध चुनरौसतयाँ
z	 नए शीत रुधि का उदर: एक ओर अिेररका और चीन के रीच संघष्य और दूसरी ओर चीन तथिा रूस के रीच पसचिि-पूव्य संघष्य एक नई 

वासतमवकता रन गई है।
z	 मवभामजत पसचिि: रुधि के राद के गठजोडों के रावजूद कई वैसश्क िुद्ों पर अिेररका और उसके रूरोपीर भागीदारों के रीच ितभेद रढ़ 

रहे हैं।
�	ईरान परिाणु सिझौते पर अिेररका और अनर शसक्तरों के रीच कुछ अंतर रहुत सपष्ट मदखाई देते हैं।
�	इसके अलावा रुधि के राद के रहुपक्वाद और शीत रुधि के राद के मवश्वाद की असवीकृमत ट्ंप की "अिेररका रसि्ट" मवदेश नीमत 

के केंद् िें है।
z	 संरुक्त राष्ट्र की अप्रभामवता: संरुक्त राष्ट्र कोरोनोवाररस के वैसश्क संकि पर प्रभावी ढंग से प्रमतमक्ररा देने िें असिथि्य रहा है।

�	संरुक्त राष्ट्र सुरक्ा पररषद िें चीन ने संकि की उतपमत्त और स्ोतों पर एक गंभीर चचा्य को अवरुधि कर मदरा। जरमक अिेररका मवश् 
सवास्थर संगठन द्ारा चीन का सिथि्यन करने के आरोपों को लगाते हुए इससे राहर हो गरा।

िंयुक्त राष्ट िुधार के क्ेत्र
z	 UNSC की किी: संरुक्त राष्ट्र सुरक्ा पररषद (UNSC) अंतरा्यष्ट्रीर सतर पर शांमत और सुरक्ा रनाए रखने की प्राथिमिक मिमिेदारी के 

साथि संरुक्त राष्ट्र की िुखर कार्यकारी संसथिा है।
�	हालाँमक UNSC के पाँच सथिारी सदसरों द्ारा वीिो शसक्तरों का उपरोग सशसत्र संघष्य के पीमडतों के मलरे मवनाशकारी पररणािों की 

परवाह मकरे मरना उनके भू-राजनीमतक महतों को मकनारे करने हेतु एक उपकरण के रूप िें मकरा जाता है। जैसा मक सीरररा, इराक आमद 
िें देखा जा सकता है।

�	इसके अलावा रह आज की सैनर और आमथि्यक शसक्त के मवतरण को प्रमतमरंमरत नहीं करता है और न ही एक भौगोमलक संतुलन को। 
इस प्रकार 15 सदसरीर सुरक्ा पररषद की संरचना अमिक लोकतांमत्रक और प्रमतमनमि होनी चामहरे।

�	भारत, जि्यनी, रिािील और जापान ने मिलकर जी-4 नािक सिूह रनारा है। रे देश संरुक्त राष्ट्र सुरक्ा पररषद की सथिारी सदसरता के 
मलरे एक-दूसरे का सिथि्यन करते हैं।

z	 िहासभा सुिार: संरुक्त राष्ट्र िहासभा (UN General Assembly- UNGA) केवल गैर-राधरकारी मसराररशें कर सकती है, 
जो संरुक्त राष्ट्र के अप्रभाव का एक और कारण तथिा संरुक्त राष्ट्र सुिार का एक और िहत्वपूण्य िुद्ा है।
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z	 संरुक्त राष्ट्र मनकारों की आमथि्यक और सािामजक पररषद ने आलोचना की है, करोंमक रह IMF और मवश् रैंक जैसी संसथिाओं के प्रभाव 
की तुलना िें कि प्रभावी हो गरा है, मजनिें लोकतांमत्रक प्रमक्रराओं, पारदमश्यता और जवारदेही का अभाव है।

z	 संरुक्त राष्ट्र का मवत्तीर संकि: रह कहा जा सकता है मक संरुक्त राष्ट्र के पास करने के मलरे रहुत कुछ है लेमकन इसके पास रहुत कि 
पैसा है, करोंमक रह कई सदसरों की अमनचछा के कारण सिर पर उनके रोगदान का भुगतान करने के मलरे एक सथिारी मवत्तीर संकि िें है।
�	जर तक संरुक्त राष्ट्र के रजि िें किी रनी हुई है, तर तक रह प्रभावी नहीं हो सकता है।

z	 संरुक्त राष्ट्र शांमत अमभरानों िें संरचनातिक किी: हालाँमक अंतरा्यष्ट्रीर वरापार, अथि्यशासत्र और िानव अमिकारों को प्रभामवत करने वाले 
अंतरा्यष्ट्रीर कानून संमिरों की रडी संखरा रहुत प्रभावी सामरत हुई है, रल के उपरोग को प्रमतरंमित करने वाले कानून कि हुए हैं।
�	इस प्रकार संरुक्त राष्ट्र शांमत अमभरानों के मलरे संरचनातिक सुिार करने की आवशरकता है।

िंयुक्त राष्ट प्रणालली और आगे की राह में भारत की भूसमका
UNSC के अवरवससथित होने के रावजूद भारत ने एक नए अंतरा्यष्ट्रीर आमथि्यक आदेश के मलरे मवघिन और मनरसत्रीकरण से सवरं का एक 

रहुपक्ीर एजेंिा मवकमसत मकरा है और इसके मलरे कारी राजनीमतक सिथि्यन जुिारा है। रह वत्यिान िें वैसश्क आकृमत को आकार देने की 
संभावनाओं को रेखांमकत करता है।
z	 UNSC िें सुिार: जैसा मक संरुक्त राष्ट्र के पूव्य िहासमचव ने उल्ेख मकरा है मक "सुरक्ा पररषद के सुिार के मरना संरुक्त राष्ट्र का कोई 

भी सुिार पूरा नहीं होगा"। इसमलरे UNSC के मवसतार के साथि ही नरारसंगत प्रमतमनमितव भी वांमछत सुिार की पररकलपना करता है।
�	हालाँमक, रह संरुक्त राष्ट्र सुिारों का सरसे चुनौतीपूण्य पहलू होगा करोंमक आितौर पर पांच सथिारी सदसरों द्ारा मकसी भी िहतवपूण्य 

पररवत्यन को रोकने के मलरे अपनी शसक्त का उपरोग करते हुए मवरोि मकरा जाता है।
z	 संरुक्त राष्ट्र सुिारों के मलरे अनर रहुपक्ीर िंचों के साथि जुडाव: संरुक्त राष्ट्र के मवत्त िें सुिार के संभामवत सिािान िें एक 'आरमक्त मनमि' 

रा रहाँ तक मक एक 'मवश् कर' की सथिापना कर सकते हैं।
z	 राष्ट्रीर महत और रहुपक्वाद को संतुमलत करना:  खासकर ऐसे सिर िें जर चीन ने सीिा पर आक्रािक िुद्ा अपनाई है, भारत के वत्यिान 

रहुपक्वाद का िुखर उद्ेशर अपनी क्ेत्रीर अखंिता सुमनसचित करना होना चामहरे।
�	रहाँ भारत, भारत के महतों की सेवा के मलरे रहुपक्वाद का लाभ उठा सकता है। जैसे मक क्ाि देशों के साथि गठरंिन करना रा भारत 

िें सीिा पार आतंकवाद को रोकने के मलरे पामकसतान पर दराव रनाने के मलरे FATF जैसे तंत्र के साथि काि करना।
�	इसके अलावा गुिमनरपेक् आंदोलन (Non-Aligned Movement- NAM) िें अपनी भूमिका को पुनः सवीकार करते हुए 

भारत को अनर रहुपक्ीर संसथिानों के साथि जुडना चामहरे करोंमक रमद संरुक्त राष्ट्र के राहर मनरि रनाने का काि होता है तो नए मनरि 
रनाना भारत के मलरे नुकसानदेह नहीं है।

सनषकरथि 
इमतहास रताता है मक िहािारी संकीण्य सवाथि्य से ऊपर उठने के मलए उतप्रेररत करती है। इसे वष्य 1648 िें पीस ऑर वेसिरेमलरा िें रिेिन 

वुडस िें समिेलनों और वष्य 1940 िें सैन फांमससको समिेलन िें पररलमक्त मकरा जा सकता है। वत्यिान िहािारी संकि के सिान है जो मवश् 
िािलों िें मववत्यमनक रदलाव का कारण रन सकती है।

इसके अलावा वैसश्क िुद्ों को देखते हुए आज मवश् को पहले से कहीं अमिक रहुपक्वाद की आवशरकता है। इस प्रकार संरुक्त राष्ट्र िें 
सुिार करना आवशरक है। इस संदभ्य िें भारत को अपनी प्रणाली िें रहुत आवशरक सुिार लाने के मलरे UNSC के अपने गैर-सथिारी सदसर 
के अगले दो वषयों का उपरोग करना चामहरे।

िुखर परीक्ा प्रश्न: वत्यिान वैसश्क िुद्ों को देखते हुए आज मवश् को पहले से कहीं अमिक रहुपक्वाद की आवशरकता है। चचा्य करें।
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मवज्ान एवं प्रौद्ोमगकी मवज्ान एवं प्रौद्ोमगकी 
र्ेनेसटक इंर्लीसनयररंग: लाभ और खतरटे

िंदभथि
परिाणु और अंतररक् उडान की खोज के साथि जेनेमिक इंजीमनरररंग हाल के इमतहास िें सरसे रडी सरलताओं िें से एक हो सकती है। 

हालाँमक इसके साथि कई नुकसान और जोमखि जुडे हुए हैं। हालाँमक प्रकृमत मचमकतसा (Nature Medicine) िें एक शोि ररपोि्ट Sars-
CoV-2 के जेनेमिक इंजीमनरररंग की संभावना का मवरोि करती है, लेमकन जेनेमिक इंजीमनरररंग अगली िहािारी का कारण हो सकती है। 
COVID-19 ने प्रदमश्यत मकरा है मक परिाणु मिसाइलों के रूप िें जैमवक रोगजनकों को कैसे नष्ट मकरा जा सकता है। इसमलरे जैव-आतंकवाद 
के मलरे इसतेिाल मकरे जा सकने वाले वाररस मवकमसत करने के मलरे मवश् को जेनेमिक इंजीमनरररंग की संभावनाओं के प्रमत सतक्फ रहना 
चामहरे। हालाँमक जेनेमिक इंजीमनरररंग के िाधरि से तकनीकी उन्नमत भी इसके मवरुधि एक ििरूत रक्ा कवच प्रदान कर सकती है। इसके अलावा 
जैव-मवकास को मवकमसत करने के मलरे मवश् सतर पर प्ररास होने चामहरे।

र्ेनेसटक इंर्लीसनयररंग कया है?
z	 जेनेमिक इंजीमनरररंग के िाधरि से वैज्ामनक वांछनीर जीन को एक पौिे रा जीव से दूसरे पौिे रा मकसी जीव रा इसके मवपरीत सथिानांतररत 

करने िें सक्ि होते हैं।
z	 संक्ेप िें जेनेमिक इंजीमनरररंग एक ऐसी तकनीक है मजसिें एक मवमशष्ट जीन को चुना जा सकता है और प्रा्तकता्य जीव िें प्रतरारोमपत मकरा 

जा सकता है।
z	 जेनेमिक इंजीमनरररंग की प्रमक्ररा िें गुणसूत्र के एक क्ेत्र को शामिल करना है, जो शरीर की एक मनसचित मवशेषता को मनरंमत्रत करता है। 

उदाहरण के मलरे:
�	एक एंिीवाररल प्रोिीन का उतपादन करने के मलरे इस जीन को पुन: संरोमजत मकरा जा सकता है।
�	एंिाइि एंिोनरूक्ाइि का उपरोग DNA अनुक्रि को मवभामजत करने के साथि-साथि जीन को गुणसूत्र के राकी महससों से मवभामजत 

करने के मलरे मकरा जाता है।.
�	इस जीन को हिा मदरा जाता है और इसे एक जीवाणु कोमशका (Bacterial Cell) िें रखा जा सकता है जहाँ इसे लाइगेि का 

उपरोग करके DNA श्रृंखला िें सील मकरा जा सकता है।
�	जर गुणसूत्र को एक रार मरर से सील कर मदरा जाता है तो इस नए एंिीवाररल प्रोिीन को दोहराने के मलरे जीवाणु कोमशका को प्रभावी 

रूप से पुन: संरोमजत मकरा जाता है।

र्ेनेसटक इंर्लीसनयररंग के लाभ
z	 आनुवांमशक रूप से संशोमित (GM) रसलें: जेनेमिक इंजीमनरररंग ने रसलों को वांमछत गुणों के साथि रसलों को अमिक लाभदारक 

रनारा है।
�	अमिक वांछनीर लक्णों वाले पौिों (रीिी कॉिन) के उदाहरण हैं जैसे- सूखा प्रमतरोिी पौिे, रोग प्रमतरोिी रसलें, पौिे जो तेजी से रढ़ते 

हैं और अमिक पोषक ततवों वाले पौिे।
z	 आनुवांमशक मवकार और अनर रोगों का उपचार: जेनेमिक इंजीमनरररंग के िाधरि से एक कारा्यतिक जीन के साथि दोषपूण्य जीन को 

प्रमतसथिामपत करके आनुवंमशक मवकार भी तर मकरे जा सकते हैं।
�	रह िलेरररा और िेंगू रुखार जैसी कुछ रीिारररों के प्रसार को रोकने िें िदद करेगा।

z	 मचमकतसीर क्ोमनंग: रह एक ऐसी प्रमक्ररा है मजसके अंतग्यत प्रतरारोपण के मलरे जैमवक अंगों को प्रा्त करने के मलरे भ्रूण की कोमशकाओं 
को क्ोन मकरा जाता है।
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र्ेनेसटक इंर्लीसनयररंग की चुनरौसतयाँ
हालाँमक जेनेमिक इंजीमनरररंग कई िारनों िें रारदेिंद है, लेमकन इसे अमप्रर रा नुकसानदेह िानी जाने वाली कुछ घिनाओं िें भी िाना जा 

सकता है।
z	 अपररवत्यनीर पररवत्यन: प्रकृमत एक अतरंत जमिल परसपर संरंमित श्रंखला है। कुछ वैज्ामनकों का िानना है मक आनुवांमशक रूप से संशोमित 

जीन का अज्ात पररणािों के साथि अपररवत्यनीर प्रभाव हो सकता है।
�	GMO हामनकारक आनुवंमशक प्रभाव पैदा कर सकता है और जीन एक प्रजामत से दूसरे िें सथिानांतररत हो सकता है जो आनुवंमशक 

रूप से इंजीमनरर नहीं है।
�	रह मदखारा गरा है मक GMO रसल के पौिे लाभकारी जीन को जंगली आरादी के साथि पाररत कर सकते हैं जो इस क्ेत्र िें जैव 

मवमविता को प्रभामवत कर सकते हैं।
z	 GMO रसलों से संरंमित सवास्थर िुद्े: इसके अनजाने प्रभावों पर मचंताएँ हैं जैसे मक भोजन का मनिा्यण जो एलजती की प्रमतमक्ररा का 

कारण रन सकता है।
z	 जैव नैमतकता: कई नैमतक िुद्ों पर जेनेमिक इंजीमनरररंग की सीिाओं पर उठाए गए प्रिुख प्रश्नों िें से एक रह है मक करा िनुषर को प्रकृमत 

के मनरिों िें हेररेर करने का अमिकार है।

र्ेनेसटक इंर्लीसनयररंग के िाथ र्ुडटे खतरटे
रह मदखारा गरा है मक GMO रसल के पौिे लाभकारी जीन को जंगली आरादी के साथि साझा कर सकते हैं जो इस क्ेत्र िें जैव मवमविता 

को प्रभामवत कर सकते हैं।
z	 प्रौद्ोमगकी का तेिी से मवकास: मक्रसपर (Clustered Regularly Interspaced Short Palindromic Repeats- 

CRISPR) जीन एमिमिंग का मवकास कुछ वष्य पहले हुआ थिा  जो प्राकृमतक तंत्र को प्रभामवत करता है और रह जीवाणु एक जीनोि से 
आनुवंमशक जानकारी के िुकडों को कािकर कर दूसरे से संरधि करता है।
�	CRISPR एकिात्र आनुवंमशक तकनीक नहीं है मजसके रारे िें हिें मचंता करने की आवशरकता है। एक वरापक क्ेत्र "मसंथिेमिक 

रारोलॉजी" िें जेनेमिक इंजीमनरररंग के मलरे उपकरण वरापक रूप से उपलबि हैं।
z	 जैव प्रौद्ोमगकी का लोकतांमत्रकरण: चूंमक CRISPR ससता और उपरोग िें आसान है, इसमलरे मवश् भर िें हिारों वैज्ामनक CRISPR-

आिाररत जीन संपादन परररोजनाओं के साथि प्ररोग कर रहे हैं, मजनिें से रहुत कि शोि को मनरिों द्ारा सीमित मकरा गरा है।
�	इसके अलावा खतरा न केवल सरकारों से है रसलक गैर-राजर अमभनेताओं, अनैमतक (Rogue) वैज्ामनकों और जैव-हैकस्य के पास 

सिान उपकरण तक पहुुँच से है।
�	साथि ही शोिकता्यओं ने रह प्रदमश्यत मकरा है मक वे चेचक जैसे घातक वाररस को मरर से रना सकते हैं मजसे मििाने िें िानवता को 

दशकों लग गए।

आगे की राह 
जैसा मक इन प्रौद्ोमगमकरों के वैसश्क प्रसार को रोकने के मलरे रहुत देर हो चुकी है। अर एकिात्र उपार इन प्रौद्ोमगमकरों के अचछे पक् 

िें तेिी लाना और रचाव करना है। इस संदभ्य िें:
z	 कृमत्रि रुमधिित्ता और मरग िेिा का उपरोग करना: कृमत्रि रुमधिित्ता (Artificial Intelligence- AI) और जीनोमिक िेिा के 

साथि वैज्ामनक DNA और जैमवक प्रमक्रराओं के रीच के जमिल संरंिों को सिझेंगे और रीिारररों का इलाज कर पाएंगे।
z	 3D मप्रंमिंग की तैनाती: 3-िी मप्रंमिंग हिारे DNA के अनुरूप होि-िेमिमसन, मिशरू और रैकिीरररा को मवकमसत करने िें िदद कर सकती 

है और हिें सवसथि रख सकती है।
z	 जीनोमिक िेिा का जिाव: िानव और अनर प्रजामतरों के जीनोमिक बलूमप्रंि मवकमसत करने की आवशरकता है रह जानकारी COVID-19 

जैसी िहािारी से रचाव और िीके मवकमसत करने िें कारी िदद कर सकती है।
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सनषकरथि
जीनोमिकस, मसंथिेमिक रारोलॉजी, सेंसर, 3 िी मप्रंमिंग और AI जैसी तकनीकों का मवश्ेषण भारत द्ारा िेिा का मवश्ेषण करने और उपचार 

मवकमसत करने के मलरे मकरा जाना चामहरे। इसके िाधरि से भारत जेनेमिक इंजीमनरररंग िें अनुसंिान और नवाचार िें मवश् का नेतृतव कर सकता 
है और एक मट्मलरन िॉलर के मचमकतसा उद्ोग की नींव रख सकता है।

िुखर परीक्ा प्रश्न: जेनेमिक इंजीमनरररंग हाल के िानव मवकास िें सरसे रडी सरलताओं िें से एक हो सकती है लेमकन इसके साथि कई 
जोमखि जुडे हुए हैं।
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परा्यवरण एवं पाररससथिमतकीपरा्यवरण एवं पाररससथिमतकी
कोयला आधाररत ऊर्ाथि की आवशयकता

िंदभथि
हाल ही िें संरुक्त राष्ट्र िहासमचव ने पेररस सिझौते के िहत्व पर प्रकाश िाला और अपने लक्र को पूरा करने हेतु भारत को वष्य 2030 तक 

कोरला उतपादन रोकने और कार्यन उतसज्यन को 45% कि करने के मलरे कहा थिा। हालाँमक भारत उन चुमनंदा देशों िें से एक है जहाँ कि-से-कि 
2°C तापिान अनुरूप जलवारु कार्य रोजना है। गौरतलर है मक संरुक्त राष्ट्र िहासमचव द्ारा कहा गरा कथिन UNFCCC के िूल मसधिांत 
रानी ‘सिान परंतु मवभेमदत उत्तरदामरत्वों (Common but differentiated responsibilities- CBDR) के मसधिांत के 
अनुरूप नहीं है। CBDR मवकमसत देशों की मजमिेदारररों एवं प्रमतरधिताओं के रीच िुखर अंतर को दशा्यता है जो मवकासशील देशों के पक् िें 
मदखाई देता है। 
z	 रमद भारत वष्य 2020 के राद कोरला क्ेत्र िें कोई नरा मनवेश नहीं करता है तो संभवतः भारत का औद्ोमगकीकरण प्रभामवत होगा मजससे 

भारत की आमथि्यक मवकास रात्रा पर नकारातिक असर पडेगा। इसमलरे भारत को मवकास एवं परा्यवरण के रीच संतुलन के मसधिांतों का पालन 
करते हुए पेररस सिझौते के लक्र को प्रा्त करने के मलरे मवकमसत देशों के साथि समक्रर रूप से जुडना चामहरे।
भारत का ग्रीन हाउस गैस (GHG) उतसज्यन:

z	 G-20 देशों िें भारत, सरसे कि प्रमत वरसक्त GHG उतसज्यन करता है।
z	 हाल के दशकों िें भारत के वामष्यक उतसज्यन (0.5 िन प्रमत वरसक्त) की तवररत आमथि्यक वृमधि के रावजूद रह 1.3 िन के वैसश्क औसत से 

कि है।
z	 इसके अलावा मनरपेक् रूप से चीन, संरुक्त राजर अिेररका और रूरोपीर संघ (European Union-EU) तीन प्रिुख उतसज्यक हैं 

मजनका प्रमत वरसक्त उतसज्यन वैसश्क औसत से अमिक है।
संचरी उतसज्यन के संदभ्य िें, वष्य 2017 तक भारत का रोगदान 1.3 मरमलरन आरादी पर केवल 4% थिा जरमक िात्र 448 मिमलरन आरादी 

वाला रूरोपीर संघ 20% उतसज्यन के मलरे उत्तरदारी थिा।
�	जो रह दशा्यता है मक वैसश्क िानमचत्र िें उत्तर िें ससथित रूरोपीर देशों ने जीवाशि ईंिन पर अपनी मनभ्यरता रनाए रखी है।

z	 UNFCCC के अनुसार, वष्य 1990 और वष्य 2017 के रीच मवकमसत देशों (रूस एवं पूवती रूरोपीर देशों को छोडकर) ने अपने वामष्यक 
उतसज्यन िें केवल 1.3% की किी की है।

z	 इसके अलावा GHG के प्रिुख उतपादकों िें से एक संरुक्त राजर अिेररका ने खुद को पेररस सिझौते से राहर कर मलरा गरा है।

कोयला ्बनाम नवलीकरणलीय ऊर्ाथि:
z	 भारत अभी भी एक मवकासशील देश है: मवकमसत देशों के मवपरीत भारत (मवकास दामरतवों को देखते हुए) कोरला और अनर जीवाशि 

ईंिन को नवीकरणीर ऊजा्य के साथि परा्य्त रूप से प्रमतसथिामपत नहीं कर सकता है।
�	नवीकरणीर ऊजा्य प्रौद्ोमगमकरों एवं उनका रडे पैिाने पर संचालन तथिा उतपादन क्िता की किी को देखते हुए कोरला आिाररत ऊजा्य 

संरंत्रों को रंद करने और नवीकरण ऊजा्य िें रदलने से भारत की राहरी स्ोतों से नवीकरणीर प्रौद्ोमगकी उपकरणों के आरात एवं आपूमत्य 
शंखलाओं पर मनभ्यरता रढ़ेगी।

z	 वष्य 2050 मरजली उतपादन िें 285% की वृमधि के मलरे भारत के पारंपररक ऊजा्य स्ोत िहत्वपूण्य सामरत होंगे।
�	अकेले नवीकरणीर ऊजा्य स्ोत भारत की ऊजा्य आवशरकताओं को पूरा करने िें सक्ि नहीं होंगे। आने वाले सिर िें भारत की िरूरतों 

को पूरा करने और नवीकरणीर ऊजा्य को रढ़ावा देने के मलरे आवशरक है मक वैकसलपक ऊजा्य स्ोतों को जीवाशि ईंिन वाले समक्रर 
मग्रिों के साथि एकीकृत मकरा जाए।

�	इसके अमतररक्त जीवाशि ईंिन आिाररत ऊजा्य द्ारा संचामलत मवमनिा्यण वृमधि अपने आप िें एक आवशरकता है।
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z	 मवमनिा्यण के मलरे जीवाशि-ईंिन की आवशरकता: चूँमक मवमनिा्यण उद्ोग को मरजली की मनरा्यि आपूमत्य की आवशरकता होती है इसमलरे 
नवीकरणीर ऊजा्य मवमनिा्यण उद्ोग को संचामलत नहीं कर सकती है। नवीकरणीर ऊजा्य से उतपन्न मवद्ुत आपूमत्य को जीवाशि ईंिन आिाररत 
ऊजा्य संरंत्र की तरह चालू एवं रंद नहीं मकरा जा सकता है।
�	इस प्रकार नवीकरणीर ऊजा्य हिेशा मवश्सनीर नहीं होती है और मवशेष रूप से चरि िाँग के सिर नवीकरणीर ऊजा्य  स्ोतों से मनरा्यि 

मवद्ुत आपूमत्य नहीं की जा सकती है।
�	रह (मवमनिा्यण उद्ोग) कोरले समहत पारंपररक ऊजा्य स्ोतों की आवशरकता की पुसष्ट करता है जो नवीकरणीर ऊजा्य की िांग को पूरा 

करने िें मवरल होने पर ततकाल मवद्ुत आपूमत्य कर सकते हैं।
z	 भारत िें कोरला मवद्ुत आपूमत्य का आिार है: भारत िें कोरला मवद्ुत का प्रिुख स्ोत है। वत्यिान िें रह लगभग दो मतहाई मवद्ुत की आपूमत्य 

के मलरे मिमिेदार है, मजनिें से अमिकांश को ताप मवद्ुत संरंत्र िें संसामित मकरा जाता है।
�	केंद्ीर मवद्ुत प्रामिकरण (Central Electric Authority) द्ारा प्रकामशत वष्य 2019 की ररपोि्ट िें कहा गरा है मक वष्य 2030 

िें भारत िें मवद्ुत उतपादन का लगभग आिा महससा कोरला आिाररत होगा।

आगे की राह 
z	 कोरला आिाररत ऊजा्य को परा्यवरण के अमिक अनुकूल रनाना: पूण्य रूप से नवीकरणीर ऊजा्य को अपनाने के रजार कोरला आिाररत 

मरजली संरंत्रों को और अमिक परा्यवरण के अनुकूल रनाने के मलरे नई तकनीकों (जैसे- कोल गैसीमरकेशन [Coal Gasification), 
कोल रेनीमरकेशन (Coal Beneficiation) आमद] की एक शंखला तैरार की जा सकती है।
�	पररणाितः इससे ज्वलनशील कोरले के हामनकारक परा्यवरणीर प्रभावों को प्रभावशाली तरीके से कि मकरा जा सकेगा।

z	 मवकमसत देशों के साथि जुडाव: कोपेनहेगन सिझौते-Copenhagen Accord {संरुक्त राष्ट्र जलवारु पररवत्यन समिेलन (COP-
15) 2009 के दौरान सथिामपत} के तहत मवकमसत देशों ने वष्य 2012 से वष्य 2020 तक प्रमत वष्य 100 मरमलरन िॉलर देने का वादा मकरा 
थिा। इस रंि को हररत जलवारु कोष (Green Climate Fund- GCF) के रूप िें जाना जाता है। GCF का उद्ेशर मवकासशील 
और अलप मवकमसत देशों (Least Developing Countries) को जलवारु पररवत्यन के िुद्ों से सिािान िें सहारता करना है।
�	इस प्रकार भारत जलवारु शिन एवं अनुकूलन हेतु िन और प्रौद्ोमगकी जुिाने के मलरे  मवकमसत देशों के साथि समक्रर रूप से जुड सकता 

है।
�	इसी प्रकार भारत, रूरोपीर संघ (European Union) के साथि समक्रर रूप से सहरोग कर सकता है मजसने वष्य 2050 तक हररत 

जलवारु सिझौते के अंतग्यत ‘कार्यन तिसथिता’ प्रा्त करने की पररकलपना की है।

सनषकरथि 
गौरतलर है मक भारत कार्यन ससथिरता की ओर तेिी से रढ़ रहा है। केंद्ीर मवद्ुत प्रामिकरण के अनुसार, भारत िें वष्य 2030 तक नवीकरणीर 

ऊजा्य स्ोत से 50% मवद्ुत उतपादन होगा। मजसिें पवन एवं सौर ऊजा्य की महससेदारी सरसे अमिक होगी। मरर भी भमवषर िें पररवत्यन (जीवाशि 
ईंिन से नवीकरणीर ऊजा्य िें) को सुचारु रनाने और कार्यन-िुक्त ऊजा्य की अपनी दीघ्यकामलक उद्ेशर को साकार करने के मलरे देश को पारंपररक 
स्ोतों के साथि-साथि नवीकरणीर ऊजा्य स्ोतों को पूरक रनाना होगा।

प्रश्न:  भमवषर िें कार्यन-िुक्त ऊजा्य की दीघ्यकामलक रोजना को साकार करने के मलरे भारत को पारंपररक स्ोतों के साथि नवीकरणीर ऊजा्य 
स्ोतों को पूरक रनाना होगा। चचा्य करें।

मूलय सनधाथिरण और का्बथिन कर
िंदभथि

चीन के राद सरसे रडे ग्रीन हाउस गैस उतसज्यक ने घोषणा की मक वह अपने कार्यन उतसज्यन को वष्य 2060 से पहले ऑरसेि करने के 
उपारों के साथि संतुमलत करेगा, अिेररका और भारत कार्टवाई करने की सूची िें आगे हैं। अिेररका, चीन और जापान के साथि भारत कुछ ऐसे देश 
हैं जो जलवारु प्रभावों से सरसे जरादा प्रभामवत हैं। जलवारु पररवत्यन के करण उतपन्न होने वाली ससथिमतरों को कि करने और GHG उतसज्यन 
को कि करने के मलरे एक सिाि्ट दृसष्टकोण कार्यन का िूलर मनिा्यरण  है।
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z	 अंतरा्यष्ट्रीर िुद्ा कोष (International Monetary Fund- IMF) ने आरात पर कार्यन लेवी लगाने की रूरोपीर संघ की 
रोजना का सिथि्यन मकरा है।

z	 भारत कार्यन-गहन ईंिन से कर लगाने और ससवच करने िें मवश् के पहले देशों िें से एक हो सकता है।

का्बथिन मूलय सनधाथिरण
z	 रह एक ऐसा उपकरण है जो ग्रीनहाउस गैस उतसज्यन (GHG) की राहरी लागतों को कै्चर करता है, रह लागतों का उतसज्यन करता है 

जो जनता को रसलों की क्मत, हीि वेबस और सूखे से सवास्थर देखभाल की लागत और राढ़ और सिुद् के सतर से संपमत्त के नुकसान के 
मलरे भुगतान करता है जो आितौर पर उतसमज्यत कार्यन िाइऑकसाइि (CO2) पर एक िूलर के रूप िें उनहें कीित के िाधरि से अपने 
स्ोतों से जोडता है।

z	 कार्यन िूलर GHG उतसज्यन से होने वाले नुकसान के मलरे रोझ को उन लोगों िें वापस सथिानांतररत करने िें िदद करता है जो इसके मलरे 
मिमिेदार हैं।

GHG उतिर्थिन को कम करने की आवशयकता 
z	 मदल्ी िें हीि वेबस, तमिलनािु िें जल संकि, दमक्ण-पसचिि चीन िें राढ़ और कैमलरोमन्यरा िें इस वष्य भरावह जंगल की आग गलोरल 

वामिबंग से अससततव के खतरे का संकेत हैं।
z	 भारत गलोरल क्ाइिेि ररसक इंिेकस, 2020 (Global Climate Risk Index 2020) िें पांचवें सथिान पर है।
z	 गलोरल वामिबंग िें कार्यन िाइऑकसाइि सरसे जरादा प्रभामवत करने वाली GHG है जो मक मवशेष रूप से औद्ोमगक क्रांमत के राद के 

संचर के कारण 400 पाि्टस/मिमलरन के उच्च मनशान को पार कर चुकी है।
z	 जलवारु पररवत्यन पर अंतर सरकारी पैनल (Intergovernmental Panel on Climate Change- IPCC) का कहना 

है मक कुल वैसश्क उतसज्यन गमतमवमिरों िें वष्य 2030 तक वष्य 2010 के सतर से 45% की किौती करनी होगी साथि ही वष्य 2050 तक इसे 
शूनर तक पहुुँचाने की आवशरकता होगी।
�	रमद इन लक्रों को पूरा नहीं मकरा जाता है तो मवश् के उषणकमिरंिीर क्ेत्र जो घनी आरादी वाले हैं और िुखर रूप से वैसश्क रूप से 

दमक्ण िें ससथित हैं उनकी उच्च भेद्ता और पहले से िौजूद उच्च तापिान के कारण सरसे अमिक नकारातिक रूप से प्रभामवत होने की 
संभावना है।

प्रभावशालली का्बथिन लेवलीज़
का्बथिन कर कया है?

कार्यन िैकस कार्यन-आिाररत ईंिन (कोरला, तेल, गैस) के जलने पर लगारा जाने वाला शुलक है। इसे जीवाशि ईंिन के उपरोग को कि 
करने और अंततः नष्ट करने के मलरे कोर नीमत के रूप िें देखा जाता है, मजसका दहन हिारी जलवारु को अससथिर और नष्ट कर रहा है।
का्बथिन कर लगाना
z	 एक सिाि्ट दृसष्टकोण इस प्रकार अर तक उठाए गए छोिे कदिों पर कार्यन मनिा्यण का िूलर मनिा्यरण कर रहा है जैसे मक कुछ 40 रडी 

कंपमनरों द्ारा कार्यन की कीित तर करना, इलेसकट्क वाहनों के मलरे सरकारी प्रोतसाहन और वष्य 2020-21 के रजि िें एक परा्यवरणीर 
कर।

z	 कार्यन िूलर मनिा्यरण उतसज्यन वरापार का एक और उपार है अथिा्यत्, उद्ोगों से सवीकार्य अपमशष्टों की अमिकति िात्रा मनिा्यररत करना और 
कि उतसज्यन वाले देशों को उनके अमतररक्त सथिान पर रेचने की अनुिमत देना।.

z	 कार्यन कर को आमथि्यक गमतमवमिरों पर लगारा जा सकता है उदाहरण के मलरे कोरले जैसे जीवाशि ईंिन के उपरोग पर जैसा मक कनािा 
और सवीिन िें मकरा जाता है।
�	कनािा ने वष्य 2019 िें CO2 उतसज्यन के 20 िॉलर प्रमत िन के महसार से कार्यन कर लगारा जो अंततः रढ़कर 50 िॉलर प्रमत िन 

हो गरा।
�	वष्य 2022 तक 80 से 90 मिमलरन िन के रीच ग्रीनहाउस गैस प्रदूषण को कि करने का अनुिान है।
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नोट :

का्बथिन कर के लाभ और हासनयाँ Pros and Cons of Carbon Tax
लाभ हासन

z	 रह कार्यन उतसज्यन की नकारातिक राह्यता को आंतररक करने 
के तरीके के रूप िें सुझारा गरा है, उपभोक्ता/उतपादक उपभोग 
की पूरी सािामजक लागत का भुगतान करेंगे।

z	 मवमभन्न देशों की  नीमतराँ ‘कार्यन ररसाव’ का कारण रन सकती 
हैं, जहाँ ऊजा्य-गहन वरवसार कि सखत राष्ट्रीर शासन की ओर 
रढ़ेंगे।

z	 कार्यन कर नीमत से िात्रातिक सीिा की तुलना िें कार्यन उतसज्यन 
की कीितों िें कि अससथिरता होने की संभावना है।

z	 कार्यन कर मनवेश को हतोतसामहत करेगा और लाभप्रदता कि 
करेगा।

z	 रह उन वैकसलपक संसािनों की ओर पररवत्यन को प्रोतसामहत 
करेगा जो नवीकरणीर भी हैं।

z	 रह उन गरीर देशों को भी दंमित करता है जो वैकसलपक स्ोतों 
पर पररवमत्यत नहीं हो सकते हैं, मवशेष रूप से कई अफीकी और 
एमशराई देशों की तरह गरीर और मवकासशील देश।

z	 राजसव अमज्यत करते सिर अपमशष्टों िें किौती करना एक प्रकार 
का मवकलप है मजसका उपरोग अनर वैकसलपक संसािनों की 
सथिापना िें मकरा जा सकता है।

z	 कर की उमचत िात्रा को लगाना िुसशकल है करोंमक उतपामदत 
कार्यन का प्रिात्रीकरण सिीक नहीं हो सकता है।

आगे की राह 
z	 भारत जैसी रडी अथि्यवरवसथिाओं को भी रूरोपीर संघ द्ारा पररकसलपत कार्यन िैररर लगाने के मलरे अपनी वैसश्क एकरूपता का उपरोग 

करना चामहरे।
z	 राष्ट्रीर सतर पर मनिा्यररत राष्ट्रीर रोगदान के अंतग्यत भारत को वष्य 2030 तक गैर-जीवाशि ईंिन (Non-fossil fuel) आिाररत ऊजा्य 

संसािनों से लगभग 40 प्रमतशत संचरी मरजली उतपादन क्िता हामसल करना है और वष्य 2005 के सतरों से सकल घरेलू उतपाद के उतसज्यन 
के अनुपात को एक मतहाई कि कर मदरा है।

z	 घरेलू रूप से कर और वरापार के मलरे रािार-उनिुख दृसष्टकोण और अंतरा्यष्ट्रीर वरापार एवं कूिनीमत के िाधरि से दूसरों द्ारा इसी तरह 
की कार्टवाई हेतु प्रेररत करना।

सनषकरथि 
z	 वरापार पर धरान केंमद्त करना िहत्वपूण्य है करोंमक अकेले उतपादन कार्यन-सघन रहेगा तो उतपादन की घरेलू कार्यन सािग्री को कि करना 

नुकसान को कि नहीं करेगा।
z	 रह वष्य 2030 से पहले ििरूत कार्टवाई करने के मलरे देश के महत िें है, मजससे वष्य 2050 तक कोई शुधि कार्यन वृमधि नहीं होगी।

िुखर परीक्ा प्रश्न : "जलवारु कार्टवाई के मलरे साव्यजमनक सिथि्यन रढ़ रहा है, लेमकन हिें ऐसे सिािानों की आवशरकता है जो भारत के 
महत िें हों।" कार्यन िूलर मनिा्यरण नीमत के प्रकाश िें चचा्य करें।


