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संवैधाडनक/प्रिासडनक घटनाक्रमसंवैधाडनक/प्रिासडनक घटनाक्रम
COVID-19 और खाद् िुरक्ा

िंदभथि
COVID-19 महामारी के चलतदे डवश्व भर में डवकास की गडत गंभीर रूप सदे प्रभाडवत हुई है। इसदे खाद्य असुरक्ा और कुपोषण के पूवति-संकट 

के साथ-साथ रोज़गार में ह्ास, आपूडतति श्ंखला में वयवधान, प्रमुख डनयातित एवं प्रदेषण के माधयम सदे रािसव में आई डगरावट के संयोडित संिभति में 
बदेहतर तरीके सदे समझा िा सकता है। डवश्व खाद्य कायतिक्रम (World Food Programme) के अनुमान के अनुसार, वैश्श्वक सतर पर 
भुखमरी का सामना करनदे वालदे लोगों की संखया लगभग िोगुनी होकर 270 डमडलयन हो िाएगी, डिसमें COVID-19 के कारण भुखमरी का 
डिकार हुए 121 डमडलयन नए खाद्य असुरडक्त भी िाडमल हैं। हालाँडक िडक्ण एडिया डविदेष रूप सदे सुभदेद्य श्सथडत में है, िहाँ वषति 2030 तक 
कुपोडषत आबािी की संखया बढ़कर 330 डमडलयन तक पहुुँचनदे का अनुमान है। यह डवश्व का एकमात्र ऐसा उप-समूह क्देत्र है िहाँ समाि के सबसदे 
गरीब वगति के आधदे सदे अडधक बच्दे अडवकडसत हैं।

खाद् िुरक्ा पर प्रभाव
अतयसधक भूख
z	 CVID-19 महामारी के प्रभाव सदे भूख या अलपपोषण की िर में वृडधि हो रही है।
z	 संयुक्त राष्ट के नवीनतम अनुमानों के अनुसार, महामारी सदे उतपन्न आडथतिक मंिी के पररणामसवरूप वषति 2020 में 83 सदे 132 डमडलयन सदे 

अडधक लोग अतयडधक भूख सदे पीड़ित हो सकतदे हैं।
z	 वततिमान में पहलदे सदे ही भुखमरी का डिकार लोगों का आँक़िा 690 डमडलयन के पार है, ऐसदे में संयुक्त राष्ट के आँक़िें बदेहि िरावनदे प्रतीत 

होतदे हैं।

कुपोषण
z	 अतयडधक भूख के अलावा लोग अलपपोषण सदे भी पीड़ित हैं।
z	 इसका मतलब यह है डक वदे एक सामानय, सडक्रय िीवन िीनदे के डलयदे आवशयक भोिन का उपभोग करनदे में भी असमथति हैं। यडि यह श्सथडत 

लंबदे समय तक बनी रहती है तो इसका उनके भडवषय पर िीघतिकाडलक और नकारातमक प्रभाव प़िेगा।

अतयसधक गरली्बली
z	 डवश्व बैंक के अनुसार, महामारी की विह सदे प्रभाडवत हुई अथतिवयवसथा के चलतदे लगभग 100 डमडलयन लोग अतयडधक गरीबी का डिकार 

हो िाएंगदे।
z	 बढ़ती बदेरोज़गारी िर, आय में कमी और खाद्य लागतों की बढती िर डवकडसत और डवकासिील िदेिों में खाद्य पहुुँच को खतरे में िाल रही 

है और इससदे खाद्य सुरक्ा पर िीघतिकाडलक प्रभाव प़िेगा।

मंदली
z	 इसके अलावा महामारी के चलतदे डवश्व के अडधकतर िदेिों की अथतिवयवसथाएँ मंिी का डिकार हो सकती हैं िो गरीबों और वंडचतों के डलयदे 

संचाडलत कलयाणकारी योिनाओं को सुचारू रूप सदे कायातिश्नवत करनदे में बाधा उतपन्न करेगी।

तलीव्र िामासर्क सवभार्न
z	 COVID-19 नदे डवश्व भर में वयापत कुछ गहरी डवषमताओं को उिागर डकया है।
z	 िहाँ एक ओर अमीर लोग अपनदे धन संचय के कारण आरामिायक िीवन यापन कर रहें हैं ।
z	 वहीं िूसरी ओर लाखों लोगों का रोज़गार डछन गया है और उनके पास इतना पैसा भी नहीं है डक वदे अपनदे पररवार को पदेट भर डखला सकें।
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आगे की राह
अमीरों सदे गरीबों की ओर धन का प्रवाह करना 

z	 इन नई समसयाओं सदे डनपटनदे के डलयदे नए डवचारों और अडधक मज़बूत रािनीडतक इचछािश्क्त की आवशयकता होगी।
z	 अतीत में हुई आडथतिक प्रगडत मज़बूत अथतिवयवसथाओं के डरिकल-िाउन प्रभाव यानी अमीरों सदे गरीबों की ओर धन के प्रवाह द्ारा िारी थी। 

इसी बात को धयान में रखतदे हुए सरकार को ऐसदे लोगों की डज़ममदेिारी उठानी चाडहयदे िो कमज़ोर हैं और हाडिए पर ख़िे हैं।

्बढ़ता लचलीलापन
z	 हमें ई-कॉमसति िैसदे नए डवपणन चैनलों की पहचान करके अपनी खाद्य प्रणाडलयों में लचीलापन बढ़ानदे के तरीकों को खोिनदे की आवशयकता 

है ताडक सथानीय बाज़ार में कम मांग की श्सथडत में भी डकसानों को अपनदे उतपाि बदेचनदे के डलयदे और अडधक मागति प्रिान डकयदे िा सकें।
z	 यडि संभव हो तो सवास्थय, सवचछता, गुणवत्ता और खाद्य सुरक्ा को बनाए रखनदे के डलयदे उडचत बुडनयािी ढाँचदे को सुडनश्चित करतदे हुए 

बाज़ारों को ब़िे पररसरों में सथानांतररत डकया िाना चाडहयदे।

दक्ता में वृसधि
z	 हमें महामारी के चलतदे हुए नुकसान को कम करनदे और उपलबध उतपािों की गुणवत्ता में सुधार करनदे के डलए अपनी िक्ता में सुधार करना 

चाडहयदे।
z	 उतपािकों के समीप संग्रह केंद्ों की पहचान करके ऐसा डकया िा सकता है; उिाहरण के डलयदे गोिाम रसीि प्रणाली पलदेटफाममों िैसी भंिारण 

सुडवधाएँ डवकडसत करना, िहाँ डकसान बाज़ार में िाए डबना अपनी उपि को डवतररत कर सकतदे हैं।
z	 अगर संभव हो तो बाज़ार के भीतर और बाहर िारीररक िूरी बनाए रखनदे के उपायों को लागू करतदे हुए सथानीय बाज़ारों को खुलदे रखनदे की 

अनुमडत िी िा सकती है।

िमावेशली सवत्त
z	 ग्रामीण आपूडतति श्ंखलाओं को मज़बूत बनानदे और डवसताररत करनदे के डलयदे डवत्त की समावदेिी पहुुँच भी महत्वपूणति है।
z	 बैंडकंग उतपािों और डवत्तीय सदेवाओं को प्राथडमकता के आधार पर गरीब आबािी के डलयदे उपलबध कराया िाना चाडहयदे।

वयापक ररकवरली कायथिक्रम
z	 संयुक्त राष्ट के खाद्य और कृडष संगठन (Food and Agriculture Organisation- FAO) नदे हाल ही में एक वयापक 

और समश्नवत वैश्श्वक प्रडतडक्रया प्रिान करनदे के डलयदे एक नया कायतिक्रम “COVID-19 प्रडतडक्रया और पुनप्रातिश्पत कायतिक्रम” िुरू डकया 
है डिसका उद्देशय सभी के डलयदे पौश्टिक भोिन तक पहुुँच सुडनश्चित करना है।

नवाचार को प्रोतिासहत करना
z	 हमें डकसानों को डनरंतर नवाचार के माधयम सदे अडधक गडतिील, उद्यमी और प्रडतसपधि्धी बनानदे पर बल िदेना चाडहयदे, यह हमारी प्रमुख 

प्राथडमकता होनी चाडहयदे।
z	 खाद्य असुरक्ा की श्सथडत सदे डनपटनदे के डलयदे हमें ऐसदे छोटे डकसानों की आवशयकता है िो फसल के खराब होनदे के िर के डबना पोषक 

तत्वों वालदे खाद्य पिाथमों का उतपािन कर सकें। इन खाद्य पिाथमों को िदेि भर और उसके बाहर भी, ऐसदे लोगों तक पहुुँचाया िा सकता है िो 
भुखमरी का सामना करनदे को डववि हैं।

z	 ऐसा करनदे के डलयदे छोटे िदेयरधारकों की डवत्तीय संसाधनों, प्रौद्योडगकी और नवाचार तक पहुुँच सुडनश्चित डकयदे िानदे की आवशयकता है।

COVID-19 के िं्बंध में भारतलीय प्रसतसक्रया
z	 COVID-19 महामारी सदे उतपन्न श्सथडत की माप करनदे, मानव िीवन और आिीडवका को पहुुँच रही क्डत को कम करनदे के डलयदे समसत 

राष्ट नदे एकिुट होकर कुछ तवररत डनणतिय डलयदे हैं।
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z	 महामारी सदे डनपटनदे के डलयदे सरकार नदे प्रतयक् लाभ हसतांतरण सडहत अपनदे सामाडिक सुरक्ा कायतिक्रमों को भी डवसताररत डकया है, उिाहरण 
के डलयदे; PM डकसान योिना (PM Kisan scheme) के अंतगतित नकि हसतांतरण, मनरेगा के अंतगतित अडधक उिार डवत्तपोषण 
िैसदे- अडग्रम संडवतरण, डनमातिण श्डमकों को सीधदे नकि अनुिान और सभी लोगों के डलयदे खाद्य सुडनश्चित करनदे के डलयदे लगभग 800 डमडलयन 
लोगों को प्रधानमंत्री गरीब कलयाण योिना (Pradhan Mantri Garib Kalyan Yojana) के अंतगतित डनःिुलक और 
ररयायती खाद्यान्न प्रिान करनदे िैसदे कायतिक्रम।

z	 िदेि को वैश्श्वक आपूडतति के संिभति में क़िी प्रडतसपधिाति के डखलाफ सवतंत्र बनानदे और महामारी सदे प्रडतकूल रूप सदे प्रभाडवत हुए गरीबों, मज़िूरों, 
प्रवाडसयों को सिक्त बनानदे के डलयदे सरकार नदे आतमडनभतिर भारत योिना (Atma Nirbhar Bharat Scheme) के अंतगतित 20 
लाख करो़ि रुपए (भारत की GDP के 10% के बराबर) के डविदेष आडथतिक पैकेि की घोषणा की। 

z	 सवास्थय के बुडनयािी ढाँचदे और िनिश्क्त के तदेज़ी सदे उन्नयन, सडक्रय भागीिारी के साथ नीडतयों और कायतिक्रमों के तवररत पुनमूतिलयांकन तथा 
सभी डहतधारकों (रािनदेताओं, सरकारों, गैर सरकारी संगठनों और डनिी क्देत्रों सडहत) की भागीिारी;, कुछ ऐसदे चुनौतीपूणति कायति हैं डिनके 
संिभति में सरकार नदे महत्वपूणति उपाय डकयदे हैं।

सनषकषथि
एडिया-प्रिांत क्देत्र में बदेहतरीन कृडष वैज्ाडनक और संसथान डवद्यमान हैं। यडि हम सहयोग और समनवय पर डविदेष बल िदेतदे हैं, िैसा डक हम 

कर भी कर रहे हैं तो हम इस महामारी सदे भी ल़ि सकतदे हैं। इस समय हर डकसी को एक िूसरे के साथ डमलकर कायति करना होगा। सरकारें, 
डिक्ाडवि, डनिी क्देत्र, संयुक्त राष्ट की एिेंडसयाँ, नागररक समाि संगठन, अंतरातिष्टीय डवत्तीय संसथान और सामानय लोग सभी के डलयदे भोिन की 
पहुुँच सुडनश्चित करनदे का डनरंतर प्रयास कर रहे हैं।

महामारी को िूर करनदे के डलयदे हमें एकिुट होकर काम करनदे की ज़रूरत हैं। FAO नदे इन सामूडहक चुनौडतयों सदे डनपटनदे के डलयदे  हैंि-
इन-हैंि पहल िुरू की है। इसके अडतररक्त एडिया एवं प्रिांत क्देत्र के डलयदे  FAO क्देत्रीय सममदेलन, डिसदे भूटान द्ारा वचुतिअली आयोडित डकया 
िाएगा, इस डििा में एक सुनहरा अवसर साडबत होगा। एक साथ काम करनदे, सीखनदे और एक साथ योगिान िदेनदे सदे, हम महामारी और कृडष-खाद्य 
प्रणाली िोनों समसयाओं का समाधान खोि सकतदे हैं।

भारत में सडसर्टल सशक्ा
िंदभथि

कोरोनावायरस महामारी के कारण डिक्ा क्देत्र इस समय गंभीर संकट का सामना कर रहा है। COVID-19 के मामलों की बढ़ती संखया के 
कारण िैक्डणक संसथान बंि हैं और संभवतः वदे डिसंबर 2020 तक बंि रहेंगदे। यडि श्सथडतयाँ जयों की तयों बनी रहती है तो िैक्डणक संसथानों को 
बंि रखनदे का डनणतिय वषति 2021 तक भी डवसताररत हो सकता है। इस श्सथडत में डिक्ा को संचाडलत रखनदे के डलयदे ऑनलाइन डिक्ा प्रणाली पर 
फोकस डकया िा रहा है। हालाँडक ऑनलाइन डिक्ा प्रणाली के संचालन में बहुत सी चुनौडतयाँ सामनदे आ रही हैं, डनश्चित रूप सदे वततिमान श्सथडत 
में इनमें िलि सदे िलि सुधार डकयदे िानदे की आवशयकता है।

सडसर्टल सशक्ा की चुनरौसतयाँ
उसचत अधययन सथानों का अभाव
z	 वषति 2011 की िनगणना के अनुसार, तीन या उससदे अडधक सिसयों वालदे 71 प्रडतित घरों में िो कमरे या उससदे भी कम (74 प्रडतित ग्रामीण 

और 64 प्रडतित िहरी क्देत्रों में) आवासीय सथान हैं। ऐसी श्सथडत में बच्ों को पढ़नदे के डलयदे अलग सदे सथान उपलबध कराना एक कडठन 
कायति साडबत हो रहा है। 

इंटरनेट की अपयाथिपत पहुँच
z	 वषति 2017-18 के राष्टीय नमूना सववेक्ण (National Sample Survey) के आँक़िों के अनुसार, केवल 42 प्रडतित िहरी और 

15 प्रडतित ग्रामीण पररवारों के पास इंटरनदेट की सुडवधा मौिूि थी और केवल 34 प्रडतित िहरी एवं 11 प्रडतित ग्रामीण वयश्क्तयों नदे डपछलदे 
30 डिनों में इंटरनदेट का उपयोग डकया था।
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z	 यदे आँक़िे सपटि रूप सदे इस बात की ओर संकेत करतदे हैं डक ऑनलाइन डिक्ा प्रणाली के संचालन में सवभाडवक रूप सदे कम सदे कम िो 
डतहाई (2/3rd) बच्दे ऑनलाइन डिक्ा प्रडक्रया के िायरे सदे बाहर हो  िाएंगदे।

z	 हमदेिा की तरह इस प्रडक्रया में भी सबसदे अडधक प्रभाडवत हाडिए पर मौिूि, ग्रामीण और गरीब आबािी ही होगी।

इंटरनेट की धलीमली गसत 
z	 िब ऑनलाइन डिक्ा की बात आती है तो इसका अथति इस बात सदे होता है डक डिक्कों के साथ सीधदे वीडियो कॉल के माधयम सदे संवाि 

सथाडपत डकया िाए या ऑनलाइन वीडियो के माधयम सदे वयाखयान डियदे िाएं। िोनों कायमों के डलयदे एक श्सथर, हाई सपीि इंटरनदेट कनदेकिन 
की आवशयकता होती है।

z	 इंटरनदेट की पयातिपत गडत के अभाव में ऑनलाइन डिक्ा का उद्देशय डवफल हो िाएगा। इस डििा में हम केंद्िाडसत प्रिदेि िममू-कशमीर के 
छात्रों द्ारा डकयदे िा रहे डनयडमत डवरोध प्रिितिन को िदेख सकतदे हैं। इसका कारण यह है डक उडचत इंटरनदेट कनदेकिन के अभाव में वदे अधययन 
करनदे में सक्म नहीं हो पा रहे हैं।

सकिली मानक नलीसत का न होना
z	 डिडिटल डिक्ा का अथति यह नहीं है डक डिक्कों द्ारा बलैकबोि्ड पर डलखनदे या वयाखयान का माधयम ऑनलाइन वीडियो हो।
z	 डिडिटल डिक्ा का तातपयति प्रौद्योडगकी, उपकरण, अंतरडक्रयािीलता, अवडध, अधययन सामग्री और उपयुक्त पलदेटफाममों के माधयम सदे कक्ा 

में डिक्ण को और अडधक संवािातमक बनाना है।
z	 ऑनलाइन डिक्ा की डििा में आ रही इतनी चुनौडतयों का मूल कारण यह है डक वततिमान में हमारे पास डिडिटल डिक्ा, अवसंरचनातमक 

ढाँचदे, अधययन सामग्री, सहभाडगता और कई भाषाओं में उपलबध एक उडचत नीडत का अभाव है।

िामासर्क िामंर्सय का अभाव
z	 सावतििडनक डिक्ण संसथान भी सामाडिक समावदेि और सापदेक् समानता में एक अनुकरणीय भूडमका डनभातदे हैं।
z	 यह वह सथान है िहाँ सभी डलंग, वगति, िाडत और समुिाय के लोग डबना डकसी िबाव या डवविता के एक िूसरे के साथ डमलकर डिक्ा ग्रहण 

करतदे हैं।
z	 यह िीवन की वह महत्वपूणति सीख है िो ऑनलाइन डिक्ा द्ारा पूरी नहीं हो सकती है।

सशक्क प्रसशक्ण
z	 सकूलों में डिक्क न केवल बच्ों को पुसतकों सदे संबंडधत ज्ान प्रिान करतदे हैं बश्लक वदे उनके मानडसक, भावनातमक और सामाडिक डवकास 

के डलयदे भी उत्तरिायी होतदे हैं।
z	 सकूलों में बच्ों के भावनातमक, सामाडिक और वयवहार संबंधी डवकास की िदेखभाल की िाती है, िो इस सामाडिक िूरी के कारण संभव 

नहीं हो पा रही है।
z	 साथ ही सबसदे ब़िी समसया यह है डक डिक्कों को ऑनलाइन माधयमों द्ारा बच्ों को डिक्ा िदेनदे के डलयदे पयातिपत रूप सदे प्रडिडक्त नहीं डकया 

गया है।

पालन-पोषण का मुद्ा
z	 एक अनय चुनौती यह है डक लॉकिाउन की समाश्पत के बाि िब अडभभावक अपनदे कायमों पर लौट िाएंगदे तब हज़ारों बच्ों को सकूलों सदे 

बाहर रखना, डचंता का डवषय है। ऐसदे में यह समसया उतपन्न होगी डक इन बच्ों की सुरक्ा की डज़ममदेिारी डकसकी होगी और यदे घर पर कैसदे 
सीखेंगदे।

आगे की राह
भारत नेटवक्क (Bharat Network)
z	 राष्टीय ऑश्पटकल फाइबर नदेटवक्क (National Optical Fibre Network- NOFN) डिसदे अब भारत नदेटवक्क (Bharat 

Network) कहा िाता है, का उद्देशय 40,000 करो़ि रुपए सदे अडधक की लागत के साथ िदेि की सभी 2,50,000 पंचायतों को आपस 
में िो़िना है।
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z	 BharatNet के माधयम सदे सरकार प्रतयदेक ग्राम पंचायत में नयूनतम 100 Mbps बैंिडवडथ प्रिान करनदे की पररकलपना करती है ताडक 
ऑनलाइन सदेवाओं को ग्रामीण भारत के सभी लोगों तक पहुुँचाया िा सके।

z	 इसमें ई-गवननेंस, ई-लडनिंग, ई-बैंडकंग, ई-कॉमसति और ई-सवास्थय सदेवाएँ िाडमल हैं।
z	 इस नदेटवक्क को सथाडपत करनदे का कायति पूरा हो िानदे के बाि यह अवसंरचना न केवल एक राष्टीय संपडत्त बन िाएगी तथा बश्लक गैर-भदेिभाव 

पूणति पहुुँच सदेवा डवतरण के माधयम सदे यह नवाचार और प्रौद्योडगकी डवकास की डििा में एक गदेम चेंिर भी साडबत होगी।
राष्टीय ज्ान नदेटवक्क (National Knowledge Network- NKN)

z	 यह एक अडखल भारतीय मलटी-गीगाडबट नदेटवक्क है िो भारत में कमयुडनकेिन इंफ्ासरिक्चर के डवकास और अनुसंधान को बढ़ावा िदेता है 
तथा अगली पीढ़ी के एपलीकेिनस और सदेवाओं के डनमातिण में सहायता िदेता है।

z	 राष्टीय सूचना डवज्ान केंद् (National Informatics Centre-NIC) इसदे लागू करनदे वाली प्रमुख एिेंसी है। वततिमान में इसदे 
डिडिटल इंडिया प्रोग्राम के तहत ही डक्रयाश्नवत डकया िा रहा है।

z	 परमाणु, अंतररक् और रक्ा क्देत्र में अनुसंधान में अग्रणी डमिन उनमुख एिेंडसयाँ भी NKN का डहससा हैं।
z	 राष्टीय ज्ान आयोग की डवचारधारा के अनुसार डवडभन्न क्देत्रों में ज्ान के प्रसार और डनमातिण में लगी संसथाओं िैसदे- अनुसंधान प्रयोगिलाएँ, 

डवश्वडवद्यालय, प्रोफेिनल संसथान और उच् डिक्ा के अनय संसथानों की क्मता का उपयोग करनदे के डलयदे एक उच् गडत ब्ॉिबैंि नदेटवक्क 
के माधयम सदे इन सभी को कनदेकट करना अतयंत महत्वपूणति है।

z	 राष्टीय ज्ान नदेटवक्क का उद्देशय ज्ान बाँटनदे और सहयोगातमक अनुसंधान की सुडवधा के डलयदे एक उच् गडत िेटा संचार नदेटवक्क के साथ उच् 
डिक्ा और िोध के सभी संसथानों को आपस में िो़िना है। 

z	 यह डवडभन्न िैक्डणक नदेटवकमों िैसदे TEIN4, गरु़ि (GARUDA), CERN और इंटरनदेट 2 (Internet2) के िोधकत्तातिओं के 
बीच सहयोग को सक्म करता है। यह िूरसथ उन्नत अनुसंधान सुडवधाओं तक पहुुँच और वैज्ाडनक िेटाबदेस को साझा करनदे की योिना को 
संभव बनाता है।

z	 NKN का तदेज़ी सदे डवसतार डकया िा रहा है, िो एक सकारातमक किम है। हालाँडक इसदे डिडिटल इंडिया पहल का एक मुखय घटक बनानदे 
और आडथतिक डपराडमि के सबसदे नीचदे सतर पर ई-सदेवाएँ प्रिान करनदे के डलयदे इसका लाभ उठानदे की ततकाल आवशयकता पर डविदेष धयान 
डिया िाना चाडहयदे।

सवत्तलीय िहायता में वृसधि करना
z	 सरकार को सकूलों में तकनीकी डिक्ा के डलयदे बिट में अडधक धन आवंडटत करनदे के बारे में बहुत गंभीरता के साथ सोचना होगा।
z	 कुछ डिनों पहलदे लॉनच की गई नई राष्टीय डिक्ा नीडत-2020 (New National Education Policy-2020) में डिक्ा बिट 

को GDP के 6% तक बढ़ानदे की घोषणा एक सराहनीय कायति है।
अडभभावकों और डिक्कों का प्रडिक्ण

z	 अडधकांि डिक्क और अडभभावक तकनीकी रूप सदे िक् नहीं हैं और उनमें सदे कई तो ऐसदे हैं डिनके पास तकनीक के बारे में बुडनयािी ज्ान 
का भी अभाव है। ऐसदे में यह बहुत महत्वपूणति हो िाता है डक उनहें इस डवषय में प्रारंडभक प्रडिक्ण उपलबध कराया िाए ताडक वदे अपनदे बच्ों 
को भी डिडक्त कर सकें।

इंटरनेट तक पहुँच में वृसधि करना 
z	 कोरोना महामारी नदे हमें नए और रचनातमक तरीकों में बिलाव के साथ समायोिन सथाडपत करनदे के डवषय में बहुत कुछ डसखाया है। लदेडकन 

इस मागति में अपदेडक्त एवं कमज़ोर वगमों को साथ लदेकर चलना भी उतना ही आवशयक है, डितना डक तकनीक और डवज्ान को िीवन के नए 
आयामों में समाडहत करना।

z	 िूरसथ डिक्ा कायतिक्रमों में रचनातमक एवं तकनीकी पक् को िाडमल करनदे पर डविदेष बल डिया िाना चाडहयदे, डविदेष रूप सदे कम आय वालदे 
समूहों सदे आनदे वालदे सामानय एवं डनिक्त छात्रों की उपश्सथडत के डलयदे यह बहुत महत्वपूणति है।

z	 सरकार द्ारा डिक्कों का डिडिटलीकरण करनदे के साथ-साथ बच्ों को ऑनलाइन डिक्ा के ऐसदे पलदेटफॉमति और अधययन सामग्री को डनिुलक 
उपलबध करानदे पर बल िदेना चाडहयदे।
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z	 उनहें समाट्डफोन और लैपटॉप िैसी सुडवधाएँ उपलबध कराई िानी चाडहयदे ताडक वदे ऑनलाइन डिक्ा के िौर में मात्र आवशयक बुडनयािी ढाँचदे 
के अभाव के चलतदे पीछे न रह िाए।

सनषकषथि
z	 डिडिटल डिक्ा सभी संवगमों के डलयदे डिक्ा का एक आनंििायक साधन है। डविदेष रूप सदे बच्ों के सीखनदे के डलयदे यह बहुत प्रभावी माधयम 

साडबत हो रहा है कयोंडक मौडलक ऑडियो-वीडियो सुडवधा बच्दे के मश्सतषक में संज्ानातमक तत्वों में वृडधि करती है, बच्ों में िागरूकता, 
डवषय के प्रडत रोचकता, उतसाह और मनोरंिन की भावना बनी रहती है। वदे सामानय की अपदेक्ा अडधक तदेज़ी सदे सीखतदे हैं।

z	 डिडिटल लडनिंग में िाडमल INFO-TAINMENT संयोिन इसदे हमारे िीवन एवं पररवदेि के डलयदे और अडधक वयावहाररक एवं 
सवीकायति बनाता है।

z	 डिडिटल लडनिंग को छात्र एक लचीलदे डवकलप के रूप में िदेखतदे हैं िो उनहें अपनदे समय और गडत के अनुसार अधययन करनदे की अनुमडत 
िदेता है। डिक्कों को भी तकनीकी के सहयोग सदे अपनी अधयापन योिना को बदेहतर बनानदे में सुडवधा होती है, साथ ही नवाचार एवं नए डवचारों 
के समावदेिन सदे वदे छात्रों को और अडधक प्रभावी ढंग सदे प्रडिडक्त भी कर पातदे हैं।
�	डिक्ण में तकनीकी के प्रवदेि सदे यह एनीमदेिन, गैडमडफकेिन और डवसतृत ऑडियो-डवज़ुअल प्रभावों के डमश्ण के साथ और अडधक 

प्रभावी एवं तदेज़ी सदे ग्रहण करनदे योगय हो िाता है।
z	 इसडलयदे डिक्ण और अडधगम के ऑनलाइन उपाय डनश्चित तौर पर प्रिंसा के पात्र हैं, लदेडकन ऐसा तभी हो सकता है िब उनहें उडचत माधयम 

सदे सथाडपत डकया िाए, सपटि रूप सदे इन उपायों को फेस-टू-फेस डिक्ा की पधिडतयों के पूरक, समथतिन और प्रवधतिन के रूप में सवीकायति 
बनाया िानदे पर बल डिया िाना चाडहयदे। डनश्चित रूप सदे इस संिभति में डिक्क-कक्ा आधाररत डिक्ण सदे डिडिटल-डिक्ा तक के सफर में 
समय के साथ बहु-आयामी प्रयासों को संलश्गनत डकयदे िानदे की आवशयकता है।

िमार् और िोशल मलीसडया
िंदभथि

फेसबुक, श्विटर िैसदे अनय सोिल मीडिया (Social Media- SM) पलदेटफाममों की अभूतपूवति वृडधि लोकतंत्रों के कामकाि में एक 
िोधारी तलवार साडबत हो रही है। एक ओर इसनदे सूचना तक पहुुँच का लोकतांडत्रकरण डकया है, वहीं िूसरी ओर इसनदे नई चुनौडतयाँ भी पदेि की 
है िो अब सीधदे हमारे लोकतंत्र और लोगों पर प्रभाव िाल रही हैं।

िोशल मलीसडया का सवसतार
z	 भारत में वषति 2019 तक 574 डमडलयन सडक्रय इंटरनदेट उपयोगकत्ताति थदे।
z	 इंटरनदेट प्रयोग करनदे के मामलदे में चीन के बाि भारत िूसरे सथान पर है।
z	 एक अनुमान के अनुसार, डिसंबर 2020 तक भारत में लगभग 639 डमडलयन सडक्रय इंटरनदेट उपयोगकताति होंगदे।
z	 भारत के अडधकांि इंटरनदेट उपयोगकत्ताति मोबाइल फोन इंटरनदेट उपयोगकत्ताति हैं।

�	वषति 2019 में भारत में कुल िेटा (4G िेटा उपभोग के साथ) रिैडफक में 47% की वृडधि हुई है। िदेि भर में खपत होनदे वालदे कुल िेटा 
रिैडफक में 4G की भागीिारी 96% है िबडक 3G िेटा रिैडफक में 30% की उच्तम डगरावट ििति की गई।

िोशल मलीसडया के लाभ
z	 सूचना का लोकतंत्रीकरण

�	सोिल मीडिया ज्ान और वयापक सतर पर संचार सुडवधाओं का लोकतंत्रीकरण करता है।
�	डवश्व भर के अरबों लोगों नदे अब सूचना को संरडक्त रखनदे और इसका प्रसार करनदे के पारंपररक माधयमों को चलन सदे लगभग बाहर कर 

डिया है। वदे डसफ्क इसके उपभोक्ता ही नहीं सामग्री के डनमातिता और प्रसारकत्ताति भी बन गए हैं।
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z	 नए अवसर
�	आभासी िुडनया का उिय ऐसदे लोगों को अपनी आवाज़ को मुखर करनदे का अवसर प्रिान करता है डिनहें या तो अभी तक सुना नहीं िाता 

था अथातित् समाि का अपदेडक्त आभासी िुडनया के माधयम सदे यदे लोग िूसरे लोगों सदे िु़ितदे हैं और सवयं को सथाडपत कर पातदे हैं। अगर 
वयवसाय के रूप में िदेखें तो कई YouTubers का उिय इस घटना का प्रमाण है।

z	 वयापक और डवषम समुिाय
�	भौडतक समुिायों की तुलना में ऑनलाइन समुिाय भौगोडलक रूप सदे बहुत वयापक और अडधक डवषम हैं।
�	अतीत में भारत में कई समुिायों को सावतििडनक प्रवचनों में भाग लदेनदे, खुि को संगडठत करनदे तथा अपनी सोच और डवचारों को आगदे 

बढ़ानदे की अनुमडत नहीं थी। उनकी डचंताओं, डवचारों, अनुभवों, महत्वाकांक्ाओं और मांगों को काफी हि तक अनसुना कर िाता था।
z	 ससता और आसान

�	सोिल डमडिया के डलयदे आवशयक कंटेंट के डनमातिण में ईंट और चूनदे पतथर या डकसी अनय भौडतक पिाथति की तुलना में कम डनवदेि की 
आवशयकता होती है। यह अकसर मृिु-कौिल सदे संचाडलत होता है।

�	प्रौद्योडगकी की सहायता सदे कोई भी वयश्क्त सक्म, प्रामाडणक, प्रभावी और मौडलक ऑनलाइन कंटेंट तैयार कर सकता है।
z	 आडधपतय का मुकाबला

�	सोिल मीडिया भी पारंपररक डखलाड़ियों के आडधपतय या ररवायत का मुकाबला करनदे के डलयदे एक उपकरण के रूप में कायति करता है।
�	इसनदे डवश्व में ज्ान का एक वैकश्लपक स्ोत प्रिान डकया है, डिससदे मुखयधारा का मीडिया फि्धी खबरों और प्रचार-प्रसार के डलयदे गंभीर 

सावतििडनक आलोचनाओं के घदेरे में आ गया है।
z	 िूरी समापत हो रही है 

�	सोिल मीडिया नदे लोगों के बीच की िूरी को भी समापत करनदे का काम डकया है।
�	िोसत और पररवार अब िूर होनदे के बाविूि भी वहाटसएप और अनय एप के माधयम सदे एक िूसरे सदे िु़िे रहतदे हैं।

z	 सरकार के साथ सीधा संवाि 
�	आि सोिल मीडिया नदे आम लोगों को सरकार सदे सीधदे बातचीत करनदे और सरकारी सदेवाओं का लाभ उठानदे का अडधकार डिया है।
�	आम लोग अपनदे सवाल या परेिाडनयों को रेलवदे और अनय मंत्रालयों को पोसट कर िदेतदे हैं, िो इन डिनों आम खबर है।

चुनरौसतयाँ
z	 द्देषपूणति भाषण और अफवाहें (Hate speech and Rumours)

�	डपछलदे कुछ समय सदे कई मामलों में डहंसा और िान-माल की क्डत के डलयदे नफरत फैलानदे वालदे भाषण और अफवाहें डज़ममदेिार रहे हैं।
�	हाल ही का एक मामला है िब महाराष्ट के पालघर के गिडचंचल गाँव में िो साधुओं और उनके ड्ाइवर की हतया कर िी गई।
�	वहाटसएप मैसदेि द्ारा यह अफवाह फैलाई गई डक क्देत्र में तीन चोर चोरी कर रहे हैं, इस अफवाह के चलतदे गाँव के एक समूह नदे तीनों 

याडत्रयों को चोर समझकर उनकी हतया कर िी थी। हसतक्देप करनदे वालदे कई पुडलस कडमतियों पर भी गाँव वालों नदे हमला कर डिया डिससदे 
वदे घायल हो गए।

�	2020 के डिल्ी िंगों में सोिल मीडिया पर हुए द्देषपूणति भाषण की ब़िी भूडमका थी।
z	 फेक नयूज़

�	वषति 2019 माइक्रोसॉफट द्ारा 22 िदेिों में डकयदे गए सववेक्ण के अनुसार, 64% सदे अडधक भारतीय फि्धी खबरों का सामना करतदे हैं।
�	सोिल मीडिया पलदेटफॉममों और वहाटसएप िैसी मैसदेडिंग सदेवाओं के माधयम सदे प्रसाररत एडिटेि इमदेि, हेरा-फेरी वालदे वीडियो और झूठे 

संिदेिों की एक चौंका िदेनदे वाली संखया मौिूि है डिससदे गलत सूचनाओं और डवश्वसनीय त्थयों के बीच अंतर करना मुश्शकल हो िाता 
है।

ऑनलाइन ट्ोसलंग
z	 रिोडलंग सोिल मीडिया का नया उप-उतपाि है।
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z	 कई बार लोग कानून अपनदे हाथ में लदे लदेतदे हैं, लोगों को रिोल करना और धमकाना िुरू कर िदेतदे हैं िो उनके डवचारों या आखयानों सदे सहमत 
नहीं होतदे हैं।

z	 इसनदे डकसी वयश्क्त की प्रडतष्ा पर हमला करनदे वालदे गुमनाम रिोल को भी बढ़ावा डिया है।

मसहला िुरक्ा 
z	 मडहलाओं को साइबर रेप और अनय खतरों का सामना करना प़िता है िो उनकी गररमा को गंभीर रूप सदे प्रभाडवत करतदे हैं।
z	 कभी-कभी उनकी तसवीरें और वीडियो को साइबर पर लीक कर िदेनदे की धमकी िी िाती है।
z	 कभी-कभी उनकी तसवीरें और वीडियो लीक हो िातदे हैं डिसके कारण उनहें साइबर अपराध के डलयदे मिबूर डकया िाता है।

आगे की राह 
z	 कृडत्रम बुडधिमत्ता (AI)

�	कई सोिल मीडिया केंद्ों नदे कुछ डविदेष प्रकार की सामग्री को बढ़ावा िदेनदे या डफलटर करनदे के डलयदे सवचाडलत और मानव संचाडलत 
एडिटेि प्रडक्रयाओं का डमश्ण तैयार डकया है।

�	यदे AI इकाइयाँ सवचाडलत रूप सदे डकसी छडव या समाचार को साझा करनदे पर हर बार गलत ररपोडटिंग के खतरे को भांप लेंगी।
�	इस अभयास को और अडधक दृढ़ता के साथ कायातिश्नवत डकया िाना चाडहयदे।

z	 फि्धी सूचना के प्रडत अवगत होना 
�	यह एक ऐसा तरीका है िहाँ फि्धी िानकारी के साथ कंटेंट की वासतडवक सुचना भी पोसट की िाती है ताडक उपयोगकत्तातिओं को 

वासतडवक िानकारी और सच्ाई सदे अवगत कराया िा सके।
�	YouTube द्ारा लागू डकया गया यह तरीका उपयोगकत्तातिओं को नकली या घृडणत सामग्री में डकयदे गए भ्ामक िावों को खतम कर 

िदेगा तथा सतयाडपत और सुवयवश्सथत िानकारी वालदे डलंक पर श्लिक करनदे के डलयदे प्रोतसाडहत करता है।
z	 डवडनयमन लाना

�	सोिल मीडिया के लगातार बढ़तदे िायरे का सामना करनदे के डलयदे एक संपूणति राष्टीय कानून होना चाडहयदे।
�	इस संबंध में डज़ममदेिारी तय होनी चाडहयदे और कानूनी प्रावधान होनदे चाडहयदे।

z	 िन िागरूकता
�	वततिमान में िदेि को डिडिटल साक्र बनाए िानदे की ज़रूरत है।
�	एक डज़ममदेिार सोिल मीडिया का उपयोग कैसदे डकया िाए, इस डवषय में िदेि के प्रतयदेक सकूल और कॉलदेि एवं डविदेषकर ग्रामीण क्देत्रों 

में इसका पररक्ण डकया िाना चाडहयदे, िहाँ लोग उनहें बदेवकूफ बनाकर अपना काम आसानी सदे डनकाल लदेतदे हैं।

कानूनली उपाय
z	 भारत डनवातिचन आयोग (Election Commission of India- ECI) नदे चुनाव के समय में सोिल मीडिया पलदेटफॉमति पर फि्धी 

खबरों और गलत सूचना के प्रसार पर अंकुि लगानदे के कईं उपायों की घोषणा की थी।
z	 इसनदे रािनीडतक िलों के सोिल मीडिया कंटेंट को आििति आचार संडहता के िायरे में लाया गया और उममीिवारों को अपनदे सोिल मीडिया 

खातों तथा उनके संबंडधत सोिल मीडिया अडभयानों पर सभी खचमों का खुलासा करनदे के डलयदे कहा था।
z	 इसी प्रकार सूचना एवं प्रसारण मंत्रालय (Ministry of Information & Broadcasting) की मीडिया डवंग डवडभन्न 

सरकारी मीडिया पलदेटफॉममों की गडतडवडधयों पर नज़र रखनदे में सरकार के डवडभन्न संगठनों की सहायता करती रही है।
z	 इस तरह की गडतडवडधयों को सभी पैमानों और संसथानों में प्रोतसाडहत डकया िाना चाडहयदे।

सनषकषथि 
z	 िैसा डक भारत एक डनगरानी राजय नहीं है, इसडलयदे डनिता, बोलनदे और अडभवयश्क्त के सवतंत्रता के अडधकार पर कोई गैर-कानूनी या 

असंवैधाडनक िाँच नहीं होनी चाडहयदे िो प्रतयदेक नागररक का मौडलक अडधकार हैं। इसमें एक संतुलन होना चाडहयदे कयोंडक संडवधान नदे भाषण 
और अडभवयश्क्त के अडधकार पर कई सीमाएँ लगाई है।
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z	 ब़िी प्रौद्योडगकी फमनें, डिनके पास सोिल मीडिया पलदेटफॉमति हैं, कंटेंट के संिभति में मधयसथता कर सकती हैं और इस प्रकार लोकतंत्र को 
प्रभाडवत कर सकती हैं।

z	 उनहें और सभी को अपनदे कायमों के डलयदे उत्तरिायी ठहराया िाना चाडहयदे, डिसके वयापक सामाडिक प्रभाव होतदे हैं।

राष्टलीय हथकरघा सदवि: घोषणाएँ एवं चुनरौसतयाँ

िंदभथि
7 अगसत 2020 को छठा राष्टीय हथकरघा डिवस मनाया गया और इस डिन वसत्र मंत्रालय द्ारा कई घोषणाएँ भी की गई। COVID-19 

महामारी के कारण वसत्र मंत्रालय द्ारा एक आभासी मंच पर राष्टीय हथकरघा डिवस मनाया गया। इन घोषणाओं नदे हथकरघा उद्योग के डलयदे बहुत 
आवशयक कायमों का मागति प्रिसत डकया लदेडकन साथ ही इससदे कुछ चुनौडतयाँ भी उतपन्न हुईं।

घोषणाएँ:
हथकरघा, पावरलूम, ऊन, िूट और रेिम बोिमों की समाश्पत:

z	 वसत्र मंत्रालय नदे हथकरघा, पावरलूम, ऊन, िूट और रेिम बोि्ड को समापत करनदे की घोषणा की।
z	 नयूनतम सरकार एवं अडधकतम िासन प्रापत करनदे के दृश्टिकोण सदे बोि्ड को हटा डिया गया है।
z	 इस किम का उद्देशय एक कम सरकारी हसतक्देप वालदे तंत्र एवं सरकारी डनकायों के वयवश्सथत सुवयवसथीकरण के डलयदे है।
z	 यदे बोि्ड रािनीडतक संरक्ण के सथान बन गए थदे और बुनकरों को इनसदे कोई फायिा नहीं था।

नयू हैंिलूम पोट्डल: बुनकर समुिाय में गवति की भावना बढ़ानदे के डलयदे सोिल मीडिया अडभयान के साथ-साथ राष्टीय हथकरघा डिवस पर 
एक हैंिलूम पोट्डल की िुरुआत की गई।

आभािली प्रदशथिनली:
z	 हथकरघा डनयातित संवधितिन पररषि नदे एक आभासी प्रिितिनी  का भी आयोिन डकया।
z	 यह प्रिितिनी िदेि के डवडभन्न क्देत्रों सदे 150 सदे अडधक प्रडतभाडगयों को डविदेष डिज़ाइन एवं कौिल के साथ अपनदे उतपािों को प्रिडितित करनदे 

हेतु िो़िनदे के डलयदे थी।
z	 प्रिितिनी में मनोहर एवं सुंिर हथकरघा उतपािों का प्रिितिन डकया िाएगा, डिनहें खरीििारों द्ारा प्रतयक् रूप सदे हथकरघा माडलकों सदे खरीिा 

िा सकेगा।
मीट ि मदेकसति अडभयान : फैिन डिज़ाइन काउंडसल ऑफ़ इंडिया (FDCI), एक गैर-लाभकारी संगठन है िो भारत में फैिन के वयवसाय 

को आगदे बढ़ानदे और इसके सतत् डवकास को सुडनश्चित करनदे के डलयदे काम करता है, मीट ि मदेकसति सडहत कई अडभयान िुरू डकयदे िो हथकरघा 
डनमातिताओं को बढ़ावा िेंगदे।

COVID-19 िहायता कोष:
z	 एफिीसीआई द्ारा िदेि भर में आगामी डिज़ाइनरों का समथतिन करनदे के डलयदे एक नया कोष भी िुरू डकया गया। एफिीसीआई बुनकरों सदे 

माल खरीिदेगा, डिसका इसतदेमाल उच् माँग वालदे कॉटन मासक या पररधान बनानदे के डलयदे डकया िाएगा।
z	 इसके पीछे यह दृश्टिकोण है डक उनके डबना डबके हथकरघा वसत्र भंिारों को खरीिा िाए, िो बुनकर समुिाय को बदेहतर आिीडवका कमानदे 

में मिि करेगा।
आतमडनभतिर भारत: प्रधानमंत्री नरेंद् मोिी नदे सभी सदे हसतडिलप के प्रडत मुखर होनदे और एक आतमडनभतिर भारत की डििा में प्रयासों को मज़बूत 

करनदे का भी आग्रह डकया। केंद्ीय वसत्र मंत्री समृडत ईरानी नदे आमिन सदे हथकरघा उतपाि खरीिनदे और इस भारतीय डवरासत का कीडततिगान करनदे 
का आग्रह डकया।



www.drishtiias.com/Hindi एसडटोररयल सितम्बर भाग-1, 2020    14

नोट :

चुनरौसतयाँ
नए िंसथान की सथापना:
z	 हथकरघा, पावरलूम, ऊन, िूट और रेिम बोि्ड को समापत डकया िा सकता है, लदेडकन इनकी समाश्पत को एक बदेहतर संसथान बनानदे की 

ओर लदे िाना चाडहयदे, न डक संबंडधत बुनकरों की आवाज़ को िबानदे का कायति करना चाडहयदे।
z	 इनहें हथकरघा-बुनकर श्ृंखला सदे श्सपनरों-बुनकरों, खरीिारों, डििाइनरों, डनज़ी एवं सावतििडनक डिलप संसथानों, ई-माककेट पलदेटफॉमति प्रिाताओं 

और डविदेषज्ों सडहत वासतव में अनुभवी, गडतिील, सवायत्त तथा समावदेिी डनकाय द्ारा प्रडतसथाडपत डकया िाना चाडहयदे।

अंतिसं्बंध:
z	 घोषणा में पयतिटन िैसदे अनय मंत्रालयों के साथ योिनाओं का एकीकरण भी िाडमल है। इसके अडतररक्त, अनय मंत्रालयों/डवभागों िैसदे संसकृडत, 

सामाडिक नयाय, मडहला एवं बाल कलयाण, अलपसंखयक मामलों को भी िाडमल डकया िाना चाडहयदे।
z	 यदे सभी मंत्रालय वसत्र और डिलप सदे संबंडधत होतदे हैं और अकसर, इनके कायमों का पररणाम वसत्र मंत्रालय के साथ प्रभावी रूप सदे एकीकृत 

करनदे के बिाय प्रडतडलडपकरण और अडतवयापीकरण के रूप में होता है।

िूचना प्ररौद्ोसगकी अविंरचना:
z	 सूचना प्रौद्योडगकी (आईटी) डनससंिदेह एक नई डकरण है, लदेडकन अगर बुनकरों को एक डविदेष हथकरघा पोट्डल सदे ज्ान प्रापत करना है, तो 

उनहें कनदेश्कटडवटी, कंपयूटर एवं डिडज़टल ज्ान की आवशयकता है।
z	 िैसा डक बाज़ार ऑनलाइन माधयमों सदे चलतदे हैं, कारीगरों को पयातिपत रूप सदे सुसश्जित करना और ऑनलाइन पोट्डल संचाडलत करनदे के डलयदे 

प्रडिडक्त करना भी उतना ही महत्वपूणति है।
z	 भारतीय िूतावासों के माधयम सदे ऑनलाइन प्रिितिडनयों का आयोिन वैश्श्वक िितिकों को हथकरघा की समृधि डवरासत के बारे में िागरूक 

करनदे और भारत के कारीगरों को घरेलू एवं अंतरराष्टीय बाज़ारों में सममाडनत करनदे के डलयदे डकया िाना चाडहयदे।

कच्ा माल:
z	 चतुथति अडखल भारतीय हथकरघा िनगणना (2019-2020) लगभग 59.5 प्रडतित बुनकर पररवारों द्ारा आवशयक कच्दे माल के डलयदे समथतिन 

का हवाला िदेती है।
z	 कपास, रेिम, और ऊनी धागों सदे लदेकर रंगों की लागत में वृडधि हुई है अतः बुनकरों के पास इनकी कमी है।

क्रेसडट िमथथिन:
z	 टेकसटाइल एसोडसएिन ऑफ इंडिया नदे ररकॉि्ड डकया है डक टेकसटाइल सदेकटर के डलयदे बिट आवंटन डपछलदे डवत्त वषति के 6,943 करो़ि 

रुपए की तुलना में घटकर 4,831 करो़ि रुपए (2019-2020) हो गया।
z	 इसका अथति यह भी है डक बुनकरों की डवडभन्न योिनाएँ आवासन, अनुिान, सवास्थय बीमा, भी प्रभाडवत होंगी।
z	 अकसर छोटे बुनकर धन उधारिाताओं की िया पर डनभतिर करतदे हैं और वदे डवपरीत पररश्सथडतयों में आतमहतया कर लदेतदे हैं।

घटतली िंखया:
z	 कई पररवार मज़िूरों के रूप में नौकररयों के डलयदे िहरों में पलायन कर, बुनकर हथकरघा उद्योग को छो़ि रहे हैं।
z	 हालाँडक हाल ही में हथकरघा िनगणना (2019-2020) बताती है डक िदेि में लगभग 31.44 लाख हथकरघा पररवार हैं और इसमें  डपछली 

िनगणना के 27.83 लाख हथकरघा पररवार की तुलना में वृडधि िदेखी गई है, यह संखया अभी भी डनरािािनक है।
z	 यडि वषति 1995-96 में, संखया 65.51 लाख थी, तो इस बात सदे इनकार नहीं डकया िा सकता डक यह एक ब़िी डचंता का डवषय है।

पहुँच में कमली:
z	 खराब बुडनयािी ढाँचदे, पुरानदे करघों और प्रमुख बाज़ारों तक पहुुँचनदे की अयोगयता नदे हथकरघा बुनकरों के िीवन को और भी िुरूह बना डिया 

है।
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z	 हालाँडक कई संगठन एवं एनिीओ सथानीय समुिायों को उपभोक्ताओं तक प्रतयक् पहुुँच में सहायता करतदे रहे हैं, डफर भी इसदे प्रतयदेक आय 
वगति के बुनकरों के डलयदे समान अवसरों वाला क्देत्र बनानदे की आवशयकता है चाहे ब़िा बुनकर हो डिसके अधीन 50 सदे अडधक लोग काम 
करतदे हैं या एक छोटा बुनकर िो अपनदे छह सिसयीय पररवार के साथ घर सदे काम करता है।

z	 हालाँडक वततिमान में बुनकरों के डलयदे कई सरकारी योिनाएँ हैं, बुनकरों के डलयदे सवास्थय बीमा योिना के बारे में िानकारी रखनदे वालदे बुनकर 
कुल बुनकरों की संखया के केवल 3% हैं और केवल 10.5 प्रडतित बुनकरों के डलयदे ऋण माफी के बारे में िानतदे हैं डिसका वदे लाभ उठा 
सकतदे हैं (हथकरघा िनगणना 2019-2020)।

आगे की राह
र्ानकरली एवं पहुँच:
z	 िागरूकता प्रिान करनदे, बाज़ारों तक पहुुँच और अनुसंधान एवं डवकास, कच्दे माल की आसान पहुुँच और बदेहतर क्रेडिट सहायता सदे िदेि के 

डवडभन्न डहससों में बुनकरों को सकारातमक रूप सदे प्रभाडवत डकया िा सकता है।
z	 यह हमारे िदेि की हथकरघा डवरासत को बढ़ावा िदेनदे के डलयदे एक लंबा मागति प्रिसत करेगा।

सतयम और अिय िंकर सडमडत की डसफाररिों को लागू करना:
z	 सरकार को सतयम और अिय िंकर सडमडत की ररपोट्ड को लागू करना चाडहयदे िो वयापार सुगमता और भारत के हथकरघा क्देत्रों सदे संबंडधत 

थी िैसा डक सरकार नदे इसके समान ही कसतूरीरंगन  ररपोट्ड के मामलदे में डकया है िो नई डिक्ा नीडत 2020 का आधार है।

्बॉटम-अप दृष्टिकोण:
z	 प्रधानमंत्री का "लोकल टू गलोबल" आह्ान सपटि रूप सदे उतपािन सदे डवपणन तक एक बॉटम-अप दृश्टिकोण को इंडगत करता है।
z	 यह एक ऐसा तरीका है डिसके माधयम सदे प्रवासन कम होगा। सथानीय बाज़ारों के डलयदे सथानीय उतपािन एक िानिार रणनीडत है और इसके 

प्रोतसाहन की आवशयकता है।

राष्टलीय हथकरघा सदवि
z	 िुलाई 2015 में, भारत सरकार द्ारा हथकरघा उद्योग को पुनि्धीडवत करनदे और बुनकरों को काम प्रिान करनदे के डलयदे  प्रडत वषति 7 अगसत 

को राष्टीय हथकरघा डिवस के रूप में मनानदे का डनणतिय डलया गया था।
z	 7 अगसत, 2015 को प्रधानमंत्री नरेंद् मोिी नदे चदेन्नई में मद्ास डवश्वडवद्यालय के ितवाडषतिकी महोतसव में राष्टीय हथकरघा डिवस का उद्ाटन 

डकया।
z	 डब्डटि सरकार द्ारा डकयदे गयदे बंगाल डवभािन के डवरोध में वषति 1905 में कलकत्ता टाउन हॉल में िुरू डकयदे गयदे सविदेिी आंिोलन की समृडत 

में 7 अगसत को राष्टीय हथकरघा डिवस के रूप में चुना गया था।
z	 राष्टीय हथकरघा डिवस के पीछे मुखय सार डसफ्क कारीगरों के आतमडवश्वास या आय को बढ़ावा िदेना नहीं है, बश्लक हथकरघा उतपािों को 

अडधक सदे अडधक मानयता प्रिान करना है।

सवायत्त सनकाय
िंदभथि

केंद् सरकार नदे हाल ही में अडखल भारतीय हसतडिलप बोि्ड, हथकरघा बोि्ड और पावर लूम बोि्ड को सरकार के नयूनतम सरकार, अडधकतम 
िासन के दृश्टिकोण के अनुरूप समापत कर डिया है। वसत्र मंत्रालय नदे आठ वसत्र अनुसंधान संघों का िज़ाति "संबधि डनकाय" के बिाय "सवीकृत 
डनकाय" कर पररवडततित कर डिया। ततपचिात, सरकार नदे इन वसत्र संघों के संचालन डनकायों सदे वसत्र मंत्रालय के अडधकाररयों को हटा डिया। यह 
कम सरकारी हसतक्देप वालदे तंत्र को प्रापत करनदे एवं सरकारी डनकायों के वयवश्सथत युश्क्तकरण की िुरुआत करनदे के डलयदे साहडसक किम है।इसके 
अडतररक्त, कुछ समय सदे यह सपटि था डक सवायत्त डनकायों में एक डनधातिररत प्रिासडनक ढाँचदे के बाविूि, िासन के कई मुद्ों की समीक्ा की 
आवशयकता है।
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सवायत्त सनकाय कया हैं?
z	 िब भी यह महसूस डकया िाता है डक कुछ कायमों को सरकारी तंत्र के डिन-प्रडतडिन के हसतक्देप के डबना सवतंत्रता एवं कुछ लचीलदेपन के 

साथ डकयदे िानदे की आवशयकता है तब  सवायत्त डनकायों की सथापना की िाती है।
z	 यदे मंत्रालय/डवभागों द्ारा संबंडधत डवषय के साथ सथाडपत डकयदे िातदे हैं और या तो पूणतितः अथवा आंडिक रूप सदे अनुिान के माधयम सदे 

डवत्तपोडषत होतदे हैं, यह इस पर डनभतिर करता है डक इस तरह के संसथान अपनदे सवयं के आधार पर डकतनदे आंतररक संसाधन िुटातदे हैं।
z	 यदे अनुिान डवत्त मंत्रालय द्ारा उनके डनिवेिों के साथ-साथ पिों के डनमातिण की िश्क्तयों सदे संबंडधत इतयाडि के डलयदे डनिवेिों द्ारा डवडनयडमत 

होतदे हैं।
z	 अडधकतर सवायत्त डनकाय सोसायटी पंिीकरण अडधडनयम के तहत सोसाइटी के रूप में पंिीकृत डकयदे िातदे हैं और कुछ मामलों में वदे डवडभन्न 

अडधडनयमों में डनडहत प्रावधानों के तहत वैधाडनक संसथानों के रूप में सथाडपत डकयदे गयदे हैं।

सवायत्त सनकायों की कायथिक्मता
z	 सवायत्त डनकाय सरकार के कामकाि में एक प्रमुख डहतधारक होतदे हैं कयोंडक वदे नीडतयों के डलयदे रूपरेखा तैयार करनदे, अनुसंधान का संचालन 

करनदे और सांसकृडतक डवरासत को संरडक्त करनदे आडि सदे लदेकर डवडभन्न गडतडवडधयों में लगदे हुए होतदे हैं।
z	 सवायत्त डनकायों के िीषति प्रिासडनक डनकाय को संचालन पररषि अथवा संचालन डनकाय कहा िाता है और इनकी अधयक्ता संबंडधत मंत्रालय 

के मंत्री या सडचव द्ारा की िाती है।
z	 इन सवायत डनकायों में नाडमत मंत्रालय के अडधकाररयों के साथ क्रय सडमडत, कायति सडमडत, डवत्त सडमडत िैसी डवडिटि सडमडतयाँ होती हैं।
z	 इन सवायत्त डनकायों का डनयंत्रक एवं महालदेखा परीक्क (CAG) द्ारा ऑडिट डकया िाता है और प्रडत वषति संसि में इनकी वाडषतिक ररपोट्ड 

प्रसतुत की िाती है।

सवायत्त सनकायों िे िं्बंसधत मुद्े
उत्तरदासयता
z	 यदे डनकाय करिाताओं के धन सदे डवत्तपोडषत होतदे हैं। हालाँडक, ऐसी डिकायतें आती रही हैं डक वदे सरकार की नीडतयों का पालन नहीं करतदे 

हैं, यदे उसी प्रकार िवाबिदेह हैं डिस तरह सदे सरकारी डवभाग हैं।
z	 यद्यडप मंत्रालय के वररष् अडधकाररयों को सवायत्त डनकायों की सडमडतयों की बैठकों में उपश्सथत होना आवशयक होता है, लदेडकन उनमें सदे 

अडधकतर अपनी वयसतता के कारण उपश्सथत नहीं होतदे हैं।
z	 वदे कडनष् अडधकाररयों को नाडमत करतदे हैं डिनके पास बैठकों के िौरान साथतिक डनणतिय लदेनदे के डलयदे अकसर अडधकार क्देत्र का अभाव होता 

है।

अपारदशजी सनयुष्तियाँ
z	 इन डनकायों की सटीक संखया ज्ात नहीं है, अनुमानों के मुताडबक इनकी संखया 400 सदे 650 के मधय है।
z	 सवायत्त डनकाय काफी संखया में लोगों को रोज़गार प्रिान करतदे हैं। उिाहरण के डलयदे, कृडष मंत्रालय के तहत एक सवायत्त डनकाय भारतीय 

कृडष अनुसंधान पररषि में लगभग 17,000 कमतिचारी हैं।
z	 हालाँडक, सरकारी एवं सावतििडनक क्देत्र के उपक्रमों के डवपरीत, डिनमें भत्धी डनयम एक समान होतदे हैं और भत्धी एक केंद्ीकृत डनकाय द्ारा 

की िाती है िैसदे डक कमतिचारी चयन आयोग (SSC), संघ लोक सदेवा आयोग (UPSC), ऐसी डनयुश्क्तयों के डलयदे ऐसा कोई डनकाय 
नहीं होता है।

z	 पररणामसवरूप इन डनकायों में सदे प्रतयदेक डनकाय की डनयुश्क्त के डनयम एवं डनयुश्क्त प्रडक्रयाएँ अलग-अलग होती हैं, कभी-कभी समान मंत्रालय 
के तहत अलग सवायत्त डनकायों के डनयुश्क्त के डनयम अलग-अलग होतदे हैं।

पररकष््पत लक्य की अवेहलना
z	 यदे सभी बोि्ड अवयवहाररक हो गए हैं और उनहोंनदे उस उद्देशय की पूडतति नहीं की है डिसके डलयदे उनकी कलपना की गई थी।
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z	 बोिमों की प्रकृडत केवल सलाहकार की थी और वदे नीडत-डनमातिण को प्रभाडवत करनदे में डवफल रहे, िबडक वदे एक 'डबचौडलया संसकृडत' के 
उद्भव के साथ "रािनीडतक संरक्ण" के साधन बन गए, डिनहोंनदे बुनकरों के डहतों की पूडतति नहीं की।

z	 इन बोिमों की संरचना में सरकार को सलाह िदेनदे के डलयदे ब़िी संखया में गैर-आडधकाररक सिसयों को िगह िी गई थी।
असमान ऑडिडटंग

z	 ऑडिट की कोई एक समान प्रडक्रया नहीं है।
z	 कुछ सवायत्त डनकाय CAG द्ारा ऑडिट डकयदे िातदे हैं िबडक कुछ चाटवेि्ड एकाउंटेंट द्ारा डकयदे िातदे हैं।

आगे की राह
कानूनली ढाँचा
z	 एक कानूनी ढाँचा तैयार डकया िाना चाडहयदे िो इनकी कायति सीमाओं, इनकी सवायत्तता और डवडभन्न नीडतयों को पररभाडषत करे, डिनका 

पालन इन डनकायों द्ारा डकया िाना चाडहयदे।
z	 साथ ही यह सवायत्त डनकायों की संखया पता करनदे में मिि करेगा।
वयापक िमलीक्ा
z	 प्रतयदेक मंत्रालय को अपनदे क्देत्राडधकार के तहत आनदे वालदे सवायत्त डनकायों की वयापक समीक्ा करनदे की आवशयकता होगी।
z	 सवायत्त डनकायों, डिनहोंनदे उस कारण सदे अडधक कायति डकया है डिसके डलयदे उनकी सथापना की गई थी, उनहें बंि करनदे या डकसी समान 

संगठन के साथ डवलय करनदे की आवशयकता हो सकती है या उनके अडधिदेि को नयदे चाट्डर के अनुसार बिल िा सकता है।
असखल भारतलीय सनयुष्ति एर्ेंिली
z	 नीडतयों में एकरूपता लानदे के डलयदे, एसएससी या यूपीएससी िैसी अडखल भारतीय एिेंसी के तहत एक कायतिबल सथाडपत करनदे की 

आवशयकता है।
z	 यह डनयुश्क्त डनयमों, वदेतन संरचना और कमतिचाररयों को डियदे िानदे वालदे भत्तों और डनयुश्क्त प्रणाली को सुवयवश्सथत करेगा।
िमष््वत दृष्टिकोण
z	 मंत्रालय के अडधकाररयों की भागीिारी सुडनश्चित करनदे के डलयदे, समान सवायत्त डनकायों की सडमडतयों की बैठकें एक साथ आयोडित की 

िानी चाडहयदे ताडक उपयुक्त अडधकारी साथतिक सुझाव प्रिान कर सकें।
z	 यह भी आरोप लगाया िाता है डक सवायत्त डनकायों द्ारा उठाए गयदे अडधकांि एिेंिा आइटम प्रकृडत में डनयडमत हैं। इसदे हतोतसाडहत डकया 

िाना चाडहयदे, और इस तरह की बैठकों में केवल महत्वपूणति नीडतगत मुद्ों डिनमें मंत्रालय के हसतक्देप की आवशयकता है, को उठाया िाना 
चाडहयदे।

िमान सवतंत्र ऑसडसटंग
z	 सवायत्त डनकायों  की ऑडिट एक सवतंत्र एिेंसी द्ारा की िानी चाडहयदे।
z	 CAG नदे वषति 2016 में सवायत्त वैज्ाडनक डनकायों का एक संपूणति प्रिितिन ऑडिट डकया था, डिसमें उनके प्रिितिन में कडमयों को उिागर 

डकया गया था।
z	 इस तरह के डवषय आधाररत ऑडिट अनय सवायत्त डनकायों के डलयदे भी डकयदे िानदे चाडहयदे।

सनषकषथि
z	 इन सभी वषमों के िौरान, यदे सवायत्त डनकाय एक आडधकाररक मंच बनदे हुए हैं, िहाँ डवडभन्न डहतधारकों की आवाज़ और डवचारों को प्रतयक् 

रूप सदे वयक्त डकया िा सकता है।
�	यदे डवडवधता लातदे हैं और अडधक समावदेिी तरीके सदे सरकार की नीडतयों को आकार िदे सकतदे हैं।

z	 सवायत्त डनकायों की नीडतयों में एकरूपता लानदे, उनकी बैठकों में वररष् अडधकाररयों की उपश्सथडत सुडनश्चित करनदे और सवतंत्र ऑडिट 
करनदे की ततकाल आवशयकता है।
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भारत में प्रवािन और प्रवासियों पर लॉकडाउन का प्रभाव
िंदभथि

भारत नदे 25 माचति, 2020 सदे लॉकिाउन लगाया था। इस समय के िौरान, आवशयक वसतुओं और सदेवाओं के उतपािन एवं आपूडतति में योगिान 
नहीं िदेनदे वाली गडतडवडधयों को पूरी तरह या आंडिक रूप सदे बंि कर डिया गया था। यात्री रिेनों और उ़िानों को बंि कर डिया गया। लॉकिाउन नदे 
प्रवाडसयों को गंभीर रूप सदे प्रभाडवत डकया है, डिनमें सदे कई उद्योगों के बंि होनदे के कारण अपनी नौकरी खो चुके हैं और अपनदे मूल सथानों सदे 
बाहर फँसदे हुए हैं िो वापस िाना चाहतदे हैं। तब सदे, सरकार नदे प्रवाडसयों के डलयदे राहत उपायों की घोषणा की है और प्रवाडसयों को अपनदे मूल 
सथानों पर भदेिनदे की वयवसथा की है। सववोच् नयायालय नदे, िदेि के डवडभन्न डहससों में फँसदे प्रवाडसयों की समसयाओं को धयान में रखतदे हुए, सरकार 
द्ारा की गई पररवहन एवं राहत वयवसथा की समीक्ा की।

9 िून को, नयायालय नदे केंद् और राजय सरकारों को िदेष फँसदे हुए प्रवाडसयों के डलयदे पररवहन वयवसथा और प्रवाडसयों के डलयदे रोज़गार 
उपलबध करानदे के डलयदे राहत उपायों के डवसतार का डनिवेि डिया। 

प्रवािन का अवलोकन
अपनदे सामानय सथान सदे िूर आंतररक (िदेि के भीतर) अथवा अंतरातिष्टीय (डवडभन्न िदेिों में) सीमाओं के पार लोगों की आवािाही को प्रवासन 

कहतदे हैं। प्रवासन पर नवीनतम सरकारी आँक़िे वषति 2011 की िनगणना में है। वषति 2001 में 31.5 करो़ि प्रवाडसयों की तुलना में (िनसंखया का 
31 %) वषति 2011 की िनगणना के अनुसार, भारत में 45.6 करो़ि प्रवासी थदे (िनसंखया का 38%)। वषति 2001 एवं वषति  2011 के मधय 
िनसंखया में 18% की वृडधि हुई िबडक  प्रवाडसयों की संखया में 45% की वृडधि हुई। वषति 2011 में, कुल प्रवासन का 99% डहससा आंतररक 
प्रवासन का था एवं  1%  अप्रवाडसयों (अंतरातिष्टीय प्रवाडसयों) का था।

प्रवािन के पैटनथि
आंतररक प्रवासन को मूल एवं  गंतवय के आधार पर वग्धीकृत डकया िा सकता है। एक प्रकार का वग्धीकरण है: i) ग्रामीण-ग्रामीण, ii) 

ग्रामीण-िहरी, iii) िहरी-ग्रामीण और iv) िहरी-िहरी। वषति 2011 की िनगणना के अनुसार, 21 करो़ि ग्रामीण-ग्रामीण प्रवासी थदे िो आतंररक 
प्रवासन का 54% था (िनगणना में 5.3 करो़ि लोगों को ग्रामीण या िहरी मूल क्देत्रों सदे होनदे के रूप में वग्धीकृत नहीं डकया गया था)। ग्रामीण-
िहरी और िहरी-िहरी प्रवासन, प्रतयदेक में लगभग 8 करो़ि प्रवासी थदे। लगभग 3 करो़ि िहरी-ग्रामीण प्रवासी ( आंतररक प्रवासन का 7%) थदे।

प्रवासन को वग्धीकृत करनदे का िूसरा तरीका है: (i) अंतर-राजय, और (ii) आतंररक-राजय। वषति 2011 में, अंतर-राजय प्रवासन कुल 
आंतररक प्रवासन का लगभग 88% डहससा  (39.6 करो़ि वयश्क्त) था।

अंतर-राजय प्रवासन के संिभति में राजयों में डभन्नता है। वषति 2011 की िनगणना के अनुसार, 5.4 करो़ि अंतर-राजय प्रवासी थदे। वषति 2011 
तक, उत्तर प्रिदेि और डबहार अंतर-राजय प्रवाडसयों का सबसदे ब़िा स्ोत थदे, िबडक महाराष्ट और डिल्ी प्रवाडसयों के सबसदे ब़िे अडभग्राही राजय 
थदे। उत्तर प्रिदेि के लगभग 83 लाख एवं  डबहार के 63 लाख डनवासी या तो असथायी अथवा सथायी रूप सदे अनय राजयों में चलदे गयदे थदे। संपूणति 
भारत के लगभग 60 लाख लोग वषति 2011 तक महाराष्ट में चलदे गए थदे।

नोट: एक नदेट आउट-माइग्रेंट राजय वह राजय होता है िहाँ राजय में प्रवासन करनदे सदे अडधक लोग राजय के बाहर पलायन करतदे हैं। बाहर िानदे 
वालदे प्रवाडसयों की तुलना में आनदे वालदे प्रवाडसयों की संखया अडधक होनदे पर नदेट  इन-माइग्रदेिन होता है।

आंतररक प्रवािन के कारण एवं प्रवािली श्रसमक ्बल की िंखया
वषति 2011 तक, अडधकांि अंतर-राजय प्रवास (70%) डववाह एवं पररवार के कारणों सदे था, डिसमें पुरुष और मडहला प्रवाडसयों के बीच 

डभन्नता थी। 83% मडहलाओं नदे डववाह और पररवार के कारण प्रवासन डकया वहीं पुरुषों के संगत प्रवासन का आँक़िा 39% था। कुल 8% लोगों 
नदे रोज़गार के डलयदे राजय के अंिर पलायन डकया (21% पुरुष प्रवासी और 2% मडहला प्रवासी)।

अंतर-राजय प्रवाडसयों में रोज़गार के डलयदे प्रवासन अडधक था- 50% पुरुष और 5% मडहला अंतर-राजय प्रवासी थदे। वषति 2011 की िनगणना 
के अनुसार 4.5 करो़ि प्रवासी श्डमक थदे। हालाँडक, प्रवासन पर कायति समूह की ररपोट्ड के अनुसार, िनगणना में प्रवासी श्डमक आबािी को कम 
आँका गया है। मडहला प्रवासन में पररवार को प्राथडमक कारण के रूप में िज़ति डकया गया है। हालाँडक, कई मडहलाएँ प्रवासन के बाि रोज़गार की 
गडतडवडधयों में डहससा लदेती हैं िो काम सदे संबंडधत कारणों सदे प्रवाडसत मडहलाओं की संखया में िज़ति नहीं होता है।
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आडथतिक सववेक्ण, 2016-17 के अनुसार, िनगणना के आँक़िे असथायी प्रवासी श्डमक प्रवासन को भी कम आँकतदे हैं। वषति 2007-08 में, 
NSSO नदे भारत के प्रवासी श्म का आकार सात करो़ि (कायतिबल का 29%) अनुमाडनत डकया। आडथतिक सववेक्ण 2016-17 नदे वषति 2001 सदे 
वषति 2011 के मधय छह करो़ि अंतर-राजय श्म प्रवाडसयों का अनुमान लगाया। आडथतिक सववेक्ण नदे यह भी अनुमान लगाया डक वषति 2011-2016 
के मधय प्रतयदेक वषति, औसतन 90 लाख लोगों नदे काम के डलयदे यात्रा की।

प्रवािली श्रसमकों द्ारा िामना सकये र्ाने वाले मुद्े
संडवधान का अनुचछेि 19 (1) (घ), सभी भारतीय नागररकों को भारत के डकसी भी क्देत्र में डनवास करनदे और बसनदे के अडधकार की गारंटी 

प्रिान करता है, िो आम िनता के डहत में या डकसी अनुसूडचत िनिाडत के संरक्ण में उडचत प्रडतबंधों के अधीन है। हालाँडक, काम के डलयदे पलायन 
करनदे वालदे लोग प्रमुख चुनौडतयों का सामना करतदे हैं डिनमें िाडमल हैं: i) सामाडिक सुरक्ा और सवास्थय लाभ का अभाव और नयूनतम सुरक्ा 
मानकों के कानून का खराब कायातिनवयन, ii) राजय द्ारा प्रिान डकयदे गयदे लाभों डविदेष रूप सदे सावतििडनक डवतरण प्रणाली (पीिीएस) के माधयम 
सदे प्रिान डकयदे िानदे वाली खाद्य सामग्री के डलयदे सुवाह्यता की कमी और iii) िहरी क्देत्रों में डकफायती आवास और बुडनयािी सुडवधाओं तक 
पहुुँच का अभाव। 

अंतर-राजय प्रवासी श्डमक अडधडनयम, 1979 (आईएसएमिबलयू अडधडनयम) के तहत संरक्ण का खराब कायातिनवयन
आईएसएमिबलयू अडधडनयम अंतर-राजय प्रवासी श्डमकों के डलयदे कुछ संरक्णों का प्रावधान करता है। प्रवाडसयों को डनयुक्त करनदे वालदे श्म 

ठेकेिारों को आवशयक है: (i) लाइसेंस प्रापत करना, (ii) प्रवासी श्डमकों को सरकारी प्राडधकरणों के साथ पंिीकृत करना और (iii) श्डमक 
को उनकी पहचान करनदे के डलयदे पासबुक िारी करनदे की वयवसथा करना। ठेकेिार द्ारा प्रिान की िानदे वाली मज़िूरी और सुरक्ा (आवास, मुफत 
डचडकतसा सुडवधा, सुरक्ातमक वसत्र सडहत) सदे संबंडधत डििा डनिवेि भी कानून में उश्ल्डखत हैं।

डिसंबर 2011 में, श्डमकों पर सथायी सडमडत की एक ररपोट्ड में पाया गया डक आईएसएमिबलयू अडधडनयम के तहत श्डमकों का पंिीकरण 
कम था और अडधडनयम में उश्ल्डखत संरक्ण का कायातिनवयन खराब था। ररपोट्ड नदे डनषकषति डनकाला डक केंद् सरकार नदे यह सुडनश्चित करनदे के 
डलयदे कोई ठोस और साथतिक प्रयास नहीं डकया है डक ठेकेिार और डनयोक्ता अडनवायति रूप सदे उनके साथ काम करनदे वालदे श्डमकों को अडधडनयम 
के तहत लाभ तक पहुुँच बनानदे के डलयदे पंिीकृत करें।

लाभ की िुवाह्यता का अभाव
एक सथान पर लाभ तक पहुुँच प्रापत करनदे वालदे पंिीकृत प्रवासी एक अलग सथान पर प्रवास करके इस पहुुँच को खो िदेतदे हैं। पीिीएस के 

तहत लाभ प्रापत करनदे के डलयदे आवशयक रािन काि्ड राजय सरकारों द्ारा िारी डकया िाता है और राजयों में सुवाह्य नहीं होता है। यह प्रणाली 
पीिीएस सदे अंतर-राजय प्रवाडसयों को बाहर कर िदेती है िब तक डक वदे गृह राजय को अपना काि्ड वापस नहीं करतदे हैं और मदेिबान राजय सदे एक 
नया काि्ड प्रापत नहीं करतदे हैं।

शहरली क्ेत्रों में सकफायतली आवाि और ्बुसनयादली िुसवधाओं का अभाव
िहरी आबािी में प्रवाडसयों का अनुपात 47% है । वषति 2015 में, आवास एवं िहरी मामलों के मंत्रालय नदे िहरी क्देत्रों में प्रवाडसयों की ब़िी 

संखया में पहचान की डिनहें िहरों में आवास आवशयकता थी। कम आय वालों के डलयदे आवास सवाडमतव और डकरायदे के आवास डवकलपों की 
अपयातिपत आपूडतति है। इससदे अनौपचाररक बश्सतयों और मडलन बश्सतयों का प्रसार होता है। प्रधानमंत्री आवास योिना (PMAY) आडथतिक रूप 
सदे कमज़ोर वगति और कम आय वालदे वगमों की आवास तक पहुुँच बनानदे के डलयदे केंद् सरकार की एक सहायता योिना है। इस योिना के तहत 
सहायता में िाडमल हैं: i) मडलन बसती पुनवातिस, ii) आवास के डलयदे ररयायती ऋण, iii) नए घर बनानदे या अपनदे घर को डवसतृत करनदे के डलयदे 
1.5 लाख रुपए तक की सश्बसिी iv) डनिी क्देत्र के साथ साझदेिारी के द्ारा डकफायती आवास इकाइयों की उपलबधता में वृडधि । चूँडक आवास 
राजय सूची का डवषय है, इसडलयदे डकफायती आवास की ओर राजयों के दृश्टिकोण में डभन्नता है।

लॉकडाउन के दरौरान प्रवािली श्रसमकों के िं्बंध में िरकार द्ारा उठाए गए कदम
लॉकिाउन के िौरान, कई अंतर-राजय प्रवासी श्डमकों नदे अपनदे गृह राजय में लौटनदे की कोडिि की। सावतििडनक पररवहन के बंि होनदे के 

कारण, प्रवाडसयों नदे पैिल ही अपनदे गृह राजयों की ओर चलना िुरू कर डिया। इसके बाि, केंद् सरकार द्ारा राजयों के मधय समनवय के अनुसार 
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बसों और श्डमक डविदेष रिेनों की अनुमडत िी गई थी। 1 मई सदे 3 िून के बीच, 58 लाख सदे अडधक प्रवाडसयों को डविदेष रूप सदे संचाडलत रिेनों 
के माधयम सदे और 41 लाख लोगों स़िक पररवहन द्ारा भदेिा गया था। प्रवाडसयों की सहायता के डलयदे सरकार द्ारा डकयदे गयदे उपायों में िाडमल 
हैं-

पररवहन: 28 माचति को केंद् सरकार नदे राजयों को प्रवाडसयों को आवास प्रिान करनदे के डलयदे राजय आपिा प्रडतडक्रया कोष का उपयोग करनदे 
के डलयदे अडधकृत डकया। राजयों को सलाह िी गई डक वदे डचडकतसा सुडवधाओं के साथ रािमागमों पर राहत डिडवर सथाडपत करें और िब तक 
लॉकिाउन श्सथडत बनी रहे तब तक इन डिडवरों में लोगों का ठहराना सुडनश्चित करें।

29 अप्रैल को िारी एक आिदेि में, गृह मंत्रालय नदे राजयों को बसों का उपयोग कर प्रवाडसयों को पररवहन के डलयदे वयश्क्तगत रूप सदे समनवय 
करनदे की अनुमडत िी। 1 मई को, भारतीय रेल नदे अपनदे गृह राजय के बाहर फँसदे प्रवाडसयों की आवािाही को सुडवधािनक बनानदे के डलयदे श्डमक 
डविदेष रिेनों के साथ (22 माचति के बाि पहली बार) यात्री पररवहन पुनः िुरू डकया। 1 मई सदे 3 िून के मधय, भारतीय रेल नदे 58 लाख सदे अडधक 
प्रवाडसयों के पररवहन के डलयदे 4,197 श्डमक रिेनों का संचालन डकया। िीषति राजय िहाँ सदे श्डमक रिेन िुरू हुईं, वदे गुिरात और महाराष्ट हैं और 
डिन राजयों में रिेनें समापत हुई हैं, वदे उत्तर प्रिदेि और डबहार हैं।

खाद्य डवतरण: 1 अप्रैल को, सवास्थय और पररवार कलयाण  मंत्रालय नदे राजय सरकारों को भोिन, सवचछता और डचडकतसा सदेवाओं की 
वयवसथा के साथ प्रवासी श्डमकों के डलयदे राहत डिडवर संचाडलत करनदे का डनिवेि डिया। 14 मई को, आतमडनभतिर भारत अडभयान की िूसरी श्ृंखला 
के तहत, डवत्त मंत्री नदे घोषणा की डक उन प्रवासी श्डमकों को िो महीनदे मुफत खाद्यान्न उपलबध कराया िाएगा डिनके पास रािन काि्ड नहीं है। 
इस उपाय सदे आठ करो़ि प्रवासी श्डमकों और उनके पररवारों के लाभाश्नवत होनदे की उममीि है। डवत्त मंत्री नदे यह भी घोषणा की डक पीिीएस के 
तहत सुवाह्यता का लाभ प्रिान करनदे के डलयदे माचति 2021 तक वन नदेिन वन रािन काि्ड योिना लागू की िाएगी। यह भारत में डकसी भी उडचत 
मूलय की िुकान सदे रािन तक पहुुँच प्रिान करेगा।

आवास: पीएमएवाई के तहत डकफायती डकरायदे की आवास इकाइयाँ उपलबध करानदे के डलयदे आतमडनभतिर भारत अडभयान नदे प्रवासी श्डमकों 
एवं िहरी गरीबों के डलयदे डकफायती डकराए के आवास पररसरों के डलयदे एक योिना िुरू की। योिना में िवाहरलाल नदेहरू राष्टीय िहरी आवास 
डमिन (JNNURM) के तहत मौज़ूिा आवास सटॉक का उपयोग करनदे का प्रसताव है, साथ ही सावतििडनक और डनिी एिेंडसयों को डकराए 
के डलयदे नई ससती इकाइयों के डनमातिण के डलयदे प्रोतसाडहत डकया गया है। इसके अलावा, मधय आय वगति के डलयदे पीएमएवाई के तहत क्रेडिट डलंकि 
सश्बसिी योिना के डलयदे अडतररक्त धन आवंडटत डकया गया है।

डवत्तीय सहायता: कुछ राजय सरकारों (िैसदे डबहार, रािसथान और मधय प्रिदेि) नदे प्रवासी श्डमकों को भदेिनदे के डलयदे एकमुशत नकि हसतांतरण 
की घोषणा की। उत्तरप्रिदेि सरकार नदे प्रवाडसयों के डलयदे 1,000 रुपए का गुिारा भत्तदे का प्रावधान करनदे की घोषणा की डिनहें क्ारंटाइन होनदे की 
आवशयकता थी।

िववोच् ्यायालय द्ारा सदए गए सनददेश
z	 सववोच् नयायालय नदे िदेि के डवडभन्न डहससों में फँसदे प्रवासी मज़िूरों की श्सथडत की समीक्ा की और श्सथडत की प्रडतडक्रया में अपयातिपतता और 

सरकारी की खाडमयों को िदेखा।
z	 26 मई को,सववोच् नयायालय नदे केंद् और राजय सरकारों को एक आिदेि िारी डकया डक वदे प्रवासी मज़िूरों के डलयदे संबंडधत सरकारों द्ारा 

उठाए गए सभी उपायों के बारे में डवसतार सदे िवाब प्रसतुत करें।
z	 28 मई को सववोच् नयायालय नदे प्रवासी श्डमकों को राहत सुडनश्चित करनदे के डलयदे केंद् और राजय तथा केंद्िाडसत प्रिदेि सरकारों को अंतररम 

डििा-डनिवेि प्रिान डकयदे: i) प्रवासी श्डमकों सदे रिेन या बस का कोई डकराया नहीं डलया िाना चाडहयदे, ii) फँसदे हुए प्रवाडसयों को संबंडधत 
राजय / केंद् िाडसत प्रिदेि सरकार द्ारा मुफत भोिन प्रिान डकया िाना चाडहयदे और इस िानकारी को प्रचाररत डकया िाना चाडहयदे, iii) राजयों 
को पररवहन के डलयदे प्रवाडसयों के पंिीकरण की प्रडक्रया को सरल और तीव्र करना चाडहयदे और िो पंिीकृत हैं उनहें िलि सदे िलि पररवहन 
प्रिान डकया िाना चाडहयदे और iv) प्रवासन अडभग्राही राजय को अंडतम मील पररवहन, हेलथ सक्रीडनंग एवं अनय सुडवधाएँ मुफत प्रिान करनी 
चाडहयदे।
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आडथतिक घटनाक्रमआडथतिक घटनाक्रम
GST क्सतपूसतथि के मुद्े

िंदभथि
भारत िदेि की नई अप्रतयक् कर वयवसथा GST के लागू होनदे के 3 वषति के बाि ही िदेि के सामनदे महामारी संकट के चलतदे श्सथडत डचंतािनक 

होती िा रही है। GST सदे डमलनदे वाला लाभ अथतिवयवसथा में मंिी के कारण तदेज़ी सदे कम होना िुरू हो गया है कयोंडक COVID-19 लॉकिाउन 
नदे रािसव गणनाओं को बहुत अडधक नुकसान पहुुँचाया है। GST के अंतगतित कर संग्रह में भारी कमी आनदे के कारण राजय सरकारों को रािसव 
हाडन हुई है कयोंडक केंद् नदे राजयों को GST अडधडनयम 2017 (GST Act 2017) के अंतगतित वािदे के अनुसार क्डतपूडतति करनदे में असमथतिता 
डिखाई है।

वसतु एवं स्बक्री कर (GST)
z	 GST के रूप में िदेि को एक ऐसी एकीकृत अप्रतयक् कर वयवसथा प्रापत हुई है, िो न केवल संपूणति भारत को एकल बाज़ार के रूप में 

प्रसतुत करती है बश्लक समानता भी प्रिान करती है।
z	 GST के अंतगतित िहाँ एक ओर केंद्ीय सतर पर केंद्ीय उतपाि िुलक, अडतररक्त उतपाि िुलक, सदेवा कर, काउंटरवदेडलंग ड्ूटी िैसदे अप्रतयक् 

करों को िाडमल डकया गया हैं वहीं िूसरी ओर राजयों में लगाए िानदे वालदे मूलयवधितिन कर, मनोरंिन कर, चुंगी तथा प्रवदेि कर, डवलाडसता 
कर आडि भी इसमें सश्ममडलत डकयदे गए हैं।

z	 िदेि में मौिूिा कर वयवसथा िो प्रकार की है- पहला प्रतयक् कर वयवसथा, डिसके तहत आयकर, डनगमकर एवं संपडत्त कर आडि आतदे हैं। 
िूसरा अप्रतयक् कर डिसमें सीमा िुलक, डबक्री कर, सदेवा कर, मनोरंिन कर इतयाडि िाडमल हैं और वततिमान में लगभग सभी को वसतु एवं 
सदेवा कर (GST) के अतंगतित िाडमल कर डलया गया है।

z	 यह अब तक का सबसदे ब़िा सुधार है, डिसदे 1 िुलाई, 2017 सदे लागू डकया गया है। ‘‘वन नदेिन, वन माककेट, वन टैकस’’ की अवधारणा पर 
आधाररत यह गंतवय आधाररत कर प्रणाली है। 

GST मुआवज़ा
z	 GST लागू होनदे के बाि अडधकांि करों के रूप में राजयों के पास बहुत सीडमत कर अडधकार हैं कयोंडक पदेरिोडलयम, िराब और सटांप ड्ूटी 

पर रोक लगा िी गई थी डिनहें GST के अंतगतित िाडमल डकया गया था।
z	 GST (राजयों के डलयदे मुआविा) अडधडनयम, 2017 [GST (Compensation to States) Act, 2017] के अंतगतित राजयों 

को पाँच वषमों (2017-2022) की अवडध के डलयदे GST के कायातिनवयन के कारण हुए रािसव के नुकसान की भरपाई की गारंटी िी गई 
है।

z	 मुआवज़दे की गणना राजयों के वततिमान GST रािसव और 2015-16 को आधार वषति मानकर  14% वाडषतिक वृडधि िर के आकलन के बाि 
संरडक्त रािसव के बीच अंतर के आधार पर की िाती है।

GST के मुआवज़े के पलीछे के तक्क
z	 सवतिप्रथम GST सदे डपछलदे कर िासन के समान अडधक रािसव उतपन्न होनदे का अनुमान वयक्त डकया गया था।
z	 हालाँडक नई कर वयवसथा में उपभोग पर कर लगाया िाता है न डक डवडनमातिण पर।
z	 इसका अथति यह है डक उतपािन के सथान पर कर नहीं लगाया िाएगा, डिसका अथति यह भी है डक डवडनमातिण क्देत्र कर संग्रहण सदे वंडचत रह 

िाएंगदे, यही कारण है डक कई राजयों नदे GST के डवचार का क़िा डवरोध डकया।
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मुद्े
z	 हाल ही में हुई GST पररषि की 41वीं बैठक में केंद्ीय डवत्त मंत्री नदे कहा डक केंद् राजयों को मुआविा नहीं िदे सकेगा।
z	 केंद् सरकार इस बात पर डविदेष बल िदे रही है डक इस वषति COVID-19 महामारी के कारण GST संग्रहण में तदेज़ी सदे कमी आई है।
z	 इस वषति GST मुआवज़दे के डलयदे अनुमानत: लगभग 3 लाख करो़ि रुपए की आवशयकता है, िबडक उपकर संग्रह लगभग 65,000 करो़ि 

रुपए रहनदे का अनुमान है। इस प्रकार 2.35 लाख करो़ि रुप के अनुमाडनत मुआवज़दे की कमी है।

केंद्र की सिफाररशें
z	 राजयों को इस श्सथडत के उपाय के तौर पर िो डवकलप डियदे गए हैं और िोनों में बाज़ार सदे उधार लदेनदे की आवशयकता है।
z	 केंद् का तक्क है डक GST के कायातिनवयन में केवल 97,000 करो़ि रुपए के रािसव की कमी  है िबडक 1.38 लाख करो़ि रुपए का 

नुकसान ‘एकट ऑफ गॉि’ (COVID-19 महामारी) द्ारा उतपन्न असाधारण पररश्सथडतयों के कारण हुआ है।
z	 राजय या तो 97,000 करो़ि रुपए का उधार लदे सकतदे हैं, इसदे अपनदे ऋण और मूलधन और भडवषय में उपकर संग्रह सदे बयाि के भुगतान को 

िो़िे डबना ऐसा डकया िा सकता है या पूणति 2.35 लाख करो़ि रुपए उधार लदे सकतदे हैं, लदेडकन इस श्सथडत में उनहें बयाि का भुगतान सवयं 
करना प़िेगा।

z	 डवत्त मंत्रालय नदे तक्क डिया है डक केंद् द्ारा अडधक उधार लदेनदे सदे बयाि िरों में वृडधि होगी और भारत के रािकोषीय मापिंिों को पूरा डकया 
िा सकेगा।

राजयों का प्रसतरोध
z	 केरल, पंिाब, पश्चिम बंगाल, पुिुचदेरी और डिल्ी िैसदे पाँच राजयों और केंद् िाडसत प्रिदेिों नदे इन प्रसतावों पर अपनी डचंता वयक्त की है।
z	 उनका कहना है डक राजयों की डवत्तीय श्सथडत गंभीर िबाव में है, डिसके पररणामसवरूप वदेतन-भुगतान में िदेरी और महामारी के कारण 

लॉकिाउन के बीच पूंिीगत वयय में भारी कटौती हुई है।
z	 चूँडक िदेि के सभी राजय इस समय वायरस सदे िूझ रहे हैं इसडलयदे उनहें सवास्थय िदेखभाल सदेवाओं पर खचति करनदे के डलयदे भी डवत्त की 

आवशयकता है।
z	 इन पररश्सथडतयों के आलोक में कई राजयों नदे िोनों डवकलपों को खाररि कर डिया है और केंद् सदे पुनडवतिचार करनदे का आग्रह डकया है।
z	 वासतव में केंद् नदे डसतंबर 2019 में गोवा में आयोडित GST पररषि की 37वीं बैठक में मुआवज़दे के भुगतान पर ििति की गई समसयाओं को 

सवीकार डकया था।

आगे की राह
z	 महामारी के इस िौर में समय यही है डक राजय वासतडवकता को सवीकार करें और मुआवज़दे के डनमन सतर पर सहमडत वयक्त करें, कयोंडक 

भारतीय अथतिवयवसथा की डवकास िर बहुत धीमी गडत सदे बढ़ रही है। राजय महामारी की इस श्सथडत में श्सथडत को अनिदेखा नहीं कर सकतदे 
हैं।

z	 केंद् सरकार को डवत्तीय बाज़ारों या सीधदे RBI सदे अडधक उधार लदेकर GST गडतरोध को समापत करनदे पर धयान िदेना चाडहयदे।
z	 केंद् को यह समझना चाडहयदे डक यह उसका वैधाडनक िाडयत्व है और वदे इससदे इनकार नहीं कर सकतदे हैं।
z	 राजयों को केंद् द्ारा सुझाए गए डवकलपों पर समय रहतदे धयान िदेनदे की ज़रूरत है ताडक अडधक यथाथतिवािी मुआवज़दे के डलयदे समझौता करके 

िलि ही कोई समाधान डनकाला िा सके।

सनषकषथि
z	 इस डवषय में इस बात पर डविदेष रूप सदे धयान िदेनदे की ज़रूरत है डक महज़ GST के रूप में िदेि का भवय संघीय ढाँचा इस सीमा तक 

कमज़ोर नहीं प़िना चाडहयदे डक राष्टीय कर का डवचार ही खतरे में आ िाए।
z	 केंद् और राजयों के बीच उतपन्न हुए इस गडतरोध के कारण GST सुधारों के अनुपालन में कमी नहीं आनी चाडहयदे।
z	 इस समय केंद् और राजय िोनों को आपसी डहत में सहयोग और समनवय बनाए रखतदे हुए कायति करना चाडहयदे।
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र्लीएिटली मुआवज़े की लागत
िंदभथि

केंद् सरकार को राजयों को िीएसटी के कारण होनदे वालदे रािसव के डकसी भी नुकसान की भरपाई करनदे की आवशयकता है। केंद् को यह 
मुआवज़ा डद्-माडसक आधार पर िदेना होगा, लदेडकन डपछलदे एक वषति में रािसव की कमी के कारण इन भुगतानों में कई महीनों की िदेरी हुई है। 
COVID-19 महामारी और इसके कारण हुए लॉकिाउन नदे इस समसया को कई गुना बढ़ा डिया है, केंद् और राजयों िोनों को ही रािसव में कमी 
का सामना करना प़ि रहा है िो केंद् की राजयों की मुआवज़ा ज़रूरतों को पूरा करनदे की क्मता को सीडमत कर रहा है।

केंद् को राजयों को िीएसटी मुआवज़ा िदेना आवशयक कयों है?
z	 वषति 2017 में िीएसटी लागू होनदे के साथ, कई वसतुओं और सदेवाओं के डलयदे अप्रतयक् कराधान का डसधिांत मूल-आधार सदे गंतवय-आधाररत 

में पररवडततित हो गया। इसका अथति यह है डक वसतुओं और सदेवाओं पर कर लगानदे का अडधकार मूल राजयों (िहाँ वसतु या सदेवा का उतपािन 
होता है) सदे गंतवय राजयों (िहाँ इसकी खपत होती है) को सथानांतररत कर डिया गया। इस पररवततिन नदे कुछ राजयों के डलयदे रािसव 
अडनश्चितता का िोडखम उतपन्न कर डिया। राजयों की इस डचंता को संवैधाडनक संिोधनों के माधयम सदे संबोडधत डकया गया था, डिससदे 
िीएसटी के कारण राजयों को डकसी भी रािसव हाडन सदे बचनदे के डलयदे पाँच साल के डलयदे संसि को मुआवज़दे के डलयदे कानून बनाना 
आवशयक कर डिया।

z	 इस उद्देशय के डलयदे, िीएसटी पररषि की डसफाररि पर वषति 2017 में िीएसटी (राजयों को मुआवज़ा) अडधडनयम लागू डकया गया था। यह 
अडधडनयम िुलाई 2017- िून 2022 की अवडध के िौरान सभी राजयों को उनके िीएसटी रािसव में 14% की वाडषतिक वृडधि िर की गारंटी 
प्रिान करता है। यडि राजय के िीएसटी रािसव में 14% सदे कम वृडधि होती है, तो इस 'रािसव की क्डत' पर राजय को िीएसटी मुआवज़ा 
अनुिान प्रिान करके केंद् द्ारा इसका धयान रखा िाएगा। । इन अनुिानों को प्रिान करनदे के डलयदे केंद्, डसगरेट और तंबाकू उतपािों, पान 
मसाला, कैफीनयुक्त पदेय, कोयला एवं  कुछ यात्री वाहनों िैसी कुछ लकिरी वसतुओं पर िीएसटी मुआवज़ा उपकर लगाता है। अडधडनयम 
में केंद् को इस उपकर रािसव को एक अलग क्डतपूडतति डनडध में िमा करना आवशयक डकया गया है और राजयों को सभी क्डतपूडतति अनुिान 
इस डनडध में उपलबध धन सदे भुगतान करनदे को आवशयक डकया गया है।

राजयों को सकतना मुआवज़ा प्रदान सकया र्ाता है?
z	 वषति 2018-19 में केंद् नदे िीएसटी मुआवज़दे के रूप में राजयों को 81,141 करो़ि रुपए प्रिान डकयदे। हालाँडक, वषति 2019-20 में राजयों को 

मुआवज़ा डियदे िानदे की आवशयकता लगभग िोगुनी होकर 1.65 लाख करो़ि रुपए हो गई। राजयों को िीएसटी मुआवज़ा डियदे िानदे की 
आवशयकता में भारी वृडधि का अथति है डक राजयों का िीएसटी रािसव वषति 2019-20 के िौरान मंि िर सदे बढ़ा। डपछलदे वषति की आडथतिक मंिी 
को इसके डलयदे डज़ममदेिार ठहराया िा सकता है, डिसके पररणामसवरूप 7.2% की नाम मात्र िीिीपी वृडधि हुई है। यह वषति 2019-20 में 
केंद्ीय बिट (डचत्र 1) के 12% िीिीपी वृडधि पूवातिनुमान की तुलना में काफी कम था।

z	 वषति 2019-20 में, डपछलदे वषति की तुलना में सकल िीएसटी रािसव (केंद् + राजयों) में केवल 4% की वृडधि हुई। इसके बावज़ूि, मुआवज़दे 
की गारंटी के कारण, सभी राजय अपनदे िीएसटी रािसव में 14% की वृडधि िर प्रापत कर सकतदे थदे िो डक िीएसटी रािसव में समग्र वृडधि 
की तुलना में बहुत अडधक है। हालाँडक, केंद् सदे मुआवज़दे के भुगतान में िदेरी हुई। वषति 2019-20 में राजयों को डियदे िानदे वालदे मुआवज़दे के 
64,000 करो़ि रुपए सदे अडधक डवत्तीय वषति 2020-21 में डियदे गयदे थदे।

राजयों को मुआवज़े के भुगतान में देरली के कारण कया था?
z	 वषति 2019-20 में, राजयों को मुआवज़ा भुगतान करनदे में िदेरी का कारण केंद् के पास अपयातिपत डवत्त के रूप में िदेखा गया था। कुछ सामानों 

की डबक्री पर मुआवज़ा उपकर लगाकर यह डवत्त िुटाया िाता है, डिनमें सदे कुछ आडथतिक मंिी सदे प्रभाडवत थदे। उिाहरण के डलयदे वषति 2019-
20 में, डपछलदे वषति की तुलना में यात्री वाहनों की डबक्री में लगभग 18% और घरेलू कोयला कंपडनयों के कोयलदे की खपत में लगभग 5% 
की कमी आई है। पररणामसवरूप  राजयों के मुआवज़दे की आवशयकता में 104% की वृडधि िदेखी गई िबडक उपकर संग्रहण (डचत्र 2) में 
वषति 2019-20 में केवल 0.4% की वृडधि िज़ति की गई। इससदे लगभग 70,000 करो़ि रुपयदे के रािसव की कमी हुई।
नोट: वषति 2017-18 में, िीएसटी को केवल नौ महीनों के डलयदे लागू डकया गया था। ऐसा हो सकता है डक ििातिई गई मुआवज़ा राडि उस 

डवत्तीय वषति में िारी की गई राडि के साथ मदेल नहीं खाती हो कयोंडक इसदे िारी करनदे में डवलंब हुआ था।
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नोट :

स्ोत: केंद्ीय बिट िसतावदेि; डवत्त मत्रांलय; िीएसटी पररषि; लोकसभा प्रश्न; पीआरएस।
यडि उपकर संग्रहण अपयातिपत है, तो राजयों को मुआवज़दे का भुगतान डकस प्रकार डकया िा सकता है?

z	 वषति 2019-20 में संग्रहण में कमी को (i) डपछलदे वषमों के अडधिदेष उपकर संग्रह, (ii) वषति 2020-21 के आंडिक उपकर संग्रह, और (iii) 
केंद् सदे असमायोडित िीएसटी डनडधयों का 33,412 करो़ि रुपए का हसतांतरण मुआवज़ा राडि के माधयम सदे पूरा डकया गया था। यदे 
असमायोडित डनडधयाँ वह िीएसटी संग्रहण है, िो वषति 2017-18 में अंतर-राजय एवं डविदेिी वयापार सदे िुटाया गया है, िो अभी तक केंद् 
और राजयों के मधय समायोडित नहीं हुआ है।

z	 वषति 2020-21 के बिट में, केंद् नदे नाममात्र िीिीपी में 10% की वृडधि का अनुमान लगाया है। हालाँडक, COVID-19 और लॉकिाउन 
के प्रभाव के कारण, वषति 2020-21 में वासतडवक वृडधि बहुत कम होनदे की संभावना है। ऐसदे पररदृशय में, राजयों का िीएसटी रािसव भी अपदेक्ा 
सदे बहुत कम होगा, इस प्रकार एक उच् मुआवज़दे की आवशयकता होगी। हालाँडक, मुआवज़ा िदेनदे की केंद् की क्मता उपकर संग्रहण पर 
डनभतिर करती है, िो इस वषति भी प्रभाडवत हो रही है। उिाहरण के डलयदे, अप्रैल-िून 2020 की अवडध के िौरान उपकर संग्रहण डपछलदे वषति 
की इसी अवडध की तुलना में 41% कम रहा है। इसके अडतररक्त, इस अवडध के िौरान 14,482 करो़ि रुपए के संग्रहण में सदे 8,680 करो़ि 
रुपए डपछलदे वषति के मुआवज़दे के भुगतान के डलयदे उपयोग डकयदे गयदे हैं।

z	 इस बात पर धयान िें डक िीएसटी (राजयों के डलयदे मुआवज़ा) अडधडनयम, 2017 के तहत, केंद् केवल मुआवज़ा कोष में उपलबध रािसव 
के माधयम सदे राजयों को मुआवज़ा प्रिान कर सकता है। केंद्ीय डवत्त मंत्री नदे फरवरी 2020 में अपनदे बिट भाषण में सपटि डकया डक रािसव 
सथानांतरण केवल िीएसटी मुआवज़ा उपकर के संग्रहण तक सीडमत होगा। मुआवज़ा डनडध में रािसव की कमी के बावज़ूि, केंद् संवैधाडनक 
रूप सदे पाँच वषमों की अवडध के डलयदे राजयों की मुआवज़ा आवशयकता को पूरा करनदे के डलयदे बाधय है।

z	 रािसव में कमी के मुद्दे को संबोडधत करनदे के डलयदे डवडभन्न उपाय सुझाए गए हैं, या तो राजयों को िदेय मुआवज़दे को कम करके (डिसके डलयदे 
संसि को िीएसटी पररषि की डसफाररि के बाि बनदे अडधडनयम में संिोधन करनदे की आवशयकता होगी) या राजयों को मुआवज़ा प्रिान 
करनदे के डलयदे केंद् के पास उपलबध रािसव द्ारा पूडतति करके। अडधडनयम िीएसटी पररषि को अनयडवत्तपोषण तंत्र/राडियों की डसफाररि 
करनदे की अनुमडत िदेता है। उिाहरण के डलयदे, कमी को पूरा करनदे के डलयदे प्रसताडवत उपायों में सदे एक राजयों को मुआवज़दे का भुगतान करनदे 
के डलयदे केंद् द्ारा बािार उधार का उपयोग करना िाडमल है, इस डवचार के साथ डक इन उधारों को भडवषय के उपकर संग्रहण की मिि सदे 
चुकाया िाएगा। इसदे सक्म करनदे के डलयदे, िीएसटी पररषि केंद् को डसफाररि कर सकती है डक मुआवज़ा उपकर पाँच वषति सदे आगदे की 
अवडध अथातित् िून 2022 के बाि भी लगाया िाएगा।

राजयों पर वषथि 2022 के ्बाद प्रभाव
z	 वषति 2019-20 में, कुछ उत्तर-पूव्धी राजयों को छो़िकर, अडधकांि राजयों की डपछलदे वषति के आँक़िों की तुलना में उनकी मुआवज़ा 

आवशयकताओं में 2-3 गुना वृडधि हुई है। ताडलका 1 वषति 2018-19 और 2019-20 में राजयों की मुआवज़ा आवशयकता को ििातिती है। छह 
राजयों (डिल्ी, गुिरात, कनातिटक, महाराष्ट, पंिाब और तडमलनािु) में वषति 2019-20 में मुआवज़दे की कुल आवशयकता का 52% डहससा 
था। इसके अडतररक्त, कुछ राजयों िैसदे पंिाब और डिल्ी का, मुआवज़ा अनुिान समग्र रािसव प्राश्पतयों का एक महतवपूणति डहससा है (20% 
और 16% क्रमिः)।

z	 इस बात पर धयान िें डक राजयों को केवल पाँच वषति की अवडध के डलयदे मुआवज़दे की गारंटी िी गई है। िून 2022 के बाि, मुआवज़दे पर 
डनभतिर राजयों को केंद् सदे आनदे वालदे इन अनुिानों में कटौती के कारण एक रािसव अंतर डिखाई िदेगा। राजयों को रािसव में संभाडवत नुकसान 
सदे बचनदे के डलयदे अनय कर और गैर-कर स्ोतों के साथ इस अंतर को भरनदे के डलयदे लगभग िो वषति हैं, और इसके पररणामसवरूप राजय बिट 
में डगरावट आती है, िो अथतिवयवसथा को प्रडतकूल रूप सदे प्रभाडवत कर सकती है। िीएसटी पररषि द्ारा तय की गई कार्डवाई के आधार पर 
इस तरह की डचंताओं को डकस हि तक िूर डकया िा सकता है, यह िदेखा िाना बाकी है।
ताडलका 1: वषति 2018-19 और वषति 2019-20 में राजयों की  िीएसटी मुआवज़ा आवशयकता (रु. करो़ि में)
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राजय
2018-19 2019-20

मुआवज़े की आवशयकता में  % वृसधिरासश रार्सव के % के रूप 
में

रासश रार्सव के % के 
रूप में*

आंध्र प्रिदेि 0 - 3,028 3% -
असम 455 1% 1,284 1% 182%
डबहार 2,798 2% 5,464 4% 95%
छत्तीसगढ़ 2,592 4% 4,521 7% 74%
डिल्ी 5,185 12% 8,424 16% 62%
गोवा 502 5% 1,093 9% 118%
गुिरात 7,227 5% 14,801 10% 105%
हररयाणा 3,916 6% 6,617 10% 69%
डहमाचल प्रिदेि 1,935 6% 2,477 8% 28%
िममू एवं कशमीर 1,667 3% 3,281 5% 97%
झारखंि 1,098 2% 2,219 4% 102%
कनातिटक 12,465 8% 18,628 11% 49%
केरल 3,532 4% 8,111 9% 130%
मधय प्रिदेि 3,302 3% 6,538 4% 98%
महाराष्ट 9,363 3% 19,233 7% 105%
मदेघालय 66 1% 157 2% 138%
ओडििा 3,785 4% 5,122 5% 35%
पंिाब 8,239 13% 12,187 20% 48%
रािसथान 2,280 2% 6,710 5% 194%
तडमलनािु 4,824 3% 12,305 7% 155%
तदेलंगाना 0 - 3,054 3% -
डत्रपुरा 172 1% 293 3% 70%
उत्तरप्रिदेि 0 - 9,123 3% -
उत्तराखंि 2,442 8% 3,375 11% 38%
पश्चिम बंगाल 2,615 2% 6,200 4% 137%

नोट: अरुणाचल प्रिदेि, मडणपुर, डमिोरम, नागालैंि और डसश्किम को वषति 2018-19 और वषति 2019-20 में कोई मुआवज़दे की आवशयकता 
नहीं हुई।

*वषति 2019-20 के डलयदे रािसव पररषि उन िीएसटी मुआवज़दे अनुिानों को धयान में नहीं रखती  है िो वषति 2019-20 में राजयों को िदेय थदे 
लदेडकन वषति 2020-21 में केंद् द्ारा िारी डकयदे गए थदे। यडि वषति 2019-20 के रािसव में ऐसदे अनुिान िाडमल डकयदे िातदे हैं तो प्रडतित आँक़िे कुछ 
कम होंगदे।



www.drishtiias.com/Hindi एसडटोररयल सितम्बर भाग-1, 2020    26

नोट :

अंतरातिष्टीय घटनाक्रमअंतरातिष्टीय घटनाक्रम
अंतराथिष्टलीय यथाथथिवाद की आवशयकता

िंदभथि
21वीं िताबिी को चीन और भारत की सिी के रूप में समाडहत डकया गया है। हालाँडक िोनों िदेिों के राष्टीय डहत अंतरातिष्टीयता के पालन के 

साथ संघषति में बिल िी िाती है। इसके अलावा हाल ही में हुआ गलवान घाटी संघषति या डनमातिणाधीन चीन-पाडकसतान आडथतिक गडलयारा (िो भारत 
की क्देत्रीय संप्रभुता का उल्ंघन करता है) में चीन की आक्रामक रणनीडत भारत के डलयदे एक प्रमुख नीडतगत चुनौती रही है। िैसा डक भारत के 
डविदेि मंत्री नदे कहा है डक भारत के सामनदे अब एक ब़िी चुनौती यह है डक उसदे सवयं के उिय को सुडनश्चित करतदे हुए अडधक िश्क्तिाली प़िोसी 
का प्रबंधन करना है। हालाँडक अंतरातिष्टीयता हमदेिा भारत की डविदेि नीडत का एक प्रमुख आधार रहा है, चीन के संबंध में अडधक यथाथतिवािी डविदेि 
नीडत की आवशयकता है।
अंतराथिष्टलीय यथाथथिवाद की आवशयकता
z	 लूप-साइिेि आडथतिक वयापार: भारत में चीन के साथ अडधक वयापार करनदे की वकालत नदे अब इसकी एकतरफा श्सथडत को मज़बूत करनदे 

का मागति प्रिसत डकया है।.
�	वयापार घाटे में अडधकता के कारण भारत नदे चीनी वसतुओं पर डनभतिरता डवकडसत की है। 
�	इस त्थय को िदेखतदे हुए भारत नदे क्देत्रीय वयापक आडथतिक भागीिारी (Regional Comprehensive Economic 

Partnership- RCEP) सदे हाथ खींच डलया कयोंडक भारत के राष्टीय वाडणश्जयक डहतों और चीन के नदेतृत्व वालदे एडियाई 
आडथतिक क्देत्रवाि के बीच डवरोधाभास था।

z	 चीन का डवसतारवाि: चीन अपनी सीमाओं का डवसतार करनदे के डलयदे एक 'अताडक्कक िश्क्त' या 'डवसतारवािी िश्क्त' की तरह वयवहार कर 
रहा है।
�	चीन लंबदे समय सदे भारतीय सीमा के पश्चिमी, मधय और पूव्धी खंि के क्देत्रों पर अडधकार करनदे के डलयदे इचछुक है।
�	BRI पररयोिना के माधयम सदे चीन का उद्देशय अपनदे प़िोस और संपूणति  एडिया, यूरोप में भू-रणनीडतक रूप सदे हावी होना है।

z	 चीन का बढ़ता प्रभाव: िीत युधि के बाि भारत नदे एडियडनजम को डफर सदे अपनाया िब उसनदे लुक ईसट नीडत (Look East Policy) 
का समथतिन डकया और िडक्ण-पूवति एडियाई राष्ट संघ (Association of South-East Asian Nations) के नदेतृत्व में 
एडियाई क्देत्रीय संसथानों में िाडमल हो गया।
�	पूव्धी एडिया में आडथतिक क्देत्रवाि की खोि और वैश्श्वक बहु-ध्रुवीयता के ज़ोर नदे चीन के तदेिी सदे आडथतिक और रािनीडतक पररणामों को 

गंभीर रूप सदे कम करके आँका था।
�	चीन श्सरिंगस ऑफ पलति (Strings of pearls) और CPEC के माधयम सदे भारत पर िबाब बना रहा है। 

z	 वैश्श्वक संसथानों की प्रभावहीनता: अंतरातिष्टीय वयवसथा को बनाए रखनदे की चाह रखनदे वालदे वैश्श्वक संसथानों के डनमातिण में उिारवािी 
अंतरातिष्टीय प्रयासों को अब ब़िी असफलताओं का सामना करना प़ि रहा है। इसके पररणाम सवरुप ब्देश्किट और गुटडनरपदेक् आंिोलन के 
रणनीडतक समनवय में डगरावट िैसी श्सथडतयाँ उतपन्न हो गई हैं।

भारत की यथाथथिवादली अंतराथिष्टलीय नलीसत
यथाथतिवािी अंतरातिष्टीय नीडत के चीन के संिभति में यह अथति होगा डक भारत को चीन के उिय और वयापक राष्टीय िश्क्त के अंतराल के उद्देशय 

आकलन करना चाडहयदे। इसदे समान डवचारधारा वालदे िदेिों के साथ समनवय सथापना की पररकलपना भी की िानी चाडहयदे ताडक िश्क्त और क्देत्रीय 
िांडत के मधय सामयता बनाई िा सके। इसके अनुसरण में भारत डविदेि नीडत की पहल पर धयान केंडद्त कर सकता है:
z	 पश्चिमी िदेिों के साथ अपनदे संबंधों का लाभ उठाना: भारत पहलदे सदे ही  U.S. का "नििीक सहयोगी" रहा है और कई यूरोपीय िदेिों के 

साथ उसके रणनीडतक संबंध हैं।
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�	चीन को डहंि महासागर तक पहुुँचनदे सदे रोकनदे के डलए भारत को हर संभव कोडिि करनी चाडहयदे।
�	भारत और अमदेररका, िापान, ऑसरिेडलया, डवयतनाम, इंिोनदेडिया िैसदे िदेिों के बीच सामररक अडभसरण की आवशयकता है ताडक इंिो-

पैडसडफक रणनीडत तैयार की िा सके और चीन की सैनय और आडथतिक िश्क्त को संतुडलत डकया िा सके।
�	चतुभुतिि सुरक्ा संवाि (Quadrilateral Security Dialogue- Quad) को भी समान डवचारधारा वालदे िदेिों को 

िाडमल करनदे के डलए बढ़ाया िा सकता है।
�	इसके अलावा G-7 िैसदे अंतरातिष्टीय संगठनों के डवसतार और भारत को िाडमल करनदे का प्रसताव अंतरराष्टीय मामलों में चीन के प्रभाव 

को संतुडलत करनदे में सहायक होगा।
z	 हाि्ड पावर को मज़बूत बनाना: माउंटेन सरिाइक कॉपसति डिवीिनों को मज़बूत करनदे और एक डथएटर कमांि सथाडपत करनदे की ततकाल 

आवशयकता है।
z	 रािनडयक आक्रामक रवैया अपनाना: भारत को चीन की आक्रामक नीडतयों और रणनीडत के डवपरीत अपनदे िांडतपूणति इरािों को उिागर करनदे 

की आवशयकता है।
�	भारत द्ारा अपनायदे गयदे तकनीकी सहायता कायतिक्रम न केवल भारत और अनय डवकासिील िदेिों के बीच एक सथायी संबंध प्रिान करतदे 

हैं इसके अडतररक्त यदे चीनी सहायता सदे भी डनरपदेक् हैं।
z	 प़िोस पहलदे की नीडत: भारत को अपनदे प़िोसी िदेिों िैसदे नदेपाल, बांगलािदेि, ईरान, डवयतनाम िैसदे सहयोडगयों पर डविदेष रूप सदे धयान िदेना 

चाडहयदे, िो पश्चिम के साथ संबंधों को मज़बूत करनदे के पक्धर नहीं है।
�	एडिया के छोटे िदेि िो लगातार अपनदे आंतररक मामलों में चीन के आक्रामक हसतक्देप का सामना करतदे हैं, उनहें भारत सदे अडधक समथतिन 

नहीं डमला है और इसके डलए उनहें भारत का अडधक सहयोग डमलना चाडहयदे।
z	 आतमडनभतिर बनना: भारत को अडधक भुगतान करनदे वाली नौकररयों, प्रौद्योडगकी और तकनीकी के साथ ही डनयातित और डनवदेि बढ़ानदे की 

ततकाल आवशयकता है। डिससदे भारत को चीनी आयात सदे अपनी आडथतिक डनभतिरता कम करनदे और आतमडनभतिरता हाडसल करनदे की 
आवशयकता है।

सनषकषथि 
z	 अगर अभी तक हुई प्रगडत को खतरे में नहीं िालना है तो सीमा पर िांडत कायम होना चाडहयदे। सीमा और संबंधों के भडवषय को अलग नहीं 

डकया िा सकता है।इस प्रकार चीनी िश्क्त सदे डनपटनदे के डलए भारत को अडधक अंतरातिष्टीयता की आवशयकता है। लदेडकन यह एक ऐसा 
अंतरातिष्टीयतावाि होना चाडहयदे िो यथाथतिवाि में डनडहत हो और भारत की आडथतिक और राष्टीय सुरक्ा प्राथडमकताओं पर आधाररत हो।



www.drishtiias.com/Hindi एसडटोररयल सितम्बर भाग-1, 2020    28

नोट :

डवज्ान एवं प्रौद्योडगकीडवज्ान एवं प्रौद्योडगकी
 

भारत: सवश्व का तकनलीकी गैरार्
िंदभथि  

प्रौद्योडगकी के क्देत्र में मज़बूत एवं डनरंतर डवकास और नवाचार भारत के डलयदे सवयं को ‘टेक गैरेि ऑफ ि वलि्ड’ यानी एक तकनीकी 
पॉवरहाउस के रूप में सथाडपत करनदे का अनूठा अवसर प्रसतुत करता है। नवीन डिडज़टल और प्रौद्योडगकी समाधानों के डवकास के माधयम सदे, भारत 
कई क्देत्रों में वयापक एवं िुःसाधय चुनौडतयों का समाधान सफलतापूवतिक प्रापत कर सकता है।

अविर
COVID -19 महामारली िे अप्रभासवत
z	 डवश्व अभी भी COVID -19 महामारी सदे िूझ रहा है, डफर भी भारत के तकनीकी उद्योग प्रिितिनीय सतर पर हैं, डिसमें 38 डबडलयन िॉलर 

का डविालकाय डनवदेि है।
z	 इन डनवदेिों का एक महत्वपूणति डहससा सॉफटवदेयर आधाररत कंपडनयों में गया है, डिसमें  वततिमान संकट के मधय डिडज़टल उपकरणों और 

सवचालन के डलयदे बढ़ती माँग के कारण एक ब़िी वृडधि िदेखी गई है।
बढ़ता हुआ बाज़ार

z	 हाल ही में डवकडसत और डवसताररत हुई डवश्व की 10 सबसदे अमीर कंपडनयों में सदे आठ प्रौद्योडगकी कंपडनयाँ थीं।
z	 डलंकिइन की वैश्श्वक सतर पर उभरती नौकररयों की सूची में सबसदे तदेज़ी सदे बढ़ती नौकररयाँ कृडत्रम बुडधिमत्ता डविदेषज् एवं िेटा वैज्ाडनक सदे 

संबंडधत हैं।
z	 COVID-19  महामारी के िौरान भी एपपल, माइक्रोसॉफट, अमदेज़न, फेसबुक और गूगल की बाज़ार पूंिी 1 डरिडलयन िॉलर सदे अडधक 

बढ़ गई।

औद्ोसगक तंत्र
z	 भारत िनसांश्खयकीय लाभांि एवं एक िीवंत सटाट्डअप तंत्र के साथ डवश्व का सवातिडधक युवा प्रधान िदेि है।
z	 केवल वषति 2019 में, 1,300 सदे अडधक सटाट्डअप िो़िे गयदे हैं, डिससदे भारत की श्सथडत डवश्व  में तीसरे सबसदे ब़िे सटाट्डअप तंत्र के रूप में 

मज़बूत हुई है।
z	 वषति 2019 में डनिी इश्क्टी डनवदेि नदे 10-साल के उच्तम सतर पर रहा है, इसनदे 17.3 डबडलयन िॉलर का डनवदेि हुआ है और 60.5% की 

वाडषतिक वृडधि िज़ति की है।

इि िंदभथि में की गईं पहलें
z	 प्रधानमंत्री नदे हाल ही में डनिी क्देत्र के साथ साझदेिारी में तकनीकी उतपािों को डवकडसत करनदे का काम नीडत आयोग को सौंपा है, िो भारत 

को COVID-19 के बाि वालदे िौर में िानदे में सक्म करेगा, यह वततिमान में डवकास के डवडभन्न चरणों में हैं।
z	 नीडत आयोग द्ारा की गई पहलों एवं समाधानों में िाडमल हैं:

�	उन्नडत: यह एक प्रौद्योडगकी मंच है िो बलू एवं ग्रदे कॉलर श्डमकों का कौिल डवकास प्रिान करता है।
�	कृडष नींव: मूलय पूवातिनुमान, उतपािकता, गुणवत्ता प्रमाणन और पारगमयता के डलयदे कृडष मंच। इन पररणामों को प्रापत करनदे के डलयदे यह 

मंच बलॉकचदेन तकनीक के साथ-साथ कृडत्रम बुडधिमत्ता और मिीन लडनिंग का उपयोग करनदे का िावा करता है।
�	यूडनफाइि लॉडिश्सटकस इंटरफेस पलदेटफॉमति (ULIP): यह लॉडिश्सटकस सदेकटर को संबोडधत करनदे के डलयदे आपूडतति श्ृंखला के मुद्ों को 

डिडज़टल बनानदे के डलयदे एक एकीकृत मलटी-मोिल पलदेटफॉमति है।
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�	समडिक्ा:  इस पलदेटफामति को भडवषय के ऑनलाइन डवश्वडवद्यालय और उच् डिक्ा के डलयदे वन-सटॉप मंच के रूप में अवधारणा िी गई 
है।

�	केवाईसी सदेतु: यह डिडज़टल रूप सदे नए सदेवा प्रिाताओं के साथ केवाईसी-िेटा साझा करनदे के डलयदे एक एकीकृत मंच है।
�	कािी: इंटरनदेट सदेवा के माधयम सदे नकिी डकसानों और मज़िूरों को उनके प्रतयक् लाभ हसतांतरण (िीबीटी) खातों पर कम लागत वालदे 

डिडज़टल ऋण समाधान प्रिान करेगी।
�	सवसथ: 5000 सदे अडधक पंिीकृत िॉकटरों के साथ एक टेलीमदेडिडसन ऐप सवास्थय मुद्ों के डलयदे एकीकृत सदेवाओं पर धयान केंडद्त करेगा, 

डिसमें मानडसक सवास्थय और असपतालों एवं िॉकटरों का एकीकरण िाडमल है।
�	प्रधानमंत्री नदे मदेि इन इंडिया ऐपस में डवश्व सतर के डनमातिण को प्रोतसाडहत करनदे के डलयदे आतमडनभतिर भारत ऐप इनोवदेिन चैलेंि भी िुरू 

डकया है और इसके रुझान अचछे रहे हैं।
z	 अटल इनोवदेिन डमिन (AIM) आडट्डडफडियल इंटेडलिेंस के साथ अटल डटंकररंग लैबस चला रहा है, और कक्ा छठी सदे रोबोडटकस एवं 

3 िी डप्रंडटंग डसखाई िा रही है।
�	एआईएम इनकयूबदेटरों का भी समथतिन करता है और एक रचनातमक एवं नवाचार की संसकृडत को उतप्रदेररत करता है।

z	 नदेिनल हैलथ सटैक एवं आरोगय सदेतु को सावतििडनक और डनज़ी भागीिारी के साथ भारत में एक हेलथटेक तंत्र के डलयदे एक संयोगिील भडवषय 
की कलपना करतदे हुए डवकडसत डकया गया था।

z	 भारत के पास डिडिटल डवत्तीय समावदेिन के क्देत्र में UPI पलदेटफॉमति की सफलता का सबसदे ब़िा उिाहरण है।
�	UPI, डसफ्क 4 वषति पुराना है, लदेडकन एक ििक पुरानदे अमदेररकन एकसप्रदेस के माधयम सदे लदेनिदेन की तुलना में 10 गुनी अडधक लदेनिदेन 

की संखया ररपोट्ड की गई है। 

चुनरौसतयाँ
z	 इन डवश्व सतरीय उतपािों के डवकास में कृडत्रम बुडधिमत्ता के कुिल अनुप्रयोग की आवशयकता होती है।

�	इसके डलयदे िेटा माँग वालदे उद्यडमयों, एआई एलगोरर्थम इंिीडनयरों, कंपयूडटंग िश्क्तयों और एआई-सक्म नीडत वातावरण के प्रवाह िैसदे 
महत्वपूणति आिानों की आवशयकता है।

�	हालाँडक मोबाइल और कम िेटा लागत एवं िीषति सतर के सटाट्ड-अप उद्यडमयों के कारण भारत में डविालकाय िेटा है लदेडकन उतपाि 
प्रबंधकों, एआई वैज्ाडनकों, उतपाि डिज़ाइनरों तथा सॉफटवदेयर इंिीडनयरों का अभाव है।

z	 एक और चुनौती इसदे समावदेिी बनानदे की होगी ताडक यह अडधकांि लोगों तक पहुुँचदे और सुरडक्त भी रहे ताडक डकसी भी तरह की गोपनीयता 
और िेटा चोरी का मुद्ा न उतपन्न हो।

आगे की राह
z	 हमारे इंिीडनयररंग कॉलदेिों को एआई इंिीडनयर तैयार के के डलयदे पुनः िुरुआत करनी चाडहयदे, ऐसदे इंिीडनयर िो अतयाधुडनक टेक कंपडनयों 

को लॉनच करनदे के डलयदे तकनीकी उद्यडमयों के भागीिार हो सकतदे हैं।
z	 भारत को डवश्व के टेक गैरेि के रूप में सथाडपत करनदे में सरकार की महत्वपूणति भूडमका है। इसदे एक उतप्रदेरक के रूप में कायति करना चाडहयदे 

और भारत एवं डवश्व के डलयदे नवाचार करनदे के उद्देशय सदे डनिी क्देत्र की सहडक्रयाओं को एक साथ लाना चाडहयदे।
z	 इसमें प्रौद्योडगकी उतपािों के डवकास के डलयदे एक सक्म वातावरण और एक अनुकूल डनयामक पाररश्सथडतकी तंत्र प्रिान करनदे और प्रतयदेक 

रोल आउट के डलयदे आवशयक आकार एवं पैमानदे प्रिान करनदे की क्मता है।
�	उतपाि डवकास आििति रूप सदे डनिी उद्यडमता के माधयम सदे डकया िाना चाडहयदे, सरकार डिसमें एक सुडवधा प्रिाता के रूप में कायति करे।

z	 उतपाि डिज़ाइन के प्रमुख डसधिांतों में पारिडितिता, सुरक्ा और पहुुँच में आसानी िाडमल होनी चाडहयदे।
z	 उतपािों की बनावट सावतिलौडकक होनी चाडहयदे, डकसी भी होश्सटंग वातावरण के डलयदे इनहें पोटवेबल होना चाडहयदे और आडधकाररक एवं क्देत्रीय 

भाषाओं में उपलबध होना चाडहयदे।
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्बलीटली कपाि के प्रभाव
िंदभथि

िीन संवडधितित (िीएम) कपास, बैकटीररया बैडसलस थुररनिदेनदेडसस (बीटी) सदे कीटनािक िीन युक्त पौधदे भारत में लगभग बीस वषमों सदे उगाए 
िा रहे हैं। यह कीटनािक, अब बीटी पौधदे की प्रतयदेक कोडिका में उतपाडित होता है, िो पौधदे को बोनतिवॉमति सदे बचानदे के डलयदे चाडहयदे डिससदे पैिावार 
बढ़े और कपास के पौधदे पर कीटनािकों का डछ़िकाव कम हो। हालाँडक, भारत में िीन संवडधितित फसलों को काफी समथतिन डियदे िानदे के बावज़ूि, 
कई अधययनों के अनुसार िीन संवडधितित फसलों सदे मामूली लाभ हुए हैं।

्बलीटली कपाि का इसतहाि 
z	 भारत में कपास हज़ारों वषमों सदे उपयोग डकया िा रहा है।
z	 लगभग 3,000 ईसा पूवति के सूती वसत्र मोहनिोि़िो के खंिहरों सदे और मदेहरगढ़, पाडकसतान में पुराताश्तवक डनषकषमों सदे प्रापत डकयदे गयदे हैं, 

इससदे पता चलता है डक उपमहाद्ीप में 5,000 ईसा पूवति सदे कपास का उपयोग डकया िाता था।
z	 भारत में 20 वीं िताबिी तक कपास की अडधकांि खदेती ’िदेसी’ डकसम Gossypium Arboreum की होती थी।
z	 1990 के ििक सदे, G. hirsutum की संकर डकसमों को बढ़ावा डिया गया था।
z	 इन संकर पौधों में डवडभन्न प्रकार के सथानीय कीटों के डखलाफ प्रडतरोधकता नहीं होती है और उनहें अडधक उवतिरकों और कीटनािकों की 

आवशयकता होती है। कपास कई कीटों िैसदे डपंक बोलवॉमति (PBW) और सैप-सडकंग कीटों िैसदे एडफडस और मैली बगस सदे काफी 
पयातिक्रडमत होता है।

z	 बढ़तदे किति और कम होती पैिावार के साथ बढती कीट प्रडतरोधकता नदे कपास डकसानों की िुितििा को और बितर कर डिया।
z	 इसके समायोिन के डलयदे भारत में वषति 2002 में बीटी कपास की िुरुआत की गई थी।

्बलीटली कपाि को अपनाना
z	 कृडष मंत्रालय के अनुसार, वषति 2005 सदे, बीटी कपास को अपनाए िानदे सदे वषति 2007 के 81% सदे वषति 2011 में 93% तक की वृडधि हुई 

है।
z	 िुरुआती वषमों में बीटी कपास की िाँच करनदे वालदे कई लघु-अवडध के अधययनों में कहा गया डक बीटी कपास घटती पैिावार और कीटनािक 

खचमों के डलयदे रामबाण थी।

्बलीटली कपाि वासतव में िफल रहा है?
पैदावार एवं  ्बलीटली कवर के मधय सविंगसत
z	 उपि और बीटी कपास को अपनाए िानदे के मधय डवसंगडतयाँ हैं।
z	 उिाहरण के डलयदे, बीटी रकबा वषति 2003 में कुल कपास क्देत्र का केवल 3.4% था। हालाँडक वषति 2003-2004 में कपास की उपि में वृडधि 

61% थी, इसडलयदे बीटी कपास को इसका श्देय िदेना उडचत नहीं है। इसी प्रकार वषति 2005 तक बीटी कवरेि केवल 15.7 प्रडतित था लदेडकन 
उपि में वृडधि 2002 के सतर सदे 90% अडधक थी।

z	 बीटी कपास को अपनाया िाना बुलवॉमति के डलयदे कीटनािक डछ़िकाव में कमी के संगत था, अधययन में कहा गया है, डक िदेिवयापी पैिावार 
वषति 2007 के बाि श्सथर हो गई िबडक अडधक डकसान बीटी कपास उगानदे लगदे थदे।

z	 वषति 2018 तक, तदेज़ी सदे बीटी अपनानदे के वषमों की तुलना में पैिावार कम थी।
z	 कई राजयों के आँक़िे इसके संगत हैं
z	 अलग-अलग राजयों के आँक़िे क्देत्रीय रुझानों को समझनदे में अडधक सहायक हैं।

�	महाराष्ट में, बीटी कपास की िुरुआत डकयदे िानदे के बाि वृडधि िर में कोई पररवततिन नहीं होनदे के साथ,पैिावार वषति 2000 के ििक के 
बाि बढ़ गयी।
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�	गुिरात, आंध्र प्रिदेि और मधय प्रिदेि में भी, इस डकसम को अपनाए िानदे  एवं पैिावार में वृडधि के मधय कोई संबंध नहीं है।
�	उिाहरण के डलयदे, वषति 2003 में गुिरात में कपास की पैिावार में 138% वृडधि हुई थी, िबडक बीटी कपास का उपयोग कपास के कुल 

रकबदे के 5% भूडम में ही डकया गया था।
इसी तरह के डनषकषति पंिाब, हररयाणा और रािसथान में िदेखदे िातदे हैं, िहाँ बीटी कपास के प्रसार एवं  उपि में बढ़ोतरी असंगत है।

कम उतपादकता
z	 भारत की कपास उतपािकता (प्रडत इकाई क्देत्र में उपि), अनय प्रमुख कपास उतपािक िदेिों की तुलना में बहुत कम है।
z	 इसका अथति यह है डक कपास उतपािन के डलयदे एक बहुत ब़िे क्देत्र का उपयोग डकया िाता है अतः बीटी कपास उपि बढ़ानदे में डवफल रही 

है।

माककेट कैपचर
z	 सावतििडनक क्देत्र के कपास उतपािन में कमी के साथ वाडणश्जयक बीटी संकर डकसमों नदे बाज़ार पर महत्वपूणति रूप सदे अपना प्रभाव कायम 

डकया है।
z	 अतः भारतीय कपास डकसानों के पास बहुत कम डवकलप बचदे हैं और डनिी बीि कंपडनयों द्ारा उतपाडित बीटी संकर बीिों का उपयोग करनदे 

के डलयदे मज़बूर हैं।

सकिान िंकट
z	 उच् लागत एवं उच् िोडखम के कारण, कृडष संकट हाइडब्ि कपास की खदेती करनदे वालदे डकसानों में बहुत अडधक है।
z	 सघन डकसमों (पौधों को एक छोटी अवडध के डलयदे उच् घनतव पर बोया िाता है) नदे इस संकट को काफी कम डकया है साथ ही उपि में 

वृडधि हुई है।

आगे की राह
प्रभाव मू्यांकन
z	 खाद्य फसल की पैिावार बढ़ानदे के डलयदे िीएम तकनीक का डवसतार करनदे सदे पहलदे आिीडवका, कृडष संकट आडि पर इसके प्रभाव का 

आकलन करना अडनवायति है। अतः एक प्रौद्योडगकी को अपनानदे के पररणाम का मूलयांकन एक डविदेष संिभति में डकया िाना चाडहयदे।
z	 यडि प्रौद्योडगकी प्रमुख डहतधारकों (डकसानों) की ज़रूरतों को प्राथडमकता नहीं िदेती है, तो इससदे महत्वपूणति नकारातमक डगरावट हो सकती 

है, डविदेष रूप सदे भारत में डिसमें सीमांत एवं  डनवातिह डकसानों का अनुपात अडधक है।

कृसष पैटनथि में पररवतथिन
z	 कपास रोपण के िो पैटनति हैं।

�	पहला सघन एवं लघु अवडध पैटनति है है डिसमें पौधों को लघु अवडध के डलयदे उच् घनतव पर बोया िाता है।
�	िूसरा पैटनति लंबी अवडध वाला है डिसमें पौधदे सघन नहीं होतदे हैं।

z	 भारत में लंबी अवडध एवं कम सघन डवडध को प्राथडमकता िी िाती है।
z	 हालाँडक, भारत में हाइडब्ि झा़िीिार, लंबी अवडध के होतदे हैं और िस गुना कम घनतव पर रोडपत डकयदे िातदे हैं, लदेडकन कपास एक िुषक 

फसल है और भारत में कपास के तहत आनदे वालदे 65% क्देत्र वषाति आधाररत हैं।
z	 इन क्देत्रों में भूिल तक अपयातिपत पहुुँच वालदे डकसान पूरी तरह सदे वषाति पर डनभतिर होतदे हैं। यहाँ, लघु अवडध की डकसम का एक ब़िा लाभ है 

कयोंडक यह डसंचाई पर डनभतिरता एवं िोडखम को कम करता है।
z	 डविदेष रूप सदे मानसून चलदे िानदे के बाि डमट्ी की नमी कम होनदे पर पर ग्रोइंग सीज़न में।
z	 यह अवडध तब है िब कॉटन बॉलस डवकडसत होती हैं और पानी की आवशयकता सबसदे अडधक होती है।
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सवदेशली नसलों पर धयान 
z	 भारत में डब्डटिों के आगमन सदे पहलदे, लंबदे समय में डवकडसत की गईं कपास की डवडभन्न सविदेिी डकसमें िदेि के डवडभन्न भागों में उगाई िाती 

थीं, डिनमें सदे प्रतयदेक सथानीय डमट्ी, िल और िलवायु के अनुकूल होती थी।
z	 भारतीय सूती वसत्र नदे सहस्ाश्बियों तक डवश्व वयापार पर अपना प्रभुतव रखा और ग्रीस, रोम, फारस, डमस्, असीररया और एडिया के कुछ 

डहससों सडहत कई सथानों पर इसका डनयातित डकया िाता था।
z	 ििकों सदे भारत के डलयदे 'िदेसी' डकसमों की उपदेक्ा का नुकसान बहुत बढ़ गया है।
z	 यदे डकसमें कई कीटों का डवरोध करती हैं और संकर डकसमों के साथ डिन समसयाओं का सामना करना प़िता है वदे समसयाएँ इनमें नहीं होती 

हैं।
z	 िोध सदे पता चलता है डक पयोर लाइन कपास की डकसमों, उच् घनतव वालदे रोपण और लघु अवडध के पौधों के साथ, भारत में कपास की 

पैिावार अचछी हो सकती है और िलवायु पररवततिन की िडटलताओं का सामना करनदे के डलयदे एक बदेहतर अवसर उतपन्न हो सकता है।
z	 संसाधनों, अवसंरचना और बीिों के डलयदे सरकार का समथतिन ’िदेसी’ डकसमों को बढ़ानदे के डलयदे आवशयक है।



33    एसडटोररयल सितम्बर भाग-1, 2020 www.drishtiias.com/Hindi

नोट :

आंतररक सुरक्ाआंतररक सुरक्ा
नगा सवद्रोह का मुद्ा

िंदभथि                    
ििकों की बातचीत के बाि नगा िांडत प्रडक्रया डफर सदे अवरुधि हुई है। नदेिनल सोिडलसट काउंडसल ऑफ नगालैंि (NSCN-IM) के 

“नगा राष्टीय धवि” और “नगा यदेझाबो” (संडवधान) पर गैर-लचीलदेपन को कई अनय कारणों के मधय प्राथडमक कारण कहा िा रहा है। यह मुद्ा 
इन िो श्सथडतयों की तुलना में अडधक िडटल है, कयोंडक यह पूववोत्तर भारत में नगालैंि के प़िोसी राजयों को भी प्रभाडवत करता है।
इिकी शुरुआत कैिे हई?
z	 वषति 1881 में नगा डहलस डब्डटि भारत का डहससा बन गईं।
z	 डबखरी हुई नगा िनिाडतयों को एक साथ लानदे के प्रयास के पररणामसवरूप वषति 1918 में नगा लिब का गठन हुआ।
z	 नगा लिब नदे वषति 1929 में साइमन कमीिन को असवीकार कर डिया और उनहें "प्राचीन काल की तरह उनके सवयं के हाल पर छो़िनदे के 

डलयदे" कहा।
z	 लिब को वषति 1946 में नगा नदेिनल काउंडसल (NNC) में डमला डिया गया।
z	 अंगामी ज़ापू डफज़ो के नदेतृतव में, एनएनसी नदे 14 अगसत, 1947 को नगालैंि को एक सवतंत्र राजय घोडषत डकया और मई 1951 में एक 

"िनमत संग्रह" कराया, डिसमें िावा डकया गया डक 99.9% नगाओं नदे "संप्रभु नागालैंि" का समथतिन डकया है।
z	 22 माचति, 1952 को डफज़ो नदे ‘भूडमगत नगा फेिरल गवनतिमेंट’ (NFG) और ‘नगा फेिरल आम्धी’ (NFA) का गठन डकया।
z	 उग्रवाि सदे डनपटनदे के डलयदे भारत सरकार नदे वषति 1958 में सिसत्र बल (डविदेष अडधकार) अडधडनयम (AFSPA) बनाकर वहाँ लागू 

डकया।
z	 वषति 1975 में, सरकार नदे डिलांग समझौतदे पर हसताक्र डकयदे, डिसके तहत NNC और NFG के इस गुट नदे हडथयार छो़िनदे पर सहमडत 

िताई।
z	 डथंिलेंग मुइवा (िो उस समय चीन में थदे) की अगुवाई में लगभग 140 सिसयों के एक गुट नदे डिलॉनग समझौतदे को माननदे सदे इनकार कर 

डिया। इस गुट नदे वषति 1980 में नदेिनल सोिडलसट काउंडसल ऑफ नागालैंि (NSCN) का गठन डकया। 
z	 मुइवा के साथ इसाक डचसी सवू और एस एस खापलांग भी थदे।
z	 वषति 1988 में, डहंसक झ़िप के बाि NSCN डवभाडित होकर NSCN (IM) और NSCN (K) में बँट गया।
z	 एनएनसी कमज़ोर प़िनदे लगा, और वषति 1991 में लंिन में डफज़ो की मृतयु हो गई, एनएससीएन (आईएम) को इस क्देत्र में "सभी डवद्ोडहयों 

की िननी" के रूप में िदेखा िानदे लगा।

शांसत प्रसक्रया का इसतहाि
z	 िून 1947 में, असम के गवनतिर सर अकबर हैिरी नदे NNC में मधयसथों के साथ नौ डबंिुओं वालदे समझौतदे पर हसताक्र डकयदे, लदेडकन डफज़ो 

िैसदे आंिोलन के मुखय नदेताओं को डवश्वास में नहीं डलया गया और इसडलयदे डफज़ो नदे इसदे डसरे सदे खाररि कर डिया।
z	 िुलाई 1960 में 16 डिसंबर के समझौतदे के बाि 1 डिसंबर, 1963 को नगालैंि का डनमातिण हुआ, इस मामलदे में समझौता एनएनसी के साथ 

नहीं होकर नगा पीपुलस कनवेंिन के साथ हुआ था, िो डक अगसत 1957 में एक उिारवािी चरण के िौरान नगाओं का नदेतृत्व कर रहा था।
z	 अप्रैल 1964 में, एनएनसी के साथ संचालन के डनलंबन पर एक समझौतदे के डलयदे एक िांडत डमिन का गठन डकया गया था, लदेडकन वषति 

1967 में छह िौर की वाताति के बाि इसदे तयाग डिया गया था।
z	 11 नवंबर, 1975 को, सरकार नदे डिलांग समझौतदे पर हसताक्र डकयदे , डिसके तहत एनएनसी और एनएफिी के इस गुट नदे हडथयार छो़िनदे 

पर सहमडत वयक्त की।
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z	 हालाँडक, समूह के भीतर एक ध़िे नदे डिलांग समझौतदे को सवीकार करनदे सदे इनकार कर डिया और वषति 1980 में नदेिनल सोिडलसट काउंडसल 
ऑफ नागालैंि का गठन डकया।

सवसभन्न प्रधानमंसत्रयों के तहत नगा शांसत प्रसक्रया
z	 नगा भारत की सवतंत्रता सदे पहलदे भी संप्रभुता की मांग कर रहे थदे, उनका िावा था डक वदे डब्डटि भारत का डहससा नहीं थदे।
z	 पंडित नदेहरू नदे मांग को असवीकार कर डिया, लदेडकन उनहोंनदे नगा मामलों को डविदेि मंत्रालय में एक डनिदेिक के अधीन रखा।
z	 इंडिरा गांधी नदे उनहें "सवतंत्रता के अडतररक्त कुछ भी प्रिान करनदे" की पदेिकि की, लदेडकन इस मुद्दे को गृह मंत्रालय को सथानांतररत कर डिया, 

और इसनदे नगाओं को नाराज़ कर डिया।
z	 पी.वी. नरडसमहा राव वह प्रधानमंत्री थदे डिसनदे इस मुद्दे पर िांडत के डलयदे हाथ बढाया।
z	 उनकी सरकार नदे गुपत रूप सदे एनएससीएन-आईएम के साथ बातचीत की और उसके बाि एच.िी. िदेवदेगौ़िा नदे भी इसी का अनुपालन डकया।
z	 इंद् कुमार गुिराल उनके साथ युधि डवराम समझौतदे का करनदे में सक्म हुए लदेडकन यह एक लंबदे समय तक चलनदे वाली िांडत सथाडपत करनदे 

में डवफल रहा।
z	 अटल डबहारी वािपदेयी नदे "अडद्तीय इडतहास एवं नगाओं की श्सथडत" को मानयता िी तथा वषति 2001 में एक संघषति डवराम डनगरानी समूह 

बनाया।
z	 मनमोहन डसंह नदे भी NSCN-IM के साथ बातचीत करनदे की कोडिि की लदेडकन कुछ भी अंडतम रूप नहीं लदे सका।
z	 वततिमान सरकार और नदेिनल सोिडलसट काउंडसल ऑफ नगाडलम (इसाक-मुइवा) या एनएससीएन-आईएम नदे अगसत 2015 में एक नगा 

िांडत समझौतदे पर हसताक्र डकयदे थदे, िो उस समय एक ऐडतहाडसक उपलश्बध मानी गई थी। लदेडकन तब सदे एक अंडतम समझौता अप्रापय बना 
हुआ है।

शांसत में अवरोध
z	 नगा संप्रभुता की मानयता, सभी नगा-भाषी क्देत्रों का एकीकरण कर एक ग्रदेटर नगालैंि, अलग संडवधान और अलग झंिे ऐसी माँगें है डिनहें 

पूरा करना केंद् सरकार के डलयदे मुश्शकल हो सकता है।
z	 वततिमान में NSCN (IM) नदे पूणति संप्रभुता की अपनी मांग छो़ि िी है और यह भारतीय संवैधाडनक ढाँचदे के तहत अडधक सवायत्त क्देत्र 

चाहता है, िो नगा इडतहास और परंपराओं की डवडिटिता सदे िु़िा है।
z	 हालाँडक, एनएससीएन-आईएम के साथ बातचीत िडटल बनी हुई है, कयोंडक नगा अपनदे पैतृक क्देत्रों के एकीकरण की माँग कर रहे हैं, डिसमें 

असम, मडणपुर और अरुणाचल प्रिदेि के क्देत्र िाडमल हैं।
�	तीनों राजयों नदे नगाओं को अपना क्देत्र सुपुिति करनदे सदे इनकार कर डिया है।
�	मडणपुर नदे एक याडचका में डवरोध डकया है डक मडणपुर की क्देत्रीय अखंिता के साथ कोई भी समझौता बिातिशत नहीं डकया िाएगा।
�	अनय िो राजयों नदे सपटि कर डिया है डक वदे अपनी क्देत्रीय अखंिता के साथ समझौता नहीं करेंगदे।

z	 एक और महत्वपूणति मुद्ा यह है डक एनएससीएन-आईएम डिडवरों में हडथयारों का प्रबंधन डकस प्रकार डकया िानदे वाला है। एक 'युधिडवराम' 
िल के रूप में, इसके कैिरों को केवल आतमरक्ा के डलयदे डनधातिररत डिडवरों के अंिर अपनदे हडथयारों को बनाए रखनदे की आिंका है, लदेडकन 
कई बार न, कई प्रभाविाली कैिरों को नागररक इलाकों में हडथयारों के साथ चलतदे हुए िदेखा िाता है, डिससदे कई समसयाएँ उतपन्न होती हैं।

z	 केंद् के डलयदे यह सुडनश्चित करना एक कडठन कायति होगा डक सभी हडथयार अंडतम समझौतदे के समय समडपतित कर डियदे िाएँ।
z	 प्रारंडभक चरण में, नगा डवद्ोडहयों को मयांमार में डिसदे ‘सुरडक्त पनाहगाह’ के रूप में िाना िाता है, उपलबध कराए गए थदे।
z	 भारत के डवरोडधयों (चीन और पाडकसतान) नदे उनहें एक समय पर महत्वपूणति बाहरी सहायता प्रिान की थी।
z	 कई िगह पर खुली हुई सीमा और िुरूह इलाके इसदे सुरक्ा बलों के डलयदे मुश्शकल बनातदे हैं कयोंडक उग्रवािी सीमा पार चलदे िातदे हैं िहाँ उनहें 

भोिन एवं आश्य डिया िाता है।
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हासलया गसतरोध
z	 राजयपाल द्ारा नगालैंि के मुखयमंत्री को डलखा गया एक पत्र नवीनतम गडतरोध बन गया है।
z	 राजयपाल आर.एन. रडव, नदे नगालैंि में िबरन वसूली और सामानय कानून एवं वयवसथा की श्सथडत के पतन पर अपनी पी़िा वयक्त की, िहाँ 

संगडठत डगरोह वयवसथा के समानांतर अपनी सवयं की ‘कर संग्रह’ प्रणाली चलातदे हैं।
z	 करों के नाम पर िबरन वसूली नगा मुद्दे का एक चुभनदे वाला पहलू रहा है।
z	 डवद्ोही समूहों द्ारा लगाए गए करों नदे नागालैंि में लगभग सभी डवकासातमक गडतडवडधयों में िखल डिया है और एनएससीएन-आईएम का 

एक प्रमुख उद्देशय समझौतदे के माधयम सदे इस अनौपचाररक अभयास को औपचाररक मानयता प्रापत करना है।

कहानली का दूिरा पहलू
z	 नगालैंि में कुछ लोगों नदे नगालैंि को एक रािनीडतक मुद्दे के बिाय "कानून और वयवसथा के मुद्दे" की दृश्टि सदे िदेखनदे को राजयपाल के 

दृश्टिकोण की आलोचना की है।
z	 उनका िावा है डक सरकार नदे वषति 2015 में NSCN-IM के साथ एक फ्ेमवक्क समझौतदे पर हसताक्र नहीं डकयदे होतदे अगर नगालैंि "कानून 

और वयवसथा का मुद्ा" होता।
z	 नगा लोगों के इडतहास और पहचान के बारे में गलतफहमी नदे वाताति को और िडटल कर डिया है।
z	 केंद् सरकार नगालैंि को एक "अिांत क्देत्र" के रूप में िदेखती है और उसनदे राजय को सिसत्र बल डविदेष अडधकार अडधडनयम (AFSPA) 

के तहत रखा है।
z	 यह अडधडनयम सदेना को वयापक िश्क्तयाँ प्रिान करता है, डिसमें डबना वारंट के बल प्रयोग एवं  डगरफतारी िाडमल हैं।

आगे की राह
z	 केंद् को उग्रवाडियों के सभी गुटों और समूहों के साथ लंबदे समय तक चलनदे वाली िांडत के डलयदे बातचीत करनी चाडहयदे।
z	 सरकार नदे भी यह महसूस डकया डक एक डवद्ोही समूह को डविदेषाडधकार िदेनदे सदे अंततः अंडतम िांडत समझौतदे की रूपरेखा डवकृत हो सकती 

है और इसनदे बाि में नगा राष्टीय रािनीडतक समूहों (NNPG) की छत्रछाया में चल रहे सात अनय नगा डवद्ोही समूहों को िाडमल कर 
िांडत प्रडक्रया को आगदे बढ़ाया।
�	हालाँडक, एक अनय महत्वपूणति समूह, NSCN- खापलांग, डिसके कैिर मयांमार के अंिर होनदे की सूचना है, अभी भी औपचाररक 

प्रडक्रया सदे बाहर हैं।
z	 नगा सांसकृडतक रूप सदे डवडभन्न समुिायों / िनिाडतयों के डवषम समूह है डिनकी मुखयधारा की आबािी सदे अलग समसयाएँ हैं।
z	 लंबदे समय तक चलनदे वालदे समाधान को प्रापत करनदे के डलयदे, उनकी सांसकृडतक, ऐडतहाडसक एवं क्देत्रीय सीमा को धयान में रखा िाना चाडहयदे।
z	 इस मुद्दे सदे डनपटनदे का एक अनय तरीका िनिातीय प्रमुखों के डलयदे िश्क्तयों का अडधकतम डवकेंद्ीकरण और िीषति सतर पर नयूनतम 

केंद्ीयकरण हो सकता है, मुखय रूप सदे िासन को सुडवधािनक बनानदे एवं ब़िी डवकास पररयोिनाओं को िुरू करनदे की डििा में काम करना 
चाडहयदे।

z	 डकसी भी िांडत ढाँचदे के प्रभावी होनदे के डलयदे, उससदे असम, मडणपुर और अरुणाचल प्रिदेि राजयों की वततिमान क्देत्रीय सीमाओं को खतरा नहीं 
होना चाडहयदे। िैसा डक इन राजयों को सवीकायति नहीं होगा।

z	 इन राजयों में नगा क्देत्रों के डलयदे अडधक सवायत्तता प्रिान की िा सकती है, िो नगाओं की संसकृडत और डवकास के मुद्ों के साथ नगा क्देत्रों 
के डलयदे पृथक बिट आवंटन को िाडमल करेगा।

z	 एक नए डनकाय का गठन डकया िाना चाडहयदे िो नगालैंि के अलावा अनय उत्तर-पूव्धी राजयों में नगाओं के अडधकारों की िदेखभाल करेगा।
z	 इसके अलावा, केंद् को यह धयान रखना होगा डक डवश्व भर में अडधकांि सिसत्र डवद्ोह केवल िीत अथवा केवल हार में नहीं, बश्लक 

'समझौता' कहे िानदे वालदे ग्रदे िोन में समापत होतदे हैं।
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नोट :

नगा
z	 नगा एक पहा़िी समुिाय के लोग हैं डिनकी संखया लगभग 2.5 डमडलयन (नागालैंि में 1.8 डमडलयन, मडणपुर में 0.6 डमडलयन और 

अरुणाचल राजयों में 0.1 डमडलयन) है और वदे भारतीय राजय असम और बमाति के मधय सुिूर एवं पहा़िी क्देत्र में रहतदे हैं।
z	 बमाति में भी नगा समूह हैं।
z	 नगा एक िनिाडत नहीं है, बश्लक एक िातीय समुिाय है, डिसमें कई िनिाडतयाँ िाडमल हैं, िो नगालैंि और उसके प़िोसी क्देत्रों में रहती 

हैं।
z	 नगा इंिो-मंगोलॉयि वंि सदे संबंध रखतदे हैं।
z	 उन्नीस प्रमुख नगा िनिाडतयाँ हैं, डिनके नाम हैं, एओस, अंगाडमस, चांगस, चकेसांग, कबूइस, कचाररस, खैन-मंगस, कोनयाकस, कुडकस, 

लोथस (लोथास), माओस, डमकीसति, फोमस, रेंगमास, संगतामास, सदेमस, टैंकहुलस, यामचुमगर और ज़ीडलयांग।


