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संिैधावनक/प्रशासवनक घ्नाक्रमसंिैधावनक/प्रशासवनक घ्नाक्रम
भारतलीय संदवधान की प्र्तावना में ‘बंधुत्व’ शबद की प्रासंदगकता

संदभथि:
भारत के संविधान-वनमामाण की ऐवतहावसक यात्ा में विद्ानों ने कुछ अहम घ्नाओं का उल्ेख वकया है। इनमें से एक प्रमुख घ्ना थी-भारतीय 

राष्टीय काॅन्ग्ेस का िषमा 1931 का ‘मौवलक अवधकार’ संकलप/प्रसताि। भारतीय राष्टीय काॅन्ग्ेस ने कराची अवधिेशन में यह संकलप वलया वक 
‘भविषय में वकसी भी संविधान में लोिों के मौवलक अवधकारों जैसे- संिठन बनाने की सितंत्ता, अवभवयसक्त एिं प्रेस की सितंत्ता, अंतःकरण की 
और धममा के अबाध रूप से मनाने, आचरण की सितंत्ता’ को शावमल वकया जाएिा।

भारतलीय राष्टलीय काॅन्ग्ेस का कराचली अदधवेशन (वरथि 1931):
z	 29 माचमा, 1931 में कराची में काॅन्ग्ेस का अवधिेशन आयोवजत वकया िया वजसकी अधयक्षता सर्दार िल्भ भाई प्रेल ने की थी। इस 

अवधिेशन में ‘व्दल्ी समझौते’ यावन िांधी-इरविन समझौते को सिीकृवत प्र्दान की िई। ‘पूणमा सिराजय’ के लक्य को वफर से ्दोहराया िया 
तथा भितवसंह, राजिुरु ि सुख्देि की िीरता एिं बवल्दान की प्रशंसा की िई। यद्यवप काॅन्ग्ेस ने वकसी भी प्रकार की राजनीवतक वहटंसा का 
समथमान न करने की अपनी नीवत भी ्दोहराई।

z	 इस अवधिेशन में काॅन्ग्ेस ने ्दो मुखय प्रसतािों को अपनाया वजनमें एक ‘मूलभूत राजनीवतक अवधकारों’ से तो ्दूसरा ‘राष्टीय आवथमाक 
कायमाक्रमों’ से संबंवधत था।

z	 मूलभूत राजनीवतक अवधकारों से जुड़रे प्रसताि में वनमनवलवखत प्रािधान थे:
�	अवभवयसक्त ि प्रेस की सितंत्ता तथा संिठन बनाने की सितंत्ता।
�	सािमाभौम वयसक मतावधकार के आधार पर चुनािों की सितंत्ता।
�	सभा ि सममेलन आयोवजत करने की सितंत्ता।
�	जावत, धममा ि वलंि के आधार पर भे्दभाि वकये वबना कानून के समक्ष समानता।
�	सभी धममों के प्रवत राजय का त्सथ भाि।
�	वनःशुलक एिं अवनिायमा प्राथवमक वशक्षा की िारटं्ी।
�	अलपसंखयकों तथा विवभन्न भाषाई क्षेत्ों की संसकृवत, भाषा एिं वलवप के संरक्षण ि सुरक्षा की िारटं्ी।

z	 राष्टीय आवथमाक कायमाक्रम से संबंवधत जो प्रसताि पाररत हुआ, उसमें वनमनवलवखत प्रािधान ससममवलत थे-
�	मज़्दूरों एिं वकसानों को अपनी यूवनयन बनाने की सितंत्ता।
�	मज़्दूरों के वलये बेहतर सेिा शततें, मवहला मज़्दूरों की सुरक्षा तथा काम के वनयवमत घं्रे।
�	वकसानों को कजमा से राहत और सू्दखोरों पर वनयंत्ण।
�	अलाभकारी जोतों को लिान से मुसक्त।
�	लिान और मालिुजारी में उवचत क्ौती।
�	प्रमुख उद्योिों, पररिहन और ख्दान को सरकारी सिावमति एिं वनयंत्ण में रखने का िचन।

एदनदिलेशन ऑफ का्ट (Annihilation of Caste): 
z	 भारतीय संविधान वनमामाण की यात्ा में ्दूसरी अहम घ्ना िषमा 1936 में बी. आर. अंबे्डकर का भाषण ‘एवनवहलेशन ऑफ कास्’ 

(Annihilation of Caste) थी, वजसमें उन्होंने कहा था ‘यव्द आप जावत नहीं चाहते हैं तो आपका आ्दशमा समाज कया है, यह एक 
प्रश्न है जो आपसे पूछा जाना ज़रूरी है। यव्द आप मुझसे पूछें तो मेरा आ्दशमा सितंत्ता, समानता और बंधुत्ि पर आधाररत समाज होिा।’
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�	इवतहास के आलोक में बी. आर. अंबे्डकर प्रमुख नेताओं में से एक थे वजन्होंने ‘भ्ातृत्ि’ या ‘बंधुत्ि’ शब्द को भारत की संिैधावनक 
चचामा में शावमल वकया।

उद्ेशय प्र्ताव (Objectives Resolution):
z	 संविधान सभा की पहली बैठक 9 व्दसंबर, 1946 को हुई। 13 व्दसंबर, 1946 को जिाहर लाल नेहरू ने ‘उद्ेशय प्रसताि’ पेश वकया, इसमें 

संिैधावनक संरचना के ढाँचे एिं ्दशमान की झलक थी। इस प्रसताि को 22 जनिरी, 1947 को सिमासममवत से सिीकार कर वलया िया।  
z	 इसमें कहा िया वक भारत के सभी लोिों के वलये न्याय, सामावजक, आवथमाक एिं राजनीवतक सितंत्ता एिं सुरक्षा, अिसर की समता, विवध 

के समक्ष समता, विचार एिं अवभवयसक्त, विश्ास, भ्मण, संिठन बनाने आव्द की सितंत्ता तथा लोक नैवतकता की सथापना सुवनसचित की 
जाएिी।   
�	यद्यवप उपरोक्त शब्द प्रसतािना की एक सपष्ट रूपररेखा प्रसतुत करते थे वकंतु इसमें ‘बंधुत्ि’ शब्द का अभाि था।
�	21 फरिरी, 1948 को प्रारूप सवमवत के अधयक्ष के रूप में बी. आर. अंबे्डकर ने संविधान सभा के अधयक्ष बाबू राजेंद्र प्रसा्द को वलखे 

पत् में कहा था वक ‘प्रारूप सवमवत ने प्रसतािना में ‘बंधुत्ि’ से संबंवधत एक नया खं्ड जोड़ा है हालाँवक यह उद्ेशय प्रसताि में नहीं है। 
प्रारूप सवमवत ने महसूस वकया वक ितमामान समय में भारत में बंधुत्ि एिं सद्ाि की सबसे अवधक आिशयकता है।’   
�	िौरतलब है वक 30 जनिरी, 1948 को महातमा िांधी की हतया के बा्द ्देशभर में जनाक्रोश चरम पर था।  

z	 25 निंबर, 1949 को संविधान सभा के अपने प्रवसद्ध भाषण में बी. आर. अंबे्डकर ने कहा वक ‘बंधुत्ि के वबना समानता और सितंत्ता की 
जड़ें अवधक िहरी नहीं होंिी।’

भारतलीय संदवधान और ‘बंधुत्व’:
z	 ‘बंधुत्ि’ का अथमा है- भाईचाररे की भािना। 
z	 भारतीय संविधान एकल नािररकता तंत् के माधयम से भाईचाररे की भािना को प्रोतसावहत करता है।
z	 मौवलक कतमावय (अनुचछरे्द-51A) भी कहते हैं वक प्रतयेक भारतीय नािररक का कतमावय है वक िह धावममाक, भाषाई, क्षेत्ीय अथिा ििमा 

विविधताओं से ऊपर उठकर सौहाद्रमा और आपसी भाईचाररे की भािना को प्रोतसावहत कररेिा।
z	 प्रसतािना में बताया िया है वक ‘बंधुत्ि’ के ्दायररे में ्दो बातों को सुवनसचित करना होिा-

�	वयसक्त का सममान
�	्देश की एकता और अखं्डता (‘अखं्डता’ शब्द को 42िें संविधान संशोधन अवधवनयम, 1976 द्ारा प्रसतािना में जोड़ा िया)

 भारतलीय संदभथि में ‘बंधुत्व’ के सममुख चुनौदतयाँ:
z	 भारतीय संविधान में िवणमात एकल नािररकता के बािजू्द िषमा 2002 के िुजरात ्दंिे, नािररकता संशोधन अवधवनयम को लेकर विरोध एिं 

वहटंसा, भाषाओं पर आधाररत उत्तर-्दवक्षण विभाजन, अक्षमता एिं विविधता के कारण अन्य सामावजक िवतरोध आव्द सामावजक सद्ाि में 
असंतुलन उतपन्न कर रहरे हैं।

z	 भारतीय संविधान में वयसक्तित एिं लोकतांवत्क प्रणाली की बेहतरी के साथ-साथ वयसक्त की िररमा बनाए रखने की बात कही िई है वकंतु 
इसके सममुख चुनौवतयों में जावत, वलंि आधाररत आय असमानता, मवहलाओं की वनमन सामावजक ससथवत जैसे- बलातकार, घररेलू वहटंसा, कम 
आवथमाक भािी्दारी, लोकतांवत्क ्देश के चुनािों में धन और बाहुबल का बढ़ता उपयोि आव्द शावमल हैं।        
�	भारत की 1% जनसंखया के पास 73% संपवत्त है। िषमा 2017 में इस शीषमा 1% जनसंखया की संपवत्त में िृवद्ध,  भारत के केंद्रीय बज् 

में हुई िृवद्ध से अवधक थी।
�	नेशनल इलेकशन िॉच (National Election Watch) और एसोवसएशन फॉर ्डरेमोक्रेव्क ररफाॅममा (Association for 

Democratic Reforms- ADR) द्ारा जारी ररपो््ट के अनुसार, जहाँ एक ओर िषमा 2009 में िंभीर आपरावधक मामलों िाले 
सांस्दों की संखया 76 थी, िहीं िषमा 2019 में यह बढ़कर 159 हो िई। इस प्रकार िषमा 2009-19 के बीच िंभीर आपरावधक पृष्ठभूवम 
िाले सांस्दों की संखया में कुल 109% की बढ़ोतरी ्देखने को वमली।

�	WHO की ररपो््ट के अनुसार, प्रवतव्दन 3 में से 1 मवहला वकसी न वकसी प्रकार की शारीररक वहटंसा का वशकार होती है।
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z	 ‘्देश की एकता और अखं्डता’ में राष्टीय अखं्डता के ्दोनों मनोिैज्ावनक और सीमायी आयाम शावमल हैं। इससे भारतीय संघ की ब्दली न 
जा सकने िाली प्रकृवत पररलवक्षत होती है। इसका उद्ेशय राष्टीय अखं्डता के वलये बाधक, सांप्र्दावयक, क्षेत्िा्द, जावतिा्द, भाषािा्द इतयाव्द 
जैसी बाधाओं से पार पाना है वकंतु अभी भी ्देश में ग्े्र निावलम, िोरखालैं्ड जैसे क्षेत्ों के वलये आं्दोलन वकये जा रहरे हैं तो िहीँ भारत-चीन 
सीमा वििा्द, भारत-पावकसतान सीमा वििा्द जैसी चुनौवतयाँ अभी भी मौजू्द हैं।  

संवैधादनक मूलय के रूप में ‘बंधुत्व’ की ्थापना के दलये दकये र्ाने वाले प्रयास:
z	 आपसी मतभे्दों को कम करना: अलपसंखयकों को एक खास विचारधारा का पालन करने के वलये मजबूर नहीं वकया जाना चावहये बसलक 

परसपर सद्ाि एिं सममान की भािना से लोिों के बीच सभी मतभे्दों को कम वकया जाना चावहये।
z	 जन सहानुभूवत को बढ़ािा ्देना: भ्ातृत्ि का विचार सामावजक एकजु्ता के साथ घवनष्ठ रूप से संबंवधत है वजसे जन सहानुभूवत के वबना पूरा 

करना असंभि है। कुछ िैज्ावनकों और ्दाशमावनकों का मानना है वक सहानुभूवत एक विवशष्ट मानिीय िुण है, यह मानि में जन्मजात होता है 
वकंतु इसे वसखाया एिं पोवषत वकया जा सकता है।

z	 सामावजक एकजु्ता: न्यायपूणमा एिं मानिीय समाज में सामावजक एकजु्ता प्रमुख घ्क होता है। न्याय के वलये लड़ाई उन लोिों द्ारा लड़ी 
जानी चावहये जो उस अन्याय के साथ रहते हैं। 

z	 सामूवहक ्देखभाल: प्रतयेक िषमा कम-से-कम ्दो वमवलयन लोिों की भूख, सिचछ पानी, सिास्थय सेिा और आिासीय सुविधा न होने के कारण 
मृतयु हो जाती है। िहीँ भारत में िषमा 1943 के बंिाल ्दुवभमाक्ष में मरने िाले लोिों की संखया तीन वमवलयन थी। ये आँकड़रे सामावजक और 
राजनीवतक जीिन में बंधुत्ि की विफलता का प्रमाण हैं वजससे वनप्ने के वलये सामूवहक ्देखभाल की अिधारणा को प्रोतसावहत वकया जाना 
चावहये।
�	नोआम चॉमसकी (Noam Chomsky) ने व्पपणी की वक सामावजक सुरक्षा का विचार मूल रूप से वसफ्फ ऐसा विचार है जहाँ 

हमें एक ्दूसररे का धयान रखना चावहये।  
z	 भाईचाररे को बढ़ािा: भारत में हाल के िषमों में मुसलमानों, ईसाईयों और ्दवलतों को लवक्षत करने िाले घृवणत अपराधों के कारण जब समाज 

के बाकी लोि चुप रहते हैं तो समाज में भाईचारा विफल होने लिता है। इसवलये उन मुद्ों पर वमलकर आिाज़ उठाई जानी चावहये जो 
संिैधावनक ्दायररे में आते हैं। 

दनषकरथि: 
z	 उल्ेखनीय है वक सितंत्ता, समानता और बंधुत्ि के पसचिमी विचारों ने 19िीं स्दी में भारतीय समाज के पुनजामािरण में महत्िपूणमा भूवमका 

वनभाई थी। ततकालीन भारतीय समाज में कई रुवढ़िा्दी धावममाक और सामावजक मान्यताएँ प्रचवलत थीं, वजनमें से कई बुराई का सिरूप धारण 
कर चुकी थीं। विवभन्न समाज सुधारकों ने इन्ही बुराईयों को समापत करने का प्रयास वकया। इसके द्ारा न केिल भारतीय समाज जािृत हुआ, 
बसलक उसमें राष्टिा्द की भािना का भी प्रसार हुआ।   

z	 संविधान सभा की प्रारूप सवमवत के एक स्दसय के. एम. मुंशी के अनुसार, ‘वयसक्त की िररमा’ का अथमा यह है वक संविधान न केिल 
िासतविक रूप से भलाई तथा लोकतांवत्क तंत् की मौजू्दिी सुरवक्षत करता है बसलक यह भी मानता है वक प्रतयेक वयसक्त का वयसक्तत्ि पवित् 
है।’         

z	 एक मज़बूत ‘नेशन-स्रे्’ के वलये ‘बंधुत्ि’ एक महत्िपूणमा तत्ि है जो बड़रे पैमाने पर विविधता िाले भारत जैसे ्देश को आपस में एक सूत् 
में बांधे रख सकता है तथा समानता और सितंत्ता की जड़ों को मज़बूत कर सकता है।
“जैसे विवभन्न धाराएँ, विवभन्न व्दशाओं से बहते हुए आकर एक ही समुद्र में वमलती हैं, िैसे ही मनुषय जो मािमा चुनता है, चाहरे िे अलि-अलि 

प्रतीत होते हों, सभी एक ही सिमाशसक्तमान ईश्र की ओर ले जाते हैं। “िसुधैि कु्ुटंबकम” का सं्देश ्देते हुए िे साररे विश् को एक पररिार मानने 
की वशक्षा ्देते हैं।”



www.drishtiias.com/Hindi एदडटोररयल अक्तूबर भाग-2, 2020    8

नोट :

भारतलीय संदवधान की प्र्तावना में ‘बंधुतव’ शबद की प्रासंदगकता
संदभथि:

भारत के संविधान-वनमामाण की ऐवतहावसक यात्ा में विद्ानों ने कुछ अहम घ्नाओं का उल्ेख वकया है। इनमें से एक प्रमुख घ्ना थी-भारतीय 
राष्टीय काॅन्ग्ेस का िषमा 1931 का ‘मौवलक अवधकार’ संकलप/प्रसताि। भारतीय राष्टीय काॅन्ग्ेस ने कराची अवधिेशन में यह संकलप वलया वक 
‘भविषय में वकसी भी संविधान में लोिों के मौवलक अवधकारों जैसे- संिठन बनाने की सितंत्ता, अवभवयसक्त एिं प्रेस की सितंत्ता, अंतःकरण की 
और धममा के अबाध रूप से मनाने, आचरण की सितंत्ता’ को शावमल वकया जाएिा।
भारतलीय राष्टलीय काॅन्ग्ेस का कराचली अदधवेशन (वरथि 1931):
z	 29 माचमा, 1931 में कराची में काॅन्ग्ेस का अवधिेशन आयोवजत वकया िया वजसकी अधयक्षता सर्दार िल्भ भाई प्रेल ने की थी। इस 

अवधिेशन में ‘व्दल्ी समझौते’ यावन िांधी-इरविन समझौते को सिीकृवत प्र्दान की िई। ‘पूणमा सिराजय’ के लक्य को वफर से ्दोहराया िया 
तथा भितवसंह, राजिुरु ि सुख्देि की िीरता एिं बवल्दान की प्रशंसा की िई। यद्यवप काॅन्ग्ेस ने वकसी भी प्रकार की राजनीवतक वहटंसा का 
समथमान न करने की अपनी नीवत भी ्दोहराई।

z	 इस अवधिेशन में काॅन्ग्ेस ने ्दो मुखय प्रसतािों को अपनाया वजनमें एक ‘मूलभूत राजनीवतक अवधकारों’ से तो ्दूसरा ‘राष्टीय आवथमाक 
कायमाक्रमों’ से संबंवधत था।

z	 मूलभूत राजनीवतक अवधकारों से जुड़रे प्रसताि में वनमनवलवखत प्रािधान थे:
�	अवभवयसक्त ि प्रेस की सितंत्ता तथा संिठन बनाने की सितंत्ता।
�	सािमाभौम वयसक मतावधकार के आधार पर चुनािों की सितंत्ता।
�	सभा ि सममेलन आयोवजत करने की सितंत्ता।
�	जावत, धममा ि वलंि के आधार पर भे्दभाि वकये वबना कानून के समक्ष समानता।
�	सभी धममों के प्रवत राजय का त्सथ भाि।
�	वनःशुलक एिं अवनिायमा प्राथवमक वशक्षा की िारटं्ी।
�	अलपसंखयकों तथा विवभन्न भाषाई क्षेत्ों की संसकृवत, भाषा एिं वलवप के संरक्षण ि सुरक्षा की िारटं्ी।

z	 राष्टीय आवथमाक कायमाक्रम से संबंवधत जो प्रसताि पाररत हुआ, उसमें वनमनवलवखत प्रािधान ससममवलत थे-
�	मज़्दूरों एिं वकसानों को अपनी यूवनयन बनाने की सितंत्ता।
�	मज़्दूरों के वलये बेहतर सेिा शततें, मवहला मज़्दूरों की सुरक्षा तथा काम के वनयवमत घं्रे।
�	वकसानों को कजमा से राहत और सू्दखोरों पर वनयंत्ण।
�	अलाभकारी जोतों को लिान से मुसक्त।
�	लिान और मालिुजारी में उवचत क्ौती।
�	प्रमुख उद्योिों, पररिहन और ख्दान को सरकारी सिावमति एिं वनयंत्ण में रखने का िचन।

एदनदिलेशन ऑफ का्ट (Annihilation of Caste): 
z	 भारतीय संविधान वनमामाण की यात्ा में ्दूसरी अहम घ्ना िषमा 1936 में बी. आर. अंबे्डकर का भाषण ‘एवनवहलेशन ऑफ कास्’ 

(Annihilation of Caste) थी, वजसमें उन्होंने कहा था ‘यव्द आप जावत नहीं चाहते हैं तो आपका आ्दशमा समाज कया है, यह एक 
प्रश्न है जो आपसे पूछा जाना ज़रूरी है। यव्द आप मुझसे पूछें तो मेरा आ्दशमा सितंत्ता, समानता और बंधुति पर आधाररत समाज होिा।’
�	इवतहास के आलोक में बी. आर. अंबे्डकर प्रमुख नेताओं में से एक थे वजन्होंने ‘भ्ातृत्ि’ या ‘बंधुति’ शब्द को भारत की संिैधावनक 

चचामा में शावमल वकया।

उद्ेशय प्र्ताव (Objectives Resolution):
z	 संविधान सभा की पहली बैठक 9 व्दसंबर, 1946 को हुई। 13 व्दसंबर, 1946 को जिाहर लाल नेहरू ने ‘उद्ेशय प्रसताि’ पेश वकया, इसमें 

संिैधावनक संरचना के ढाँचे एिं ्दशमान की झलक थी। इस प्रसताि को 22 जनिरी, 1947 को सिमासममवत से सिीकार कर वलया िया।  
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z	 इसमें कहा िया वक भारत के सभी लोिों के वलये न्याय, सामावजक, आवथमाक एिं राजनीवतक सितंत्ता एिं सुरक्षा, अिसर की समता, विवध 
के समक्ष समता, विचार एिं अवभवयसक्त, विश्ास, भ्मण, संिठन बनाने आव्द की सितंत्ता तथा लोक नैवतकता की सथापना सुवनसचित की 
जाएिी।   
�	यद्यवप उपरोक्त शब्द प्रसतािना की एक सपष्ट रूपररेखा प्रसतुत करते थे वकंतु इसमें ‘बंधुति’ शब्द का अभाि था।
�	21 फरिरी, 1948 को प्रारूप सवमवत के अधयक्ष के रूप में बी. आर. अंबे्डकर ने संविधान सभा के अधयक्ष बाबू राजेंद्र प्रसा्द को वलखे 

पत् में कहा था वक ‘प्रारूप सवमवत ने प्रसतािना में ‘बंधुति’ से संबंवधत एक नया खं्ड जोड़ा है हालाँवक यह उद्ेशय प्रसताि में नहीं है। 
प्रारूप सवमवत ने महसूस वकया वक ितमामान समय में भारत में बंधुति एिं सद्ाि की सबसे अवधक आिशयकता है।’   
�	िौरतलब है वक 30 जनिरी, 1948 को महातमा िांधी की हतया के बा्द ्देशभर में जनाक्रोश चरम पर था।  

z	 25 निंबर, 1949 को संविधान सभा के अपने प्रवसद्ध भाषण में बी. आर. अंबे्डकर ने कहा वक ‘बंधुति के वबना समानता और सितंत्ता की 
जड़ें अवधक िहरी नहीं होंिी।’

भारतलीय संदवधान और ‘बंधुतव’:
z	 ‘बंधुति’ का अथमा है- भाईचाररे की भािना। 
z	 भारतीय संविधान एकल नािररकता तंत् के माधयम से भाईचाररे की भािना को प्रोतसावहत करता है।
z	 मौवलक कतमावय (अनुचछरे्द-51A) भी कहते हैं वक प्रतयेक भारतीय नािररक का कतमावय है वक िह धावममाक, भाषाई, क्षेत्ीय अथिा ििमा 

विविधताओं से ऊपर उठकर सौहाद्रमा और आपसी भाईचाररे की भािना को प्रोतसावहत कररेिा।
z	 प्रसतािना में बताया िया है वक ‘बंधुति’ के ्दायररे में ्दो बातों को सुवनसचित करना होिा-

�	वयसक्त का सममान
�	्देश की एकता और अखं्डता (‘अखं्डता’ शब्द को 42िें संविधान संशोधन अवधवनयम, 1976 द्ारा प्रसतािना में जोड़ा िया)

 भारतलीय संदभथि में ‘बंधुतव’ के सममुख चुनौदतयाँ:
z	 भारतीय संविधान में िवणमात एकल नािररकता के बािजू्द िषमा 2002 के िुजरात ्दंिे, नािररकता संशोधन अवधवनयम को लेकर विरोध एिं 

वहटंसा, भाषाओं पर आधाररत उत्तर-्दवक्षण विभाजन, अक्षमता एिं विविधता के कारण अन्य सामावजक िवतरोध आव्द सामावजक सद्ाि में 
असंतुलन उतपन्न कर रहरे हैं।

z	 भारतीय संविधान में वयसक्तित एिं लोकतांवत्क प्रणाली की बेहतरी के साथ-साथ वयसक्त की िररमा बनाए रखने की बात कही िई है वकंतु 
इसके सममुख चुनौवतयों में जावत, वलंि आधाररत आय असमानता, मवहलाओं की वनमन सामावजक ससथवत जैसे- बलातकार, घररेलू वहटंसा, कम 
आवथमाक भािी्दारी, लोकतांवत्क ्देश के चुनािों में धन और बाहुबल का बढ़ता उपयोि आव्द शावमल हैं।        
�	भारत की 1% जनसंखया के पास 73% संपवत्त है। िषमा 2017 में इस शीषमा 1% जनसंखया की संपवत्त में िृवद्ध,  भारत के केंद्रीय बज् 

में हुई िृवद्ध से अवधक थी।
�	नेशनल इलेकशन िॉच (National Election Watch) और एसोवसएशन फॉर ्डरेमोक्रेव्क ररफाॅममा (Association for 

Democratic Reforms- ADR) द्ारा जारी ररपो््ट के अनुसार, जहाँ एक ओर िषमा 2009 में िंभीर आपरावधक मामलों िाले 
सांस्दों की संखया 76 थी, िहीं िषमा 2019 में यह बढ़कर 159 हो िई। इस प्रकार िषमा 2009-19 के बीच िंभीर आपरावधक पृष्ठभूवम 
िाले सांस्दों की संखया में कुल 109% की बढ़ोतरी ्देखने को वमली।

�	WHO की ररपो््ट के अनुसार, प्रवतव्दन 3 में से 1 मवहला वकसी न वकसी प्रकार की शारीररक वहटंसा का वशकार होती है।
z	 ‘्देश की एकता और अखं्डता’ में राष्टीय अखं्डता के ्दोनों मनोिैज्ावनक और सीमायी आयाम शावमल हैं। इससे भारतीय संघ की ब्दली न 

जा सकने िाली प्रकृवत पररलवक्षत होती है। इसका उद्ेशय राष्टीय अखं्डता के वलये बाधक, सांप्र्दावयक, क्षेत्िा्द, जावतिा्द, भाषािा्द इतयाव्द 
जैसी बाधाओं से पार पाना है वकंतु अभी भी ्देश में ग्े्र निावलम, िोरखालैं्ड जैसे क्षेत्ों के वलये आं्दोलन वकये जा रहरे हैं तो िहीँ भारत-चीन 
सीमा वििा्द, भारत-पावकसतान सीमा वििा्द जैसी चुनौवतयाँ अभी भी मौजू्द हैं।  
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संवैधादनक मूलय के रूप में ‘बंधुतव’ की ्थापना के दलये दकये र्ाने वाले प्रयास:
z	 आपसी मतभे्दों को कम करना: अलपसंखयकों को एक खास विचारधारा का पालन करने के वलये मजबूर नहीं वकया जाना चावहये बसलक 

परसपर सद्ाि एिं सममान की भािना से लोिों के बीच सभी मतभे्दों को कम वकया जाना चावहये।
z	 जन सहानुभूवत को बढ़ािा ्देना: भ्ातृत्ि का विचार सामावजक एकजु्ता के साथ घवनष्ठ रूप से संबंवधत है वजसे जन सहानुभूवत के वबना पूरा 

करना असंभि है। कुछ िैज्ावनकों और ्दाशमावनकों का मानना है वक सहानुभूवत एक विवशष्ट मानिीय िुण है, यह मानि में जन्मजात होता है 
वकंतु इसे वसखाया एिं पोवषत वकया जा सकता है।

z	 सामावजक एकजु्ता: न्यायपूणमा एिं मानिीय समाज में सामावजक एकजु्ता प्रमुख घ्क होता है। न्याय के वलये लड़ाई उन लोिों द्ारा लड़ी 
जानी चावहये जो उस अन्याय के साथ रहते हैं। 

z	 सामूवहक ्देखभाल: प्रतयेक िषमा कम-से-कम ्दो वमवलयन लोिों की भूख, सिचछ पानी, सिास्थय सेिा और आिासीय सुविधा न होने के कारण 
मृतयु हो जाती है। िहीँ भारत में िषमा 1943 के बंिाल ्दुवभमाक्ष में मरने िाले लोिों की संखया तीन वमवलयन थी। ये आँकड़रे सामावजक और 
राजनीवतक जीिन में बंधुति की विफलता का प्रमाण हैं वजससे वनप्ने के वलये सामूवहक ्देखभाल की अिधारणा को प्रोतसावहत वकया जाना 
चावहये।
�	नोआम चॉमसकी (Noam Chomsky) ने व्पपणी की वक सामावजक सुरक्षा का विचार मूल रूप से वसफ्फ ऐसा विचार है जहाँ 

हमें एक ्दूसररे का धयान रखना चावहये।  
z	 भाईचाररे को बढ़ािा: भारत में हाल के िषमों में मुसलमानों, ईसाईयों और ्दवलतों को लवक्षत करने िाले घृवणत अपराधों के कारण जब समाज 

के बाकी लोि चुप रहते हैं तो समाज में भाईचारा विफल होने लिता है। इसवलये उन मुद्ों पर वमलकर आिाज़ उठाई जानी चावहये जो 
संिैधावनक ्दायररे में आते हैं। 

दनषकरथि: 
z	 उल्ेखनीय है वक सितंत्ता, समानता और बंधुति के पसचिमी विचारों ने 19िीं स्दी में भारतीय समाज के पुनजामािरण में महत्िपूणमा भूवमका 

वनभाई थी। ततकालीन भारतीय समाज में कई रुवढ़िा्दी धावममाक और सामावजक मान्यताएँ प्रचवलत थीं, वजनमें से कई बुराई का सिरूप धारण 
कर चुकी थीं। विवभन्न समाज सुधारकों ने इन्ही बुराईयों को समापत करने का प्रयास वकया। इसके द्ारा न केिल भारतीय समाज जािृत हुआ, 
बसलक उसमें राष्टिा्द की भािना का भी प्रसार हुआ।   

z	 संविधान सभा की प्रारूप सवमवत के एक स्दसय के. एम. मुंशी के अनुसार, ‘वयसक्त की िररमा’ का अथमा यह है वक संविधान न केिल 
िासतविक रूप से भलाई तथा लोकतांवत्क तंत् की मौजू्दिी सुरवक्षत करता है बसलक यह भी मानता है वक प्रतयेक वयसक्त का वयसक्तत्ि पवित् 
है।’         

z	 एक मज़बूत ‘नेशन-स्रे्’ के वलये ‘बंधुति’ एक महत्िपूणमा तत्ि है जो बड़रे पैमाने पर विविधता िाले भारत जैसे ्देश को आपस में एक सूत् 
में बांधे रख सकता है तथा समानता और सितंत्ता की जड़ों को मज़बूत कर सकता है।
“जैसे विवभन्न धाराएँ, विवभन्न व्दशाओं से बहते हुए आकर एक ही समुद्र में वमलती हैं, िैसे ही मनुषय जो मािमा चुनता है, चाहरे िे अलि-अलि 

प्रतीत होते हों, सभी एक ही सिमाशसक्तमान ईश्र की ओर ले जाते हैं। “िसुधैि कु्ुटंबकम” का सं्देश ्देते हुए िे साररे विश् को एक पररिार मानने 
की वशक्षा ्देते हैं।”

-: सिामी वििेकानं्द :-

कुपोरण मुक् भारत की राि में चुनौतली बनते चाइलड ‘्टटंदटटंग’ एवं ‘वेष््टटंग’
संदभथि: 

िैसश्क भुखमरी सूचकांक (Global Hunger Index- GHI), 2020 में बांगला्देश और पावकसतान जैसे पड़ोवसयों की तुलना में 
भारत को 94िाँ सथान व्दया िया है। िैसश्क भुखमरी सूचकांक-2020 के अनुसार, विश् में लिभि 690 वमवलयन लोि ‘अलपपोवषत’ (Un-
dernourishment) श्ेणी के अंतिमात आते हैं, 144 वमवलयन बच्े ‘स्टंव्टंि’ (Stunting) से ग्सत हैं, जो सथायी/क्रावनक अलपपोषण 
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(Chronic Undernutrition) को ्दशामाता है, 47 वमवलयन बच्े ‘िेसस्टंि’ (Wasting) से ग्सत हैं यह भी ‘तीव्र’/एकयू् अलपपोषण 
(Acute Undernutrition) को ्दशामाता है। भारत में युिा बच्ों की संखया जो बहुत ्दुबले-पतले हैं, िंभीर अलपपोषण को ्दशामाते हैं, और 
भारत को सबसे िरीब अफ्ीकी ्देशों की श्ेणी में खड़ा कर ्देते हैं। इनमें से कुछ संकेतकों में वपछले पाँच िषमों में िासतविक विराि् आई है।

वैष्विक भुखमरली सूचकांक (Global Hunger Index- GHI) कया िै?
z	 ‘िैसश्क भुखमरी सूचकांक', भुखमरी की समीक्षा करने िाली एक िावषमाक ररपो््ट है, इसे आयरलैं्ड ससथत एक एजेंसी ‘कंसनमा िल्ड्टिाइ्ड’ 

(Concern Worldwide) और जममानी के एक संिठन ‘िेल् हटंिर वहलफे’ (Welt Hunger Hilfe) द्ारा संयुक्त रूप से 
तैयार वकया जाता है।

z	 इसका उद्ेशय िैसश्क, क्षेत्ीय और राष्टीय सतरों पर भुखमरी की समीक्षा करना है। 
z	 GHI सकोर, चार संकेतकों के आधार पर वनकाला जाता है:

�	अलपपोषण
�	चाइल्ड िेसस्टंि
�	चाइल्ड स्टंव्टंि
�	बाल मृतयु ्दर

z	 इन चार संकेतकों के मूलयों के आधार पर 0 से 100 तक के पैमाने पर भुखमरी को वनधामाररत वकया जाता है जहाँ ‘0’ सबसे अचछा संभि 
सकोर (भुखमरी नहीं) है और ‘100’ सबसे खराब ससथवत को ्दशामाता है।

z	 इन संकेतकों से संबंवधत आँकड़ों के वलये विश् सिास्थय संिठन, विश् बैंक और संयुक्त राष्ट से प्रापत सूचनाओं का उपयोि वकया िया है। 
हालाँवक ये सभी अंतरामाष्टीय संिठन वकसी राष्ट के राष्टीय ्डरे्ा का उपयोि करते हैं जैसे- भारत के सं्दभमा में, राष्टीय पररिार सिास्थय सिवेक्षण 
(NFHS) के ्डरे्ा का उपयोि वकया जाता है।
�	िषमा 2020 का GHI सकोर िषमा 2015-19 के आँकड़ों पर आधाररत है।

z	 प्रतयेक ्देश के GHI सकोर को वनमन से अतयंत खतरनाक ससथवत के रूप ििकीकृत वकया जाता है।
 
GHI से संबंवधत आँकड़ों के आधार पर भारत की अन्य ्देशों से तुलना:

z	 िषमा 2020 में भारत िैसश्क भुखमरी सूचकांक में 27.2 के सकोर के साथ 'िंभीर' (Serious) श्ेणी के अंतिमात आता है। यह ्दो ्दशक 
पहले की ससथवत से एक महत्िपूणमा सुधार है जब भारत 38.9 सकोर के साथ 'खतरनाक' (Alarming) श्ेणी में था।

z	 हालाँवक, वरिकस ्देशों में भारत का सकोर अन्य ्देशों की तुलना में कम है। 
�	चीन और रिाज़ील ्दोनों ने पाँच से कम सकोर वकया है वजसे भुखमरी का वनमन सतर माना जाता है।
�	्दवक्षण अफ्ीका 13.5 के सकोर के साथ 60िें सथान पर है जो भुखमरी के मधयम सतर को ्दशामाता है।

z	 'िैसश्क भुखमरी सूचकांक-2020’ में भारत 107 ्देशों में 94िें सथान पर है। िषमा 2019 में भारत 117 ्देशों में से 102िें सथान पर रहा था, 
जबवक िषमा 2018 में भारत 103िें सथान पर था। 

z	 िौरतलब है वक GHI-2020 में भारत ने सू्डान के साथ रैंक साझा करते हुए, 107 ्देशों में से 94िीं रैंक प्रापत की है।
�	कुल 107 ्देशों में से केिल 13 ्देश भारत से खराब ससथवत में हैं, वजनमें रिां्डा (97िें), नाइजीररया (98िें), अफिावनसतान (99िें), 

लाइबेररया (102िें), मोजासमबक (103िें), चा्ड (107िें) आव्द ्देश शावमल हैं।
�	GHI-2020 के सकोर के अनुसार, 3 ्देश- चा्ड, वतमोर-लेसते और मे्डािासकर भुखमरी के खतरनाक सतर पर हैं।
�	GHI-2020 के अनुसार, ्दुवनया भर में भुखमरी की ससथवत ‘मधयम’ सतर पर है।

भारत के संदभथि में तथयातमक दवश्ेरण: 
z	 समग् रूप से अलपपोषण (Undernourishment) के सं्दभमा में, भारत की 14% आबा्दी को पयामापत कैलोरी नहीं वमलती है, 

हालाँवक इस संखया में िषमा 2005-07 की ससथवत (लिभि 20%) से सुधार हुआ है।
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z	 बाल मृतयु ्दर 3.7% है वजसमें िषमा 2000 की तुलना (9.2%) में एक महत्िपूणमा विराि् ्दजमा की िई है। 
z	 कई ्देश इन ्दो माप्दं्डों (अलपपोषण एिं बाल मृतयु ्दर) पर भारत से भी ब्दतर ससथवत में हैं।

GHI में भारत के खराब प्र्दशमान के वलये वज़ममे्दार चाइल्ड ‘स्टंव्टंि’ (Stunting) एिं ‘िेसस्टंि’ (Wasting):   
z	 िौरतलब है वक भारत का खराब सकोर लिभि पूरी तरह से चाइल्ड ‘स्टंव्टंि’ (Stunting) एिं ‘िेसस्टंि’ (Wasting) के माप्दं्डों 

पर आधाररत है।
z	 िषमा 2000 में 54.2% भारतीय बच्े ‘स्टंव्टंि’ (Stunting) की श्ेणी में थे जबवक GHI-2020 मं् लिभि 35% भारतीय बच्े ‘स्टंव्टंि’ 

(Stunting) श्ेणी में हैं, इस प्रकार यह आँकड़ा एक सकारातमक पररणाम ्दशामाता है। वकंतु यव्द िैसश्क नज़ररये से ्देखा जाये तो भारत 
अभी भी ‘चाइल्ड स्टंव्टंि’ के सं्दभमा में ्दुवनया में सबसे खराब ससथवत में है।

z	 इसके अलािा पाँच िषमा से कम आयु के 17.3% भारतीय बच्े ‘िेसस्टंि’ (Wasting) की श्ेणी में आते हैं जो भारत को ्दुवनया में सबसे 
जया्दा ‘चाइल्ड िेसस्टंि’ की श्ेणी में ्दशामाता है। उल्ेखनीय है वक वपछले ्दो ्दशकों से इसमें कोई ब्दलाि नहीं हुआ था जब यह आँकड़ा 
17.1% था।

भारत में भुखमरली: एक मौसमली घटना
z	 ्देश के कई वहससों में भुखमरी एक मौसमी घ्ना है, जहाँ अपनी आजीविका के वलये कृवष पर वनभमार पररिारों को फसल बुिाई एिं क्ाई 

चक्र के आधार पर भुखमरी का सामना करना पड़ता है।
z	 राष्टीय पररिार सिास्थय सिवेक्षण (NFHS) के तीसररे एिं चौथे ्दौर के बीच मौसमी अंतर हैं अथामात् चाइल्ड ‘िेसस्टंि’ के उच् सतर को 

चौथे ्दौर में ्देखा जा सकता है।
z	 हालाँवक, वयापक राष्टीय पोषण सिवेक्षण (िषमा 2016-18) में भी चाइल्ड ‘िेसस्टंि’ ्दर 17.3% है।

भारत में उच्च ्तर के चाइलड ‘्टटंदटटंग’ और ‘वेष््टटंग’ का मुखय कारण:
z	 शोधकत्तामाओं के अनुसार ्दवक्षण एवशया और अफ्ीका के िरीब ्देशों के मधय चाइल्ड ‘िेसस्टंि’ के सं्दभमा में एक व्दलचसप अंतर है।

�	अफ्ीकी बच्े आमतौर पर जन्म के समय सिसथ होते हैं लेवकन जैसे-जैसे िे बड़रे होते जाते हैं, िैसे-िैसे कमज़ोर होना शुरू हो जाते हैं। 
्दूसरी ओर ्दवक्षण एवशयाई बच्ों में जन्म के पहले छह महीनों के भीतर चाइल्ड ‘िेसस्टंि’ के लक्षण व्दखाई ्देने लिते हैं। यह मातृ 
सिास्थय की खराब ससथवत को ्दशामाता है।
�	िभामािसथा से पहले, िभामािसथा के ्दौरान और वफर बच्े को जन्म ्देने के बा्द सतनपान के ्दौरान माताएँ कम उम्र, ्दुबली-पतली 

और अलपपोषण का वशकार होती हैं।
z	 जल्द शा्दी जैसे सामावजक कारकों के कारण बहुत सी युिा मवहलाएँ एिं उनके बच्ों का सिास्थय बुरी तरह से प्रभावित होता है।

�	15 से 19 िषमा की आयु की लिभि 42% वकशोर लड़वकयों का बॉ्डी मास इटं्डरेकस (Body Mass Index- BMI) कम है 
जबवक 54% एनीवमया का वशकार हैं। 

�	लिभि 27% लड़वकयों की शा्दी 18 िषमा की कानूनी उम्र तक पहुुँचने से पहले ही हो जाती है और 8% वकशोर अपनी वकशोरािसथा 
में बच्े पै्दा करना शुरू कर ्देते हैं।

�	लिभि 50% मवहलाओं की वकसी भी तरह के िभमावनरोधकों तक पहुुँच नहीं है।
�	मातृ सिास्थय से संबंवधत इन खराब संकेतकों के साथ-साथ बच्े के सिास्थय के वलये भी िंभीर पररणाम उतपन्न होते हैं।

z	 कम सिचछता जो ्डायररया के वलये उत्तर्दायी है, ‘चाइल्ड िेसस्टंि’ और स्टंव्टंि का एक और प्रमुख कारण है।
�	वपछले NFHS के अनुसार, लिभि 40% पररिार अभी भी खुले में शौच कर रहरे थे।
�	केिल 36% पररिारों ने सुरवक्षत तरीके से बच्ों के मल का वनप्ान वकया। 
�	पाँच िषमा से कम उम्र के बच्ों में से ्दस में से एक बच्ा ्डायररया से पीवड़त है।

दवदभन्न भारतलीय राजयों की ष््थदत:
z	 वयापक राष्टीय पोषण सिवेक्षण (National Nutrition Survey) राजयों में वयापक पररितमानशीलता को ्दशामाता है। 



13    एदडटोररयल अक्तूबर भाग-2, 2020 www.drishtiias.com/Hindi

नोट :

चाइलड वेष््टटंग के संदभथि में: 
�	झारखं्ड में तीन में से लिभि एक बच्ा 29% िेसस्टंि ्दर के साथ तीव्र अलपपोषण से ग्सत है। हालाँवक यह अब तक का सबसे खराब 

प्र्दशमान करने िाला राजय है। अन्य बड़रे राजय जैसे- तवमलना्डु, पसचिम बंिाल, मधय प्र्देश, छत्तीसिढ़ और कनामा्क में भी पाँच में से 
एक बच्ा िेसस्टंि से ग्सत है।

�	व्दलचसप बात यह है वक अन्य राजय जैसे- वबहार, राजसथान एिं ओव्डशा जो आमतौर पर विकास सूचकांकों में खराब प्र्दशमान करते हैं 
िे राष्टीय पोषण सिवेक्षण में राष्टीय औसत से बेहतर करते हैं जहाँ चाइल्ड िेसस्टंि ्दर 13-14% है।

�	कई उत्तर-पूिकी राजयों के साथ उत्तराखं्ड और पंजाब में चाइल्ड िेसस्टंि 10% से कम है।
z	 चाइल्ड स्टंव्टंि के सं्दभमा में

�	चाइल्ड स्टंव्टंि के मामले में, वबहार का सबसे खराब प्र्दशमान है जहाँ 42% बच्े अपनी उम्र के वहसाब से बहुत छो्रे हैं।
�	मधय प्र्देश और उत्तर प्र्देश जैसे राजयों में भी स्टंव्टंि की ्दर 40% से कम है और ऐसा ही प्र्दशमान िुजरात का भी है।
�	िहीँ जममू और कशमीर में केिल 15% बच्े स्टंव्टंि का वशकार हैं जबवक तवमलना्डु और केरल में यह आँकड़ा 20% के आसपास 

है।

समाधान: 
z	 खाद्य असुरक्षा, कम सिचछता, अपयामापत आिास, सिास्थय सेिाओं तक सीवमत पहुुँच जैसे कई मातृ सिास्थय संबंधी संक् बच्ों में ‘िेसस्टंि’ 

एिं ‘स्टंव्टंि’ के रूप में सामने आते हैं।
�	यद्यवप भारत में हाल के िषमों में खाद्यान्न उतपा्दन के ररकॉ्ड्ट सतर के साथ समग् खाद्य सुरक्षा प्र्दान की िई है वकंतु िरीब पररिार अभी 

भी खाद्यान्न की पहुुँच से बाहर हैं।
z	 हाल के एक अधययन से पता चला है वक चार में से तीन ग्ामीण, भारत सरकार के प्रमुख पोषण वनकाय द्ारा वनधामाररत सबसे ससते आहार 

को खरी्द नहीं सकते हैं।
z	 वपछले पाँच िषमों में, सभी के वलये शौचालय बनाने और खुले में शौच को समापत करने के उद्ेशय से शुरू वकये िए सिचछ भारत वमशन के 

बेहतर पररणाम आए हैं, जो NFHS के पाँचिें ्दौर में बेहतर मातृ एिं बाल सिास्थय को प्रवतवबंवबत कर सकते हैं।
z	 एकीकृत बाल विकास सेिा कायमाक्रम (Integrated Child Development Services Programme) का उद्ेशय 

छो्रे बच्ों एिं माताओं को भोजन, प्राथवमक सिास्थय ्देखभाल और ्ीकाकरण सेिाएँ प्र्दान करना है।
z	 मवहलाओं के वलये जीिन को कवठन बनाने िाले प्रतयेक प्रकार के घररेलू अभािों को वनप्ाया जाना चावहये।
z	 कई जानकार मानते हैं वक ्देश में भूख और कुपोषण से वनप्ने के वलये विकास ्दर को बढ़ाने और ्देश में प्रवत वयसक्त आय बढ़ाने के वलये 

अथमावयिसथा के तीनों क्षेत्ों- कृवष, उद्योि और सेिा में ऊँचे लक्य वनधामाररत कर उन्हें प्रापत करने की आिशयकता है।
z	 धयातवय है वक िरीबी से वनप्ने और ्देश में कुपोषण की ्दर को कम करने के वलये सिमाप्रथम कृवष क्षेत् पर धयान ्देने की आिशयकता है। 

्देश में आज भी कृवष क्षेत् काफी ह्द तक प्रकृवत मुखयतः बाररश पर वनभमार करता है।
�	हालाँवक ितमामान में कृवष क्षेत् भारत की कुल आय में मात् 17% का योि्दान ्देता है, परटंतु कृवष पर ्देश की 50% से अवधक आबा्दी 

वनभमार करती है और इसी कारण इसे नज़रअं्दाज़ नहीं वकया जा सकता।
z	 नई सिास्थय नीवत के तहत सरकार ने अब सिास्थय पर GDP का कुल 2.5 फीस्दी खचमा करने का लक्य वनधामाररत वकया है, जो वक सराहनीय 

प्रयास है। िौरतलब है वक सरकार अब तक इस कायमा हरेतु GDP का मात् 1.04 प्रवतशत ही खचमा करती थी।
z	 निीन पशुिणना में सामने आया है वक ्देश में ्दूध का उतपा्दन तेज़ी से बढ़ रहा है इसवलये बच्ों तक ्दूध और ्दुगध उतपा्दों की उपयुक्त 

आपूवतमा सुवनसचित करनी भी आिशयक है।
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दनषकरथि:
z	 GHI-2020 में भारत के प्र्दशमान को ्देखते हुए मौजू्दा कुपोषण ससथवत में सुधार की व्दशा में वकये जा रहरे प्रयासों में महत्िपूणमा ब्दलाि करने 

की आिशयकता है। िौरतलब है वक भारत ने िषमा 2022 तक ‘कुपोषण मुक्त भारत’ के वलये एक कायमा योजना विकवसत की है। ितमामान ररपो््ट 
को धयान में रखते हुए इस योजना में अपेवक्षत सुधार वकया जाना चावहये। 

z	 इसमें कोई सं्देह नहीं है वक भोजन में पोषक तत्िों की कमी कुपोषण का सबसे प्रमुख कारण है वकंतु समाज के एक बड़रे वहससे में इस संबंध 
में जािरूकता की कमी सपष्ट तौर पर व्दखाई ्देती है। आिशयक है वक कुपोषण संबंधी समसयाओं को संबोवधत करने के वलये जल्द-से-जल्द 
आिशयक क्दम उठाए जाएँ, तावक ्देश के आवथमाक विकास में कुपोषण के कारण उतपन्न बाधा को समापत वकया जा सके।
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आवथमाक घ्नाक्रमआवथमाक घ्नाक्रम
चरणबद्ध दवदनमाथिण नलीदत

संदभथि:
हाल ही में इलेकट्ॉवनकी और सूचना प्रौद्योविकी मंत्ालय (MeitY) ने भारत को एक प्रमुख मोबाइल विवनमामाण केंद्र के रूप में सथावपत 

करने हरेतु उतपा्दन से संबद्ध प्रोतसाहन (PLI) योजना (1 अप्रैल, 2020 को अवधसूवचत बड़रे पैमाने पर विवनमामाण के वलये) के वलये मोबाइल 
विवनमामाण क्षेत् में 16 फममों को मंज़ूरी ्दी। इनमें पाँच घररेलू तथा पाँच वि्देशी मोबाइल फोन वनमामाता और छह घ्क वनमामाता कंपवनयाँ शावमल हैं। 
PLI, चरणबद्ध विवनमामाण कायमाक्रम (PMP) की तजमा पर तैयार वकया िया है जो िषमा 2016-17 से िषमा  2019-20 के वलये शुरू हुआ था।

उतपादन से संबद्ध प्रोतसािन योर्ना: (production-linked incentive-PLI) 
z	 इस योजना में उतपा्दन से संबद्ध प्रोतसाहन ्देने का प्रसताि वकया िया है, तावक घररेलू विवनमामाण को बढ़ािा व्दया जा सके और मोबाइल फोन 

के विवनमामाण तथा संयोजन , परीक्षण, मावकिंि एिं पैकेवजंि सवहत विवशष्ट इलेकट्ॉवनकस कलपुजमों के क्षेत् में वयापक वनिेश आकवषमात वकया 
जा सके।

z	 इस योजना के तहत भारत में वनवममात िसतुओं की िृवद्धशील वबक्री (Incremental Sales) पर पात् कंपवनयों को आधार िषमा के बा्द 
के पाँच िषमों की अिवध के ्दौरान 4 से 6 प्रवतशत प्रोतसाहन रावश ्दी जाएिी।

z	 प्रसतावित योजना से मोबाइल फोन के विवनमामाण और विवशष्ट इलेकट्ॉवनकस कलपुजमों के क्षेत् में कायमारत कंपवनयों को काफी लाभ प्रापत होिा 
वजससे ्देश में बड़रे पैमाने पर इलेकट्ॉवनक उतपा्दन संभि हो सकेिा।

z	 सरकार ने इस योजना पर लिभि 41000 करोड़ रुपए खचमा करने का प्रसताि वकया है।
z	 यह भारत में वनमामाण के वलये िैसश्क बहुराष्टीय कंपवनयों जैसे वक एपपल, सैमसंि, ओपपो आव्द को आकवषमात कररेिा। घररेलू उद्योिों को 

बढ़ािा ्देिी तथा मेक इन इटंव्डया के साथ एकीकृत होने के वलये इन कंपवनयों को प्रोतसावहत कररेिी ।

चरणबद्ध दवदनमाथिण कायथिक्रम (PMP) के बारे में:
z	 PLI चरणबद्ध विवनमामाण कायमाक्रम (PMP) का अनुसरण करता है वजसे िषमा 2016-17 में शुरू वकया िया था।
z	 इस चरणबद्ध वनमामाण कायमाक्रम का उद्ेशय ्देश के भीतर मूलय संिद्धमान और क्षमता वनमामाण में तीव्र िृवद्ध करना है।
z	 PMP का लक्य भारत में "मज़बूत सि्देशी मोबाइल विवनमामाण पाररससथवतकी तंत्" की सथापना के वलये अग्णी मोबाइल फोन के वनमामाण 

में सथानीय रूप से खरी्दे िए घ्कों की वहससे्दारी को बढ़ाना है।
z	 यह इन सामान या घ्कों के आयात पर मूल सीमा शुलक को बढ़ाकर वकया िया था। PMP को ्देश में मूलयिद्धमान में सुधार के उद्ेशय से 

लािू वकया िया था।
z	 इलेसकट्क िाहनों के विवनमामाण में प्रयुक्त होने िाली बै्री के आयात शुलक में बढ़ोतरी करते हुए अप्रैल 2021 के बा्द 5 से 15 प्रवतशत कर 

व्दया जाएिा।
z	 केंद्र सरकार FAME-II जैसी योजनाओं के माधयम से इलेसकट्क िाहनों के बड़रे पैमाने पर अंिीकरण को भी बढ़ािा ्दे रही है।
z	 PMP ने शुरू में कम मूलय के सामान के वनमामाण को प्रोतसावहत वकया, और वफर उच् मूलय के घ्कों के वनमामाण को प्रोतसावहत वकया।

भारत में मोबाइल दनयाथित और आयात की ष््थदत:
z	 आँकड़रे बताते हैं वक भारत के कुल इलेकट्ॉवनकस आयात में चीन का कुल 45 प्रवतशत वहससा है। 
z	 इनमें से कई उतपा्द भारतीय वनमामाताओं द्ारा तैयार माल के उतपा्दन में उपयोि वकये जाते हैं, इस प्रकार चीन भारत की विवनमामाण आपूवतमा 

श्ृंखला में पूरी तरह से एकीकृत है।
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�	उ्दाहरण के वलये, भारत में बनने िाले कुछ मोबाइल फोन के कुछ वहससे ऐसे भी हैं, वजन्हें लिभि 90 प्रवतशत चीन से आयात वकया 
जाता है।

z	 हाल ही में, इटंव्डया सेलयुलर एं्ड इलेकट्ॉवनकस एसोवसएशन के वलये अनमास् एं्ड यंि द्ारा वकये िए एक अधययन से पता चला है वक अिर 
मोबाइल फोन के उतपा्दन की लाित 100 (वबना ससबस्डी के) मानी जाए तो मोबाइल फोन के वनमामाण में प्रभािी लाित (ससबस्डी और 
अन्य लाभों के साथ) चीन में 79.55, वियतनाम  में 89.05 और भारत में (PLI सवहत), 92.51 है।

z	 इससे पता चलता है वक PLI नीवत के तहत प्रोतसाहन एक पररितमानकारी  क्दम नहीं हो सकता है और यह मोबाइल विवनमामाण के एक बड़रे 
वहससे को चीन से भारत में सथानांतररत करने में भी सफल नहीं हो पाएिा।

z	 यह भी उपयोिी है वक िषमा 2005 के आसपास होने िाले मोबाइल फोन से संबंवधत उद्योिों में होने िाले वनिेश ने अपेक्षाकृत सथानीय और 
कम मूलय के वनयामात बाज़ारों को लवक्षत वकया, जो वकसी प्रांत में आश्यी मोबाइल वनमामाताओं द्ारा भी अनुसररत वकया जा रहा है।

z	 आँकड़रे बताते हैं वक यद्यवप भारत का मोबाइल वनयामात िषमा 2018-19 में 1.6 वबवलयन ्डॉलर से बढ़कर िषमा 2019-20 में $ 3.8 वबवलयन 
हो िया, वकंतु प्रवत यूवन् मूलय क्रमशः 91.1 ्डॉलर से घ्कर 87 ्डॉलर हो िया।

z	 इस प्रकार, हमारी वनयामात प्रवतसपद्धामा में िृवद्ध मोबाइलों के वबक्री मूलय में कमी द्ारा होती है।
z	 यह सपष्ट है वक PLI नीवत मोबाइल फोन के क्षेत् में हमारी मौजू्दा वनयामात प्रवतसपद्धामा को मज़बूत नहीं करती है और उच् औसत वबक्री मूलय 

िाले बाज़ारों से कम मात्ा में हैं।

भारत में आयात में वृदद्ध और पलीएमपली नलीदत में सलीमा:
z	 Apple, Xiaomi, Oppo और OnePlus जैसी फममों ने भारत में वनिेश वकया है, लेवकन जया्दातर ने अपने अनुबंध वनमामाताओं 

के माधयम से वनिेश वकया है।
z	 पररणामसिरूप, उतपा्दन 2016-17 में $ 13.4 वबवलयन से बढ़कर 2019-20 में $ 31.7 वबवलयन हो िया।
z	 हालाँवक, उद्योि के िावषमाक सिवेक्षण (एएसआई) के फैकट्ी-सतर के उतपा्दन के आँकड़ों का विश्ेषण बताता है वक िषमा 2017-18 में सिवेक्षण 

की िई फममों के वलये मूलयिद्धमान (्दो आउ्लेयर को छोड़कर) 1.6% से 17.4% तक था, वजनमें से अवधकांश कंपवनयां 10% से नीचे 
थीं। 

z	 वजन फममों का सिवेक्षण वकया िया था उनमें से अवधकांश में 85% से अवधक वनिेवशत िसतुएँ आयात की िई थीं।
z	 भारत, चीन, वियतनाम, कोररया और वसंिापुर (2017-2019) के वलये संयुक्त राष्ट के आँक्डों से पता चलता है वक भारत को छोड़कर सभी 

्देशों ने आयात की तुलना में अवधक मोबाइल के भािों का वनयामात वकया, जो उन सुविधाओं की उपससथवत को इटंवित करता है जो इन भािों 
के वनयामात करने से पहले इनमें मूलयिद्धमान करते हैं।

z	 िषमा 2019 में उसके मोबाइल के पुजमों का आयात, वनयामात का 25 िुना था।
z	 इसवलये, जबवक PMP नीवत ने घररेलू उतपा्दन के मूलय में िृवद्ध की, सथानीय मूलयिद्धमान में भी सुधार ्देखा िया है।

भारत की PMP नीवत और विश् वयापार संिठन (WTO) में ्ैररफ का मुद्ा:
z	 वसतंबर 2019 में, चीनी ताइपे ने PMP के तहत शुलकों में िृवद्ध का विरोध वकया।
z	 यव्द PMP को WTO द्ारा िैर-अनुपालन योगय पाया जाता है, तो हमाररे ्देश में मोबाइल फोन के आयात की बाढ़ आ सकती है जो 

मोबाइल फोन के सथानीय संयोजन को अनाकषमाक बना सकता है।
z	 यह PMP के तहत वकये िए मोबाइल वनिेश के संचालन को भी प्रभावित कर सकता है।
z	 बीते िषमा मई माह में, जापान और ताइिान ने विश् वयापार संिठन (WTO) में भारत के विरुद्ध कुछ इलेकट्ॉवनक सामानों पर लिाए िए 

आयात शुलक को लेकर एक मामला ्दजमा कराया था और परामशमा (Consultations) की मांि की थी।
�	इन ्देशों द्ारा वजन उतपा्दों के संबंध में मामला ्दजमा वकया िया था, उनमें ्रेलीफोन; ट्ांसवमशन मशीनें और ्रेलीफोन आव्द के कुछ 

कलपुजवे शावमल हैं।
z	 इन ्देशों ने आरोप लिाया है वक भारत द्ारा इन उतपा्दों पर आयात शुलक लिाने से विश् वयापार संिठन के मान्दं्डों का उल्ंघन होता है 

कयोंवक भारत ने इन उतपा्दों पर शून्य प्रवतशत बाधय शुलक (Bound Tariffs) की प्रवतबद्धता वयक्त की है।
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�	बाधय शुलक (Bound Tariffs) का अवभप्राय उस अवधकतम शुलक सीमा से होता है, वजससे अवधक आयात शुलक विश् वयापार 
संिठन (WTO) के स्दसयों द्ारा नहीं लिाया जा सकता है।

भारत में आयात में वृदद्ध से संबंदधत सम्याएँ :
गलोबल िैलयू चेन (GVC) में भािी्दारी का वनमन सतर: पूिमा और ्दवक्षण पूिमा एवशया के प्रमुख वनयामातक ्देशों की तुलना में GVC में 

भारत की भािी्दारी कम रही है।
z	 इसके विपरीत, चीन से पूंजी िहन उतपा्दों के वनयामात में िृवद्ध मुखय रूप से GVC में इसकी भािी्दारी से प्रेररत है।
z	 1990 के ्दशक के बा्द से चीन की वनयामात प्रोतसाहन नीवतयों ने GVC के भीतर अपने घररेलू उद्योिों को एकीकृत करने की रणनीवत पर 

बहुत अवधक कायमा वकया है।
z	 GVC में कम भािी्दारी के कारण भारत के वनयामात की भौिोवलक व्दशा में अनुपातहीन ब्दलाि हुआ है, जो पारटंपररक रूप से समृद्ध ्देश 

के बाजारों से अफ्ीकी ्देशों में सथानांतररत हो िया है।
चीन से मोबाइल उद्योि के सथानांतरण की संभािना नहीं है: 
भारतीय बाज़ार पर हािी होने िाली चीनी कंपवनयाँ PLI नीवत का वहससा नहीं है।

z	 इस प्रकार, उनका क्षमता विसतार, यव्द कोई हो, इसके अवतररक्त होिा। भारत ने िषमा 2018-19 के वलये लिभि 29 करोड़ यूवन् मोबाइल 
फोन का उतपा्दन वकया; इनमें से 94% घररेलू बाज़ार में बेचे िए, शेष वनयामात वकये िए।
भारत द्ारा ससथवत में सुधार हरेतु वकये िए अन्य प्रयास 
केंद्रीय मंवत्मं्डल द्ारा ्देश में इलेकट्ॉवनकस विवनमामाण क्लस्रों को प्रोतसाहन ्देने से संबंवधत योजना  को मंज़ूरी ्दी िई है।

z	 इस योजना का उद्ेशय इलेकट्ॉवनकस विवनमामाण क्लस्रों के माधयम से विश्सतरीय अिसंरचना के साथ-साथ साझा सुविधाओं को विकवसत 
करना है। 

z	 इस योजना के तहत मै्दानी इलाकों में न्यूनतम 200 एकड़ क्षेत् में फैले हुए इलेकट्ॉवनकस विवनमामाण क्लस्समा और पहावड़यों एिं पूिवोत्तर क्षेत्ों 
में न्यूनतम 100 एकड़ में फैले हुए इलेकट्ॉवनकस विवनमामाण क्लस्समा को 70 करोड़ रुपए प्रवत 100 एकड़ की ्दर से वित्तीय सहायता प्र्दान 
की जाएिी।

z	 इसके अलािा इस योजना में साझा सुविधा केंद्र (Common Facility Centre) के वलये उनकी पररयोजना लाित का 75 प्रवतशत 
तक वित्त पोषण करने का प्रािधान है, जो वक 75 करोड़ रुपए से अवधक नहीं होिा।

z	 इस योजना का कुल पररवयय 8 िषमा की अिवध के ्दौरान 3762.25 करोड़ रुपए है।
केंद्रीय मंवत्मं्डल ने इलेकट्ॉवनक घ्कों और सेमीकं्डक्रों के विवनमामाण के संिद्धमान योजना के तहत इलेकट्ॉवनक उतपा्द की आपूवतमा श्ृंखला 

का िठन करने िाली िसतुओं के विवनमामाण हरेतु पूंजीित वयय का 25 प्रवतशत वित्तीय प्रोतसाहन ्देने के प्रसताि को मंज़ूरी ्दी है।
z	 इस योजना से इलेकट्ॉवनक घ्कों और सेमीकं्डक्रों की घररेलू विवनमामाण के वलये अक्षमता को ्दूर करने के अलािा ्देश में इलेकट्ॉवनक 

विवनमामाण पाररससथवतकी को मज़बूत बनाने में भी म्द्द वमलेिी।
z	 इस योजना की कुल लाित लिभि 3,285 करोड़ रुपए है।

दनषकरथि :
z	 िषमा 2016-17 से PMP नीवत, उद्योि में घररेलू मूलयसंिद्धमान को बढ़ाने में म्द्दिार रही है, हालाँवक  उतपा्दन के मूलय में काफी विसतार 

हुआ है।
z	 चूँवक ्ैररफ सुरक्षा के ्डबलयू्ीओ के वनयमों से विरोध की ससथवत में हो सकते हैं, इसवलये नए PLI का लक्य घररेलू उतपा्दन की िृवद्ध पर 

है, न वक मूलयिद्धमान पर।
z	 PLI नीवत ने घररेलू विवनमामाण शुरू करने के वलये छह घ्क वनमामाताओं को अलि से लाइसेंस व्दया है। लेवकन यह सफल नहीं हो सकता 

है कयोंवक संयोजक और घ्क वनमामाता एक साथ चलते हैं।
z	 इस व्दशा में पहला क्दम PLI नीवत के तहत चुनी िई वि्देशी कंपवनयों को ्देश में अपनी आपूवतमा पाररससथवतकी तंत् को सथावपत करने के 

वलये प्रोतसावहत करना हो सकता है।
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z	 नई PLI नीवत, िृवद्धशील वनिेश और वनवममात िसतुओं की वबक्री की सीमा के वलये प्रोतसाहन प्र्दान करती है; यह सीमा वि्देशी और घररेलू 
मोबाइल फममों के वलये अलि-अलि हैं।

z	 इस प्रकार, घररेलू उतपा्दन के बढ़ते मूलय पर धयान केंवद्रत वकया जाता है, न वक सथानीय मूलय संिद्धमान पर।
आिे की राह:  इलेकट्ोवनक िसतुओं के लिातार बढ़ते हुए आयात के चलते भारत वयापार घा्रे की ससथवत में जा रहा है और चालू खाता घा्रे 

में भी लिातार िृवद्ध हो रही है। चूँवक मोबाइल फोन की मांि लिातार बढ़ रही है अतः सरकार को ऐसी नीवतयों को प्रोतसावहत करने की आिशयकता 
है जो भारत में ही उच् िुणित्ता के मोबाइल और इलेकट्ॉवनक िसतुओं के वनमामाण को प्रोतसाहन ्दें तावक सि्देशी उतपा्दों को बढ़ािा वमले और भारत 
का बाज़ार चीन जैसे ्देशों के प्रभाि में न रहरे।

बार्रा: सुपरफतूड
संदभथि: 

बाजररे (Millets) को अकसर एक सुपरफू्ड (पोषण तत्िों से भरपूर अनाज) के रूप में ्देखा जाता है तथा इसका उतपा्दन व्काऊ कृवष 
एिं विश् सिास्थय के दृसष्टकोण को धयान में रखते हुए वकया जाता है। बाजररे से जुड़रे बहुआयामी लाभ तथा मुद्े, पोषण सुरक्षा, खाद्य सुरक्षा प्रणाली 
एिं वकसानों के कलयाण से संबंवधत मुद्ों को सं्दवभमात करते हैं।

इसके अलािा बाजररे से जुड़ी कई अनूठी विशेषताएँ हैं जो भारत की विवभन्न कृवष-जलिायु पररससथवतयों के अनुकूल हैं और इसे एक प्रमुख 
फसल के रूप में सं्दवभमात करती हैं। इन सब  कारकों के पररप्रेक्य में िषमा 2018 को पहले ही बाजररे के राष्टीय िषमा (National Year of 
Millets) के रूप में घोवषत वकया जा चुका है तथा साथ ही भारत द्ारा िषमा 2023 को ‘बाजररे का अंतरामाष्टीय िषमा’ (International 
Year of Millets) के रूप में घोवषत करने का आह्ान वकया िया है।

हालाँवक एक सुपरफू्ड के रूप में इसके महत्ि को सिीकार करने के बािज़ू्द इसके प्रवत एक आम धारणा बनी हुई  है वक बाजररे को ‘िरीब 
वयसक्त के भोजन’ (Poor Person’s Food) के रूप में ्देखा जाता है। इसवलये मो्रे अनाज एिं बाजररे जैसे पोषक तत्िों से भरपूर अनाजों 
को पुनः बढ़ािा ्देने के साथ उनके उतपा्दन एिं खपत पर धयान ्देने की आिशयकता है।

भारत में बार्रे का उतपादन:
z	 ितमामान में भारत में उिाई जाने िाली तीन प्रमुख बाजरा फसलों (Millet Crops ) में  ज्ार (Sorghum), बाजरा (Pearl 

Millet) और रािी (Finger Millet) शावमल हैं।
�	इसके साथ ही भारत में जैि-आनुिंवशक तौर पर विविध और ्देशज वकसमों के रूप में छो्रे बाजररे की विवभन्न वकसमों जैसे- को्दो 

(Kodo), कु्की (Kutki), चेन्ना (Chenna) और सानिा (Sanwa) को  प्रचुर मात्ा में उिाया जाता है।
z	  भारत में बाजरा उतपा्दक प्रमुख राजयों में राजसथान, आंध्र प्र्देश, तेलंिाना, कनामा्क, तवमलना्डु, महाराष्ट, िुजरात और हररयाणा शावमल 

हैं।

बार्रे की उपर् को बढ़ावा देने की आवशयकता:
z	 क्लाइमे् ररेवज़वलएं् क्रॉप:  बाजररे की फसल प्रवतकूल जलिायु, की्ों एिं बीमाररयों के वलये अवधक प्रवतरोधी है, अतः यह ब्दलते िैसश्क 

जलिायु पररितमानों में भुखमरी से वनप्ने हरेतु एक सथायी खाद्य स्ोत सावबत हो सकती है।
�	इसके अलािा इस फसल की वसंचाई के वलये अवधक जल की आिशयकता नहीं  होती है वजस कारण यह जलिायु पररितमान एिं लचीली 

कृवष-खाद्य प्रणावलयों के वनमामाण के वलये एक सथायी रणनीवत बनाने में सहायक है।
z	 पोषण सुरक्षा: बाजररे में आहार युक्त फाइबर (Dietary Fibre) भरपूर मात्ा में विद्यमान होता है, इस पोषक अनाज (बाजररे) में  लोहा, 

फोले् (Folate), कैसलशयम, ज़सता, मैगनीवशयम, फासफोरस, तांबा, वि्ावमन एिं एं्ीऑसकस्डें् सवहत अन्य कई पोषक तत्ि प्रचुर 
मात्ा में होते हैं।
�	ये पोषक तत्ि न केिल बच्ों के सिसथ विकास के वलये महत्िपूणमा हैं, बसलक ियसकों में हृ्दय रोि और मधुमेह के जोवखम को कम 

करने में भी सहायक होते हैं।
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�	गलू्रेन फ्ी (Gluten Free) एिं गलाइसेवमक इटं्डरेकस (Glycemic Index) की कमी से युक्त बाजरा ्डायवबव्क/मधुमेह के 
पीवड़त वयसक्तयों के वलये एक उवचत खाद्य प्दाथमा है, साथ ही यह  हृ्दय संबंधी बीमाररयों और पोषण संबंधी व्दमािी बीमाररयों से वनप्ने 
में म्द्द कर सकता है।

z	 आवथमाक सुरक्षा: बाजररे को सूखे, कम उपजाऊ, पहाड़ी, आव्दिासी और िषामा आवश्त क्षेत्ों में उिाया जा सकता है।
�	इसके अलािा बाजरा वमट्ी की पोषकता के वलये भी अचछा होता है तथा इसकी फसल तैयार होने में लिने िाली समयािवध एिं फसल 

लाित ्दोनों ही कम हैं।
�	इन विशेषताओं के साथ  बाजररे के उतपा्दन के वलये कम वनिेश की आिशयकता होती है और इस प्रकार यह वकसानों के वलये एक 

सथायी आय स्ोत सावबत हो सकता है।

बार्रे का दनयंदरित उतपादन:
z	 हररत क्रांवत: हररत क्रांवत के समय खाद्य सुरक्षा के वलये िेहुँ और चािल जैसी अवधक उपज िाली वकसमों पर धयान केंवद्रत वकया िया। 

�	इस नीवत का एक अनपेवक्षत पररणाम यह सामने आया वक बाजररे के उतपा्दन में धीररे-धीररे विराि् आने लिी।
�	इसके अलािा िेहुँ और चािल पर न्यूनतम समथमान मूलय के माधयम से प्र्दान की जाने िाली लाित प्रोतसाहन रावश ने भी बाजररे के उतपा्दन 

को हतोतसावहत वकया।
z	 प्रसंसकृत खाद्य की मांि में िृवद्ध: इन सब के साथ-साथ भारत में अलट्ा-प्रोसेस्ड और ररे्डी-्ू-ई् उतपा्दों के वलये उपभोक्ता मांि में उछाल 

्देखा िया वजनमें सोव्डयम, चीनी, ट्ांस-िसा और यहाँ तक वक कुछ कावसमानोजन (Carcinogens- कैंसर उतपन्न करने िाले तत्ि) की 
उच् मात्ा विद्यमान होती हैं।
�	प्रसंसकृत खाद्य प्दाथमों के िहन विपणन के साथ-साथ ग्ामीण क्षेत्ों में प्रसंसकृत  खाद्य प्दाथमों जैसे- प्रसंसकृत चािल ि िेहुँ  की मांि में 

भी िृवद्ध होती जा रही है।
z	 ्दोहरा ्दिाब: माताओं एिं बच्ों में सूक्म पोषक तत्िों की कमी के साथ-साथ मधुमेह एिं मो्ापे जैसी बीमाररयाँ उतपन्न होने के कारण एक 

प्रकार का ्दोहरा ्दिाब उतपन्न हो िया है।

भारत सरकार द्ारा उठाए गए कदम: 
z	 न्यूनतम समथमान मूलय (Minimum Support Price-MSP) में िृवद्ध: भारत सरकार द्ारा  बाजररे के MSP में बढ़ोतरी की िई 

है, वजससे वकसान बाजरा उतपा्दन के वलये प्रोतसावहत होंिे।
�	इसके अलािा बाजररे की उपज के वलये एक ससथर बाज़ार प्र्दान करने के वलये भारत सरकार द्ारा सािमाजवनक वितरण प्रणाली में बाजररे 

को भी शावमल वकया िया है।
z	 इनपु् सहायता (Input Support): बाजररे के उतपा्दन के वलये भारत सरकार द्ारा वकसानों को बीज वक् (Seed Kits) और 

इनपु् सहायता के रूप में वकसान उतपा्दक संिठनों (Farmer Producer Organisations) के माधयम से मूलय शंखला का 
वनमामाण और बाजररे के वलये बाज़ार क्षमता को विकवसत करने में म्द्द की जा रही है।

z	 एकीकृत दृसष्टकोण: केंद्रीय मवहला एिं बाल विकास मंत्ालय द्ारा कृवष और पोषण के एकीकृत दृसष्टकोण पर कायमा वकया जा रहा है वजसके 
तहत पोषक तत्ि-उद्यानों (Nutri-gardens) की सथापना करके फसल विविधता और आहार विविधता के बीच अंतर संबद्धता पर 
शोध को बढ़ािा व्दया जा रहा है। इसके अलािा पोषक तत्िों से युक्त अनाज के प्रवत उपभोक्ता मांि में िृवद्ध के वलये लोिों के दृसष्टकोण/
वयिहार को पररिवतमात करने से संबंवधत एक अवभयान का संचालन वकया जा रहा है।

आगे की राि:
z	 पूिमा धारणा में ब्दलाि: बाजररे से संबंवधत खपत एिं इसके वयापार को लेकर जुड़ी सामान्य अिधारणा को पररिवतमात करने के साथ-साथ पोषक 

तत्िों से भरपूर अनाज के रूप में बाजररे  को पुनः एक रिां्ड के तौर पर प्रसतुत वकये जाने की आिशयकता है। 
�	इसके अलािा नािररक समाज (Civil Society) पोषक युक्त खाद्य प्दाथमों को चुनने की व्दशा में छो्रे-छो्रे अवभयानों के माधयम 

से जन-कलयाण की शुरुआत कर सकते हैं, जो पयामािरण के वलये वहतकर होने के साथ ही राष्ट के वकसानों की आवथमाक समृवद्ध में भी 
सहायक हो सकते हैं।
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z	 िेहुँ और चािल की तजमा पर बाजररे के वलये MSP: बाजररे के उतपा्दन एिं उपभोि को बढ़ािा ्देने के वलये भारत सरकार िेहुँ और चािल 
की तजमा पर बाजररे की फसल के वलये भी पायल् आधार पर  MSP प्र्दान करने का प्रयास कर सकती है।

z	 वमशन मो्ड पहल: भारत सरकार वकसानों को भारत के 127 कृवष जलिायु क्षेत्ों (Agro-Climatic Zones) के वलये उनके सथानीय 
फसल पै्नमा को संररेवखत करने हरेतु  प्रोतसावहत कर सकती है और सथानीय सथलाकृवत एिं प्राकृवतक संसाधनों को धयान में रखते हुए बाजररे 
की खेती को बढ़ािा ्दे सकती है।

z	 अंतर-मंत्ालयी दृसष्टकोण: बाजररे को पुनः एक रिां्ड के रूप में सथावपत करने के वलये एक बहु-मंत्ालयी नीवत ढाँचे (Multi-
ministerial Policy Framework) के वनमामाण की आिशयकता है वजसका उद्ेशय एक आतमवनभमार भारत का वनमामाण करना 
हो, साथ ही आतमवनभमार भारत और सतत् विकास के लक्य को प्रापत करने के वलये इसका िैसश्क सतर पर आह्ान वकया जाए।

दनषकरथि:
z	 जैसा वक भारत सरकार कुपोषण मुक्त भारत और वकसानों की आय ्दोिुना करने के वलये अपने एजें्डरे को प्रापत करने के वलये प्रयासरत है, 

िहीँ पोषक तत्िों से युक्त अनाजों (बाजररे) के उतपा्दन एिं खपत को बढ़ािा ्देना सही व्दशा में एक नीवतित ब्दलाि होिा।

र्लीएसटली और रार्नलीदतक वाताथिओं की र्दटलता
संदभथि:

‘वहतों की विविधता’ (Diversity of Interests) संघिा्द का प्रतीक है। वपछले कुछ महीनों में, िसतु एिं सेिा कर (Goods 
and Services Tax- GST) से जुड़रे मुद्ों पर केंद्र और राजयों के मधय एक प्रकार का िवतरोध ्देखा िया है वजसके पररणामसिरूप केंद्र-
राजय संबंधों में विराि् आई है। हालाँवक केंद्र और राजयों के बीच यह िवतरोध असामान्य नहीं है तथा सभी संघीय वयिसथाओं में वकसी न वकसी 
प्रकार का िवतरोध होता रहता है।

व्तु एवं सेवा कर: मित्वपूणथि रार्कोरलीय सुधार
z	 आज़ा्दी के बा्द के सबसे महत्िपूणमा राजकोषीय सुधार के तहत कई केंद्रीय एिं राजय करों को ‘जीएस्ी’ के रूप में ससममवलत करके एकल 

कर में पररिवतमात कर व्दया िया।
�	जीएस्ी के अंतिमात, जहाँ एक ओर केंद्रीय सतर पर केंद्रीय उतपा्द शुलक, अवतररक्त उतपा्द शुलक, सेिा कर, काउटं्रिेवलंि ड्ू्ी जैसे 

अप्रतयक्ष कर शावमल वकये िए तो िहीं ्दूसरी ओर राजयों में लिाए जाने िाले मूलयिद्धमान कर, मनोरटंजन कर, चुंिी तथा प्रिेश कर, 
विलावसता कर आव्द भी ससममवलत वकये िए हैं।

z	 ऐवतहावसक िसतु एिं सेिा कर 1 जुलाई, 2017 को लािू हुआ था। यह एक अप्रतयक्ष कर है वजसे भारत को एकीकृत साझा बाज़ार बनाने के 
उद्ेशय से लािू वकया िया है। यह वनमामाता से लेकर उपभोक्ताओं तक िसतुओं एिं सेिाओं की आपूवतमा पर लिने िाला एकल कर है।

z	 GST से संबंवधत संिैधावनक संशोधन ने केंद्र-राजय संबंधों का कायापल् कर व्दया वजसमें राजयों ने कर लिाने के वलये अपनी सभी शसक्तयाँ 
छोड़ ्दीं। वजसके ब्दले में जीएस्ी के कारण होने िाले सभी नुकसानों के वलये केंद्र ने राजयों को पाँच िषमा के वलये पूणमा मुआिज़े का 
आश्ासन व्दया।
�	GST अवधवनयम के अनुसार, िषमा 2022 यानी GST कायामान्ियन शुरू होने के बा्द पहले पाँच िषमों तक GST कर संग्ह में 14% 

से कम िृवद्ध (आधार िषमा 2015-16) ्दशामाने िाले राजयों के वलये क्षवतपूवतमा की िारटं्ी ्दी िई है। केंद्र द्ारा राजयों को प्रतयेक ्दो महीने 
में क्षवतपूवतमा का भुितान वकया जाता है। क्षवतपूवतमा उपकर, ऐसा उपकर है वजसे 1 जुलाई, 2022 तक चुवनं्दा िसतुओं और सेिाओं या ्दोनों 
की आपूवतमा पर संग्हीत वकया जाएिा वजसे केंद्र सरकार राजयों को वितररत करती है।

GST परररद:
z	 यह िसतु एिं सेिा कर से संबंवधत मुद्ों पर केंद्र और राजय सरकार को वसफाररश करने के वलये एक संिैधावनक वनकाय है, वजसकी अधयक्षता 

केंद्रीय वित्त मंत्ी करते हैं।
z	 101िें संविधान संशोधन द्ारा संविधान के अनुचछरे्द 279A(1) में GST पररष्द का प्रािधान वकया िया है।
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z	 इसे एक संघीय वनकाय के रूप में माना जाता है जहाँ केंद्र और राजयों ्दोनों को उवचत प्रवतवनवधति वमलता है। इसके स्दसयों के रूप में सभी 
28 राजयों एिं तीन संघ शावसत क्षेत्ों (व्दल्ी, पु्डुचेरी और जममू-कशमीर) के वित्त मंत्ी या राजय सरकार द्ारा वनिामावचत कोई अन्य मंत्ी 
अथामात् कुल वमलाकर 31 स्दसय होते हैं।

आदथथिक सु्तली और COVID-19 मिामारली:
z	 आवथमाक सुसती और COVID-19 महामारी के कारण इस िषमा संघीय सौ्देबाजी (केंद्र-राजयों के मधय मुआिजे को लेकर िातामाएँ) के िंभीर 

पररणाम ्देखने को वमले हैं। इसका मुखय कारण है वक कर संग्हण में विराि् होने से राजसि में भारी कमी आई है।
�	साथ ही क्षवतपूवतमा वनवध में उपलबध संसाधनों को भी घ्ा व्दया िया। जिह-जिह पर राजसि जु्ाने की सीवमत क्षमताओं के साथ केंद्र ने 

कड़ा रुख अपना रखा है।
�	ऐसा प्रतीत होता है वक केंद्र GST समझौते के तहत वकये िए कुछ प्रािधानों को पररिवतमात करना चाहता है जो उसके प्रवतकूल हैं। 

पररणामतः संघीय ढाँचे में तनाि उतपन्न हो रहा है।

GST मुआवर्ा एवं गदतरोध:
z	 GST लािू होने के बा्द अवधकांश करों के रूप में राजयों के पास बहुत सीवमत कर अवधकार हैं।
z	 सिमाप्रथम GST से वपछली कर वयिसथा के समान अवधक राजसि उतपन्न होने का अनुमान वयक्त वकया िया था। हालाँवक नई कर वयिसथा 

में उपभोि पर कर लिाया जाता है न वक विवनमामाण पर।
z	 इसका अथमा यह है वक उतपा्दन के सथान पर कर नहीं लिाया जाएिा, वजसका अथमा यह भी है वक विवनमामाण क्षेत् कर संग्हण से िंवचत रह 

जाएंिे, यही कारण है वक कई राजयों ने GST के विचार का कड़ा विरोध वकया।
z	 GST पररष्द की 41िीं बैठक में केंद्रीय वित्त मंत्ी ने कहा वक केंद्र राजयों को मुआिजा नहीं ्दे सकेिा। केंद्र सरकार इस बात पर विशेष 

बल ्दे रही है वक इस िषमा COVID-19 महामारी के कारण GST संग्हण में तेज़ी से कमी आई है।
z	 इस िषमा GST मुआिज़े के वलये अनुमानत: लिभि 3 लाख करोड़ रुपए की आिशयकता है, जबवक उपकर संग्ह लिभि 65,000 करोड़ 

रुपए रहने का अनुमान है। इस प्रकार 2.35 लाख करोड़ रुपए के अनुमावनत मुआिज़े की कमी है।
z	 केंद्र सरकार का तक्फ: राजयों को इस ससथवत के उपाय के तौर पर ्दो विकलप व्दये िए हैं और ्दोनों में बाज़ार से उधार लेने की आिशयकता 

है। केंद्र का तक्फ है वक GST के कायामान्ियन में केिल 97,000 करोड़ रुपए के राजसि की कमी है, जबवक 1.38 लाख करोड़ रुपए का 
नुकसान ‘एक् ऑफ िॉ्ड’ (COVID-19 महामारी) द्ारा उतपन्न असाधारण पररससथवतयों के कारण हुआ है। राजय या तो 97,000 करोड़ 
रुपए का उधार ले सकते हैं, इसे अपने ऋण और मूलधन और भविषय में उपकर संग्ह से बयाज के भुितान को जोड़रे वबना ऐसा वकया जा 
सकता है या पूणमा 2.35 लाख करोड़ रुपए उधार ले सकते हैं, लेवकन इस ससथवत में उन्हें बयाज का भुितान सियं करना पड़रेिा। वित्त मंत्ालय 
ने तक्फ व्दया है वक केंद्र द्ारा अवधक उधार लेने से बयाज ्दरों में िृवद्ध होिी और भारत के राजकोषीय माप्दं्डों को पूरा वकया जा सकेिा।

‘एकट ऑफ गॉड:’
z	 ‘एक् ऑफ िॉ्ड’ (Act of God) या ‘प्राकृवतक आप्दा’ (Force Majeure) से संबंवधत प्रािधानों को नेपोवलयन को्ड 

(Napoleonic Code) से वलया िया है।
z	 ‘एक् ऑफ िॉ्ड’ प्रािधानों को अवधकांशतः िावणसजयक अनुबंधों में शावमल वकया जाता है तथा यह संक्कालीन पररससथवत से वनप्ने के 

वलये सािधानीपूिमाक तैयार की िई कानूनी वयिसथा है।
z	 सामान्यतः, ‘एक् ऑफ िॉ्ड’ के तहत केिल प्राकृवतक अप्रतयावशत पररससथवतयों को ससममवलत वकया जाता है, जबवक ‘प्राकृवतक आप्दा’ 

(force majeure) का ्दायरा काफी विसतृत होता है, और इसमें प्राकृवतक रूप से होने िाली घ्नाओं तथा
z	 मानि-जवनत घ्नाओं को भी ससममवलत वकया जाता है।
z	 इटं्रनेशनल चैंबर ऑफ कॉमसमा (ICC) ने मौजू्दा अंतरामाष्टीय प्रणावलयों को ससममवलत करते हुए ‘प्राकृवतक आप्दा’ प्रािधान पर आ्दशमा 

संवहता विकवसत की है।
z	 इस को्ड में कहा िया है वक ‘प्राकृवतक आप्दा’ प्रािधान को लािू करने के वलये, पररससथवतयों को यावचकाकत्तामा के उवचत वनयंत्ण से बाहर 

होना चावहये तथा अनुबंध की शुरुआत के समय इन पररससथवतयों का अं्दाजा नहीं लिाया जा सकता हो।
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z	 राजयों की वचंताएँ: केरल, पंजाब, पसचिम बंिाल, पु्डुचेरी और व्दल्ी जैसे पाँच राजयों और केंद्र शावसत प्र्देशों ने केंद्र के प्रसतािों पर अपनी 
वचंता वयक्त की है। उनका कहना है वक राजयों की वित्तीय ससथवत िंभीर ्दबाि में है, वजसके पररणामसिरूप िेतन-भुितान में ्देरी और महामारी 
के कारण लॉक्डाउन के बीच पूंजीित वयय में भारी क्ौती हुई है। इन पररससथवतयों के मद्ेनज़र कई राजयों ने ्दोनों विकलपों को खाररज कर 
व्दया है और केंद्र से पुनविमाचार करने का आग्ह वकया है।
�	बाज़ार से उधार लेने जैसे केंद्र के प्रसताि पर िे राजय जहाँ विशेष रूप से विवभन्न ्दलों की सरकार हैं, इस प्रसताि को सिीकार करने के 

वलये तैयार नहीं थे। एक राजय ने इस मुद्े पर न्यायालय जाने की धमकी तक ्दी और साथ ही सहकारी संघिा्द के केंद्र के ्दािे के 
खोखलेपन को भी उजािर वकया।

z	 विश्ेषक मानते हैं वक जीएस्ी पररष्द की कई बैठकों में केंद्र ने अविश्ास को कम करने और िवतरोध को समापत करने में कोई म्द्द नहीं 
की बसलक इसे बढ़ािा ही व्दया है।
�	उ्दाहरण के वलये केरल के वित्त मंत्ी ने वशकायत की वक GST पररष्द में महत्िपूणमा वनणमाय नहीं वलये जाते हैं वकंतु बा्द में प्रेस की 

बैठकों में उनके बाररे में घोषणा की जाती है।

सिकारली संघवाद बनाम रार्नलीदतक पाटजी गठर्ोड़:
कुछ विश्ेषकों का मानना है वक राजनीवतक पाव््टयों की प्रणाली एिं प्रकृवत केंद्र-राजय संबंधों का वनधामारण करती है।

A.भारतलीय रार्नलीदत में एकदललीय प्रभुतव का दौर और केंद्र-राजय संबंध:
z	 भारतीय राजनीवत में काॅन्ग्ेस के प्रभुत्ि के ्दौरान राजयों के पास ऐसे कुछ मुद्े थे वजसके तहत आवथमाक प्रबंधन (Economic 

Management) को विकास के नाम पर केंद्रीकृत वकया िया था। उनकी वचंताओं एिं वशकायतों (यव्द कोई हो) को ‘इटंट्ा-पा्की 
चैनलों’ के माधयम से वनप्ाया जाता था।
�	राजय सतर के बजाय केंद्र सतर पर ‘पािर ऑफ सें्र’ होने के कारण वकसी भी मुद्े पर काॅन्ग्ेस शावसत राजय केंद्र सरकार के साथ खड़रे 

व्दखाई ्देते थे।
�	वकंतु जब भारतीय राजनीवत में िैर-काॅन्ग्ेसी ्दलों की ससथवत मज़बूत हुई तब केंद्रीकरण के वखलाफ असंतोष प्रक् होने लिा।

z	 राजनीवतक रूप से अपने प्रवतद्ंवद्यों को वनयंवत्त करने के वलये काॅन्ग्ेस द्ारा सभी संभावित साधनों जैसे- अनुचछरे्द 356 (राजयपाल की 
भूवमका), वििेकाधीन केंद्रीय अनु्दान का उपयोि एिं ्दुरुपयोि वकया िया।

B. भारतलीय रार्नलीदत में गठबंधन का दौर और केंद्र-राजय संबंध:
z	 भारतीय राजनीवत में एक्दलीय प्रभुतिशाली ्दौर के विपरीत, िठबंधन युि ने पारसपररक वहतों की मान्यता के आधार पर केंद्र-राजय संबंधों में 

अपेक्षाकृत अवधक सौहा्दमापूणमा ्दौर की शुरुआत हुई।
�	संघीय िठबंधन में, राजयों और उनके वहतों को इसवलये प्रमुखता ्दी िई थी वजससे उनको यह महसूस हो सके वक राष्टीय सतर पर उनका 

प्रवतवनवधत्ि वकया जा रहा है।
�	वि्डटंबना यह है वक इस अिवध के ्दौरान जब राजय-आधाररत या क्षेत् आधाररत पाव््टयों का विसतार होने लिा तब बहुत से अवधकारों का 

प्रिासन होना शुरू हो िया।
�	इस ्दौर में वनणमाय प्रवक्रया ने राजयों को सुधारों का सिावमति एिं विश्ास ्दोनों प्र्दान वकया और नए संसथानों को जिह ्दी।
�	राजय-आधाररत ्दलों ने शाय्द यह मान वलया था वक िे नए संसथानों के माधयम से या िठबंधन के माधयम से राष्टीय सतर के वनणमाय 

लेने की प्रवक्रया को प्रभावित करते रहेंिे।
�	इस प्रकार यव्द केंद्र द्ारा उनके वहतों का धयान रखा जाता है तो केंद्र की तरफ अवधकारों के प्रिासन से राजय आधाररत पाव््टयों को 

कोई फक्फ नहीं पड़ता।
�	विवभन्न सतरों पर राजनीवतक पा्की िठजोड़ राजय सतर के नेताओं को अवधक प्रमुखता ्देते हैं। एक विनम्र-विसतृत अनुशावसत पा्की में, 

केंद्र सरकार की मांिों पर खरा उतरने से राजय सतर के नेताओं के कैररयर की संभािनाएँ सुरवक्षत हो सकती हैं।
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�	इसी तरह राजय आधाररत पाव््टयों के वलये संघीय िठबंधन के माधयम से संसाधनों तक पहुुँच और राष्टीय सतर के वनणमायों को प्रभावित 
करने की संभािना है।

‘’्दल आधाररत केंद्रीकरण की व्डग्ी वजतनी अवधक होिी, संघीय केंद्रीकरण की संभािना उतनी ही अवधक होिी।’’
z	 सरकार के विवभन्न सतरों के बीच राजनीवतक पा्की संबंध/िठजोड़ संघीय समझौतों के वनमामाण एिं रखरखाि ्दोनों के वलये महत्िपूणमा हैं।

दनषकरथि:
z	 केंद्र और राजयों के मधय जीएस्ी समझौता राजनीवतक िातामाओं की जव्लता को भी ्दशामाता है। अतः COVID-19 और आवथमाक सुसती 

के मद्ेनज़र यह लिभि असंभि है वक िषमा 2020 के अंत तक इसका कोई संतुवलत समाधान वनकल सके।
z	 ितमामान में संघीय वयिसथा के अंतिमात राजय अपनी वचंताएँ एक िैध ढाँचे के तहत प्रसतुत कर रहरे हैं जबवक केंद्र की कार्टिाई संघीय वयिसथा 

को कमज़ोर करती है। यव्द यह समय के साथ लिातार होता रहा तो राजयों के पास ऐसा कोई उपकरण नहीं है वजससे इसे रोका जा सके।
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अंतरामाष्टीय घ्नाक्रमअंतरामाष्टीय घ्नाक्रम
बहुपक्षवाद: चुनौदतयाँ और संभावनाएँ

संदभथि: 
हाल ही में संयुक्त राष्ट के विश् खाद्य कायमाक्रम (World Food Program- WFP) को िषमा 2020 के नोबेल शांवत पुरसकार से 

सममावनत वकया िया है। िौरतलब है वक WFP को यह सममान ऐसे समय में प्रापत हुआ है जब िैसश्क सतर पर अंतरामाष्टीय चुनौवतयों से वनप्ने 
के वलये साझा सहयोि में भारी कमी ्देखी िई है। COVID-19 महामारी के कारण ्देशों की अथमावयिसथा में भारी विराि् के साथ िैसश्क सतर 
पर िरीबी और भुखमरी के मामलों में भारी िृवद्ध का अनुमान है। COVID-19 महामारी के ्दौरान जब िैसश्क सहयोि की आिशयकता सबसे 
अवधक है तब भी ितमामान में साझा सहयोि के बजाय विश् के कई ्देशों द्ारा समानांतर और प्रवतसपद्धकी प्रयासों के रूप में भारी मतभे्द ्देखने को 
वमले हैं। ितमामान में िैसश्क सतर पर ्देशों के बीच सहयोि की कमी और संरक्षणिा्दी विचारधारा में िृवद्ध के बा्द संयुक्त राष्ट (United 
Nations- UN) और विश् सिास्थय संिठन (World Health Organisation- WHO) जैसी कई अंतरामाष्टीय संसथाओं की 
भूवमका पर प्रश्न उठने लिे हैं।

COVID-19 और खाद्य संकट:
z	 COVID-19 महामारी के कारण िैसश्क सतर पर िरीबी और भुखमरी के फैलने का संक् उतपन्न हो िया है।
z	 WFP के अनुसार, इस महामारी के कारण ्दुवनया में कुपोषण से पीवड़त लोिों के मामलों में 135 वमवलयन तक की िृवद्ध ्देखी जा सकती 

है।
z	 इस महामारी के कारण ितमामान में िैसश्क सतर पर भोजन की उपलबधता के संक् से जूझ रहरे 690 लोिों में लिभि 100 वमवलयन की िृवद्ध 

हो सकती है।
z	 ितमामान में यव्द इस संक् के ्दौरान विश् के सभी ्देश एकजु् नहीं होते हैं तो यह एक बड़ी आप्दा का रूप ले सकता है।         

नोबेल शांदत पुर्कार-2020 और इसका मित्व :        
z	 ‘विश् खाद्य कायमाक्रम’ (WFP) को यह सममान विकासशील ्देशों में भूख और कुपोषण का मुकाबला करने में इसकी भूवमका के वलये 

प्र्दान वकया िया है।
z	 िषमा 1961 में इसकी सथापना के बा्द से िैसश्क सतर पर भुखमरी की समसया से लड़ने और खाद्य सुरक्षा को बढ़ािा ्देने में WFP ने 

महत्िपूणमा भूवमका वनभाई है।
z	 हालाँवक इसके अथक प्रयासों के बािजू्द भी िैसश्क खाद्य संक् से वनप्ने में WFP की उपलसबधयाँ बहुत सामान्य ही रहीं है।
z	 इसका सबसे बड़ा कारण WFP के प्रयासों में िैसश्क सहयोि और वित्त पोषण की भारी कमी रही है।
z	 WEP को िषमा 2020 को नोबेल शांवत पुरसकार व्दया जाना ितमामान िैसश्क वयिसथा में अंतरामाष्टीय एकजु्ता और बहुपक्षिा्द को बढ़ािा 

व्दये जाने की आिशयकता को ररेखांवकत करता है।

बहुपक्षवाद के मागथि में बाधाएँ :
z	 संरक्षणिा्द: 

�	िषमा 2007-08 की आवथमाक मं्दी के बा्द अंतरामाष्टीय सतर पर ्देशों के बीच संरक्षणिा्द की विचारधारा में िृवद्ध ्देखने को वमली, जो इस 
मं्दी के बा्द भी वकसी न वकसी रूप में जारी रही। COVID-19 महामारी के कारण अंतरामाष्टीय प्ल पर यह संरक्षणिा्द पुनः प्रतयक्ष 
रूप से ्देखा जा सकता है।  
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z	 वद्पक्षीय तनाि:  
�	ितमामान में कई िैसश्क संसथान स्दसय ्देशों के बीच प्रवतिा्द का केंद्र बन िए हैं।  
�	उ्दाहरण के वलये- शीत युद्ध के ्दौरान अमेररका और रूस के तनाि के कारण संयुक्त राष्ट सुरक्षा पररष्द (United Nations 

Security Council-UNSC) में भारी िवतरोध ्देखने को वमला तथा ितमामान में अमेररका और चीन का तनाि िैसश्क संिठनों 
के वलये एक नई चुनौती बन िया है।  

z	 वयािसावयक दृसष्टकोण:    
�	अंतरामाष्टीय मंचों पर स्दसय ्देशों के बीच सहयोि के प्रवत उतसाह की बजाय इसे एक मज़बूरी के रूप में ्देखा जाता है।
�	ज़या्दातर ्देश अंतरामाष्टीय मंचों पर कम-से-कम योि्दान ्देकर अवधकतम लाभ प्रापत करना चाहते हैं, यह दृसष्टकोण वयापार और रक्षा 

सौ्दों के वलये उपयुक्त हो सकता है परटंतु िैसश्क जलिायु संक् या ितमामान महामारी के वलये नहीं।
�	‘विश् खाद्य कायमाक्रम’ (WFP) जैसी पहल के वलये वित्तपोषण की चुनौती िैसश्क सहयोि के प्रवत समथमा ्देशों की कमज़ोर 

इचछाशसक्त को ्दशामाता है।  
z	 नेतृत्ि की विफलता: 

�	COVID-19 महामारी ने प्रमुख बहुपक्षीय संसथाओं के नेतृत्ि की भारी कवमयों को ररेखांवकत वकया है।
�	इस महामारी के ्दौरान ‘विश् सिास्थय संिठन’ (WHO) न वसफ्फ COVID-19 की विभीवषका के सं्दभमा में विश् को आिाह 

करने में विफल रहा बसलक WHO इस चुनौती से वनप्ने के वलये स्दसय ्देशों को एकजु् करने में संघषमा करता व्दखाई व्दया।
�	उ्दाहरण के वलये- अमेररका COVID-19 के वलये चीन को उत्तर्दायी बताते हुए WHO से अलि हो िया। 
�	साथ ही ितमामान में WHO द्ारा COVID-19 िैकसीन वनमामाण के वलये कोिैकस (COVAX) जैसी पहल के बािजू्द कई ्देशों 

द्ारा COVID-19 िैकसीन के वनमामाण हरेतु समानांतर और वयसक्तित प्रयास ्देखने को वमले हैं।          
z	 प्रवतवनवधत्ि का अभाि:  

�	अपनी सथापना के 75 िषमा पूररे करने बा्द आज भी संयुक्त राष्ट बहुपक्षीय संसथानों और साझा प्रयासों का केंद्र बना हुआ है, हालाँवक 
ितमामान में यह संसथान अपने प्रारटंवभक दृसष्टकोण की एक छाया बन कर रह िया है। 

�	ितमामान में यव्द संयुक्त राष्ट द्ारा िैसश्क चुनौवतयों के वलये अंतरामाष्टीय प्रवतवक्रया जु्ाने में सवक्रयता की कमी ्देखने को वमली है तो 
इसके वलये इस संिठन के सबसे शसक्तशाली ्देश ही उत्तर्दायी हैं। 

�	इन शसक्तशाली स्दसयों ने न वसफ्फ संयुक्त राष्ट को महत्िपूणमा संसाधनों से िंवचत रखा है बसलक वपछले 75 िषमों के ्दौरान इस संिठन में 
काफी समय से लंवबत सुधार के प्रयासों का भी विरोध वकया है। 

�	 वपछले 75 िषमों के ्दौरान िैसश्क राजनीवत में हुए भारी ब्दलािों के बा्द ितमामान में संयुक्त राष्ट आज की िैसश्क वयिसथा का 
प्रवतवनवधति नहीं करता है।

�	ितमामान में लिभि 1.3 वबवलयन की आबा्दी, लोकतंत् समथमाक, िैसश्क शांवत में प्रमुख भूवमका वनभाने और विश् की सबसे बड़ी 
अथमावयिसथाओं में से एक होने के बािजू्द भी भारत जैसे ्देश को सुरक्षा पररष्द की सथायी स्दसयता से िंवचत रखा जाना संयुक्त राष्ट में 
सुधारों की आिशयकता को ररेखांवकत करता है।

वैविलीकरण का भदवषय और साझा सियोग का मित्व:
z	 हाल के िषमों में अंतरामाष्टीय सतर पर भले ही अवधकांश ्देशों के बीच संरक्षणिा्दी विचारों में िृवद्ध ्देखने को वमली है परटंतु िैश्ीकरण वकसी-

न-वकसी रूप में हमेशा ही सवक्रय रहता है।  
z	 COVID-19 महामारी के कारण व्डवज्ल अथमावयिसथा के क्षेत् में िैश्ीकरण में तेज़ प्रिवत ्देखने को वमली है। 
z	 ितमामान में िैश्ीकरण प्रौद्योविकी विकास से जुड़ा हुआ है, ऐसे में जब तक प्रौद्योविकी आवथमाक विकास का एक प्रमुख प्रेरक बनी रहती है, 

िैश्ीकरण भी बना रहरेिा।     
z	 COVID-19 की ही तरह िैसश्क सतर पर आने िाली अन्य चुनौवतयों की वयापकता और िंभीरता के साथ इसके वलये तातकावलक 

प्रवतवक्रया की आिशयकता को ्देखते हुए संयुक्त राष्ट जैसी संसथाओं की भूवमका और अवधक महत्िपूणमा हो जाती है।
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z	 यव्द ऐसे संसथानों में शावमल सभी स्दसय अपनी क्षमता के अनुरूप सहयोि की भािना के साथ आए तो समसयाओं के समाधान हरेतु प्रयासों 
की िवतशीलता और उनके पररणामों में भारी सुधार ्देखने को वमलेिा।

z	 ितमामान में UN जैसी बहुपक्षीय संसथाओं की भूवमका अवधक महत्िपूणमा हो िई है कयोंवक िैसश्क मुद्ों/समसयाओं के महत्ि के विसतार के 
साथ इसके समाधान के वलये बहुपक्षीय दृसष्टकोण की आिशयकता बहुत बढ़ी है।   

z	 भारत हमेशा से ही बहुपक्षिा्द का समथमाक रहा है, हाल ही में भारतीय प्रधानमंत्ी ने िैसश्क सतर पर सथायी शांवत और समृवद्ध के वलये 
बहुपक्षिा्द के मािमा को अपनाने के सं्दभमा में भारत के समथमान को ्दोहराते हुए साझा चुनौवतयों के समाधान हरेतु वमलकर कायमा करने का आह्ान 
वकया था।   

्थानलीय और वैष्विक चुनौदतयों का एकीकरण:  
z	 समकालीन विश् में सथानीय और बाहरी मुद्ों का अंतर तेज़ी से समापत हुआ है, बहुत से  मामलों में घररेलू चुनौवतयों से वनप्ने के ्दौरान 

बाहरी सहयोि लिभि अवनिायमा हो िया है
z	 उ्दाहरण के वलये, जलिायु पररितमान जैसी समसयाओं के वलये यह त्थय पूणमातया सही है, कयोंवक आने िाले व्दनों में भारत भले ही अपने 

काबमान उतसजमान को शून्य करने में सफल हो जाए परटंतु हम जलिायु पररितमान के ्दुषप्रभािों से तब तक प्रभावित होते रहेंिे जब तक सभी ्देश 
अपना उतसजमान कम नहीं करते हैं।

z	 COVID-19 चीन से शुरू होकर उन ्देशों तक भी पहुुँच िया वजनका इस ्दौरान चीन से कोई सीधा संपक्फ नहीं था ऐसे में यव्द िैसश्क 
सतर पर पहले से एक मज़बूत प्रारटंवभक चेतािनी प्रणाली होती तो इस महामारी की क्षवत को कम वकया जा सकता था।

z	 इसी प्रकार ऊजामा, जल और खाद्य सुरक्षा की चुनवतयाँ भी एक ्दूसररे से जुड़ी हुई हैं। खाद्य सुरक्षा को बढ़ाने के प्रयासों के ्दौरान जल तथा 
ऊजामा सुरक्षा के वलये चुनौती उतपन्न हो सकती है, साथ ही सिास्थय पर भी इसका संपासश्माक प्रभाि ्देखने को वमल सकता है।            

आगे की राि:
z	 समकालीन विश् में अवधकांश समसयाओं के समाधान में वयापक िैसश्क सहयोि की आिशयकता को ्देखते हुए ही अंतरामाष्टीय समु्दाय 

द्ारा सतत् विकास लक्यों (Sustainable development Goals- SDGs) पर सहमवत वयक्त की िई थी।  
z	 COVID-19 महामारी से यह सपष्ट हुआ है वक विश् के वकसी भी कोने में एक नई महामारी उठकर पूररे विश् में फैल सकती है, साथ 

ही ऐसी वकसी समसया का समाधान बल प्रयोि के माधयम से नहीं बसलक सामूवहक सहयोि से वकया जा सकता है और यह केिल एक 
बहुपक्षिा्दी िैसश्क वयिसथा में ही संभि है।            

z	 इस महामारी के बा्द विश् के ्देशों को राजनीवतक अिसरिाव्दता और राष्टिा्दी विचारों को पीछरे रखते हुए िैसश्क सहयोि को बढ़ाने पर 
विशेष धयान ्देना होिा।  

z	 COVID-19 महामारी से सीख लेते हुए WHO और UN जैसे अंतरामाष्टीय संसथानों की कायमाप्रणाली में आिशयक सुधार वकये जाने 
चावहये। 

z	 संयुक्त राष्ट में सुधार के वलये इसकी प्रमुख इकाइयों जैसे UNSC में वयापक िैसश्क प्रवतवनवधत्ि का होना बहुत ही आिशयक है।
z	 भारत को UNSC में अपनी असथाई स्दसयता के अिले ्दो िषमों के कायमाकाल के ्दौरान अपनी सथायी स्दसयता के साथ UN की 

कायमाप्रणाली में अन्य आिशयक सुधारों को बढ़ािा ्देने का प्रयास करना चावहये।

दनषकरथि: 
िैसश्क ससथरता और समृवद्ध के वलये ितमामान में एक ऐसे अंतरामाष्टीय तंत् की आिशयकता है जो लोकतांवत्क मूलयों पर आधाररत हो और 

पार्दशकी कायमाप्रणाली के साथ साझा उत्तर्दावयति एिं समान प्रवतवनवधति का समथमान करता हो। COVID-19 महामारी ने विश् को बहुपक्षिा्द 
के महत्ि और इसे संरवक्षत करने की आिशयकता को या्द व्दलाने के वलये महत्िपूणमा संकेत का काम वकया है। अतः विश् के सभी ्देशों को 
वमलकर अपने साझा वहतों की रक्षा हरेतु सहयोि को बढ़ािा ्देना चावहये।



27    एदडटोररयल अक्तूबर भाग-2, 2020 www.drishtiias.com/Hindi

नोट :

तादलबान शासन में मदिला अदधकारों का भदवषय
संदभथि: 

हाल ही में अफिावनसतान के हरेलमं्द प्रांत में तावलबानी लड़ाकों और सरकारी सैन्यबलों के  बीच शुरू हुई भीषण लड़ाई के कारण क्षेत् के 
हज़ारों पररिारों को अपना घर छोड़कर भािना पड़ा है। िौरतलब है वक फरिरी 2020 में अमेररका और तावलबान के बीच हुए समझौते के बा्द 
वपछले माह अफिावनसतान सरकार तथा तावलबान के बीच िातामा शुरू हुई थी। अमेररका के साथ हुए समझौते के बा्द से यह पहला मौका नहीं है 
जब तावलबान द्ारा शांवत समझौते का उल्ंघन वकया िया है। अफिावनसतान में लिभि ्दो ्दशकों के िैर-वनणामायक संघषमा के बा्द जैसे-जैसे 
अमेररकी सेना पीछरे ह् रही है, ्देश में एक बार वफर अससथरता और अशांवत का खतरा उतपन्न हो िया है। अफिावनसतान में तावलबान के साथ 
इसलामी कट्रपंथ की िापसी की आशंकाओं के बीच समाज के सबसे कमज़ोर ििमा के लोिों विशेषकर मवहलाओं की सितंत्ता और सुरक्षा को 
लेकर भी वचंताएँ उठने लिी हैं।       
पृष्ठभूदम:  
z	 िषमा 1990 के ्दशक में अफिावनसतान से सोवियत सेनाओं की िापसी के साथ उत्तरी पावकसतान में तावलबान का उ्दय हुआ। 
z	 अफिावनसतान से सोवियत सेना के जाने के कारण तावलबान ने अफिावनसतान पर अपनी पकड़ मज़बूत की और अफिावनसतान पर इसलामी 

शासन लािू वकया। 
z	 तावलबान के शासन (िषमा 1996 से लेकर िषमा 2001 तक) के ्दौरान जनता (विशेषकर मवहलाओं) को बड़रे पैमाने पर प्रतावड़त वकया िया। 
z	 िषमा 2001 में अमेररका में हुए 9/11 आतंकी हमले के बा्द अमेररका ने अफिावनसतान पर हमला कर व्दया और तावलबान को अफिावनसतान 

की सत्ता से ह्ा व्दया। 
z	 व्दसंबर 2001 में अमेररका के सहयोि से हावम्द करज़ई को अफिावनसतान के अंतररम प्रशासवनक प्रमुख  के रूप में वनयुक्त िया।

तादलबानली अफगादन्तान में मदिलाओं की ष््थदत:
z	 अफिावनसतान में तावलबान के शासन के ्दौरान मवहलाओं को बिैर वकसी पुरुष को साथ वलये घर से बाहर वनकलने की अनुमवत नहीं थी।
z	 इस ्दौरान मवहलाओं की वशक्षा को पूरी तरह प्रवतबंवधत कर व्दया िया।  
z	 तावलबान द्ारा मवहलाओं को नौकरी करने से रोक व्दया िया था, हालाँवक कुछ मवहलाओं को खेतों (विशेषकर अफीम की खेती जो तावलबान 

की आय का प्रमुख स्ोत था) में कायमा करने की अनुमवत ्दी िई।
z	 मवहलाओं को राजनीवत में वहससा लेने और सािमाजवनक रूप से अपनी बात रखने की अनुमवत नहीं थी। 
z	 तावलबान के शासन के ्दौरान मवहलाओं को पुरुष ्डॉक्रों से इलाज की अनुमवत नहीं थी, मवहलाओं की वशक्षा और रोज़िार पर प्रवतबंध होने 

के कारण मवहलाओं के वलये सिास्थय सुविधाओं की उपलबधता एक बड़ी चुनौती बन िई थी। 

मदिलाओं की ष््थदत में सुधार के प्रयास:   
z	 िषमा 2001 में तावलबान के शासन के अंत के बा्द िषमा 2004 के संविधान में मवहलाओं की समावजक-आवथमाक ससथवत में सुधार के वलये उनके 

सभी अवधकारों को पुनः सथावपत वकया िया। 
z	 िषमा 2018 तक अफिावनसतान में 3,135 सिास्थय केंद्रों की सथापना कर उनका संचालन शुरू वकया। अफिान सरकार के अनुसार, इन 

सिास्थय केंद्रों के माधयम से ्देश की 87% आबा्दी के वलये उनके घर से 2 घं्रे की ्दूरी के अं्दर वचवकतसा सुविधाओं की पहुुँच सुवनसचित 
की जा सकी है। 

z	 िषमा 2003 में अफिावनसतान के प्राथवमक विद्यालयों में नामांवकत लड़वकयों की संखया 10% से भी कम थी, हालाँवक सरकार के प्रयासों के 
बा्द िषमा 2017 तक यह संखया बढ़कर 33% तक पहुुँच िई।

z	 इसी प्रकार िषमा 2003 में माधयवमक वशक्षा केंद्रों में मवहलाओं का नामांकन मात् 6% ही था, जो िषमा 2017 तक बढ़कर 39% तक पहुुँच 
िया।

z	 सरकार द्ारा िषमा 2017 में सकूली वशक्षा में 35 लाख लड़वकयों और विश्विद्यालयों में लिभि 1 लाख लड़वकयों के नामांकन के साथ 
मवहलाओं के वलये वशक्षा की पहुुँच को बढ़ाने का प्रयास वकया िया।
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z	 िषमा 2009 में अफिावनसतान में ‘मवहलाओं के विरुद्ध वहटंसा उन्मूलन’ (Elimination of Violence Against Women- 
EVAW) कानून को अपनाया िया। 

िादलया घटनाक्रम:    
z	 अफिावनसतान में अमेररकी सेना और तावलबान लड़ाकों के बीच लिभि ्दो ्दशकों तक चले संघषमा के बा्द फरिरी 2020 में ्दोनों पक्षों ने 

एक शांवत समझौते की घोषणा की।
z	 इस समझौते के तहत अमेररका ने अिले 14 माह के अं्दर अफिावनसतान से अपने सभी सैवनकों को िापस बुलाने पर सहमवत वयक्त की।
z	 इस समझौते के तहत अफिावनसतान सरकार और तावलबान के बीच कैव्दयों की ररहाई के सं्दभमा में भी एक समझौते पर हसताक्षर वकये िए।

�	इसके तहत अफिावनसतान सरकार द्ारा ्देश की जेलों में बं्द लिभि 5,000 तावलबानी कैव्दयों और तावलबान द्ारा पकड़रे िए लिभि 
1000 सरकारी कममाचाररयों तथा सैन्य कवममायों को ‘अंतर-अफिान िातामा’ (Intra-Afghan Negotiations) के पहले ररहा 
करने पर सहमवत वयक्त की िई थी।

z	 इसके साथ ही इस समझौते के तहत अमेररका द्ारा तावलबानी नेताओं पर लिे प्रवतबंधों को ह्ाने की बात भी कही िई।

तादलबान शासन में मदिलाओं का भदवषय :         
z	 अफिावनसतान की 75% मवहलाएँ ग्ामीण क्षेत्ों में रहती हैं, जहाँ तावलबान की पकड़ हमेशा ही बनी रही है और अमेररका-तावलबान शांवत 

िातामाओं के ्दौरान भी इन क्षेत्ों में तावलबान तथा अफिान सैवनकों के बीच संघषमा नहीं रुका है।
z	 हाल के िषमों में अफिावनसतान के कई क्षेत्ों में तावलबान एक बार पुनः मज़बूत हुआ है, िौरतलब है वक िषमा 2011 में वकये िए एक अधययन 

में अफिावनसतान को ‘मवहलाओं के वलये सबसे असुरवक्षत ्देश’ के रूप में वचवनित वकया िया था।  
z	 ितमामान में मधयपूिमा में इसलावमक स्रे् की पकड़ कमज़ोर होने के बा्द  तावलबान शावसत अफिावनसतान में कट्रपंथी इसलावमक समूहों को 

एक नया मंच वमल सकता है, वजसके कारण अफिावनसतान में मवहलाओं और अलपसंखयकों के उतपीड़न में भारी िृवद्ध होिी।
z	 वपछले कुछ महीनों में अफिावनसतान में लोकतंत् समथमाक राजनीवतक ्दलों के बीच आपसी वििा्द के बढ़ने और कई ्दलों द्ारा तवलबान से 

सत्ता साझा करने पर िातामा के वलये सहमवत ्देने से तावलबान की ससथवत और अवधक मज़बूत हुई है।  
z	 अमेररका के साथ शांवत िातामाओं के ्दौरान तावलबान द्ारा शररया कानून के तहत मवहला अवधकारों की रक्षा की बात कही िई है परटंतु तावलबान 

द्ारा इस मुद्े पर कोई अवधक जानकारी नहीं ्दी िई है, वजससे इस मुद्े पर तावलबान के विचारों पर असपष्टता बनी हुई है।    

पादक्तान की भूदमका:
z	 धावममाक कट्रपंथ: 

�	हाल के व्दनों में पावकसतान में वशया मुससलमों के वखलाफ ्दबाि में िृवद्ध ्देखने को वमली है।
�	िौरतलब है वक हाल ही में पावकसतान के पंजाब प्रांत में ‘पावकसतान तहरीक-ए-इटंसाफ’ (PTI) के नेताओं द्ारा विधानसभा में एक 

विधेयक पेश वकया, वजसके तहत उन सुन्नी धममा िुरुओं के प्रवत श्द्धा को अवनिायमा बताया िया वजनका वशया मुससलमों द्ारा परटंपराित 
रूप से विरोध ्देखने को वमला है। 

�	पावकसतान में वशया समु्दाय का उतपीड़न तावलबान शावसत अफिावनसतान में वशया समु्दाय (विशेषकर हज़ारा लोिों) के शोषण के वलये 
तावलबान के साहस को बढ़ाएिा। 

�	एक ररपो््ट के अनुसार, अफिावनसतान में कमयुवनस् शासन के अतयाचार से बचने के वलये लिभि 4 लाख लोिों को पावकसतान में शरण 
लेनी पड़ी और िषमा 1980 के अंत तक पावकसतान में रह रहरे अफिान प्रिावसयों की संखया 40 लाख तक पहुुँच िई थी।

�	अफिावनसतान में इसलामी कट्रपंथ और वशया विरोधी िवतविवधयों की िृवद्ध से एक बार पुनः अलपसंखयकों के पलायन (वजसमें बड़ी 
संखया मवहलाओं और बच्ों की होिी) का खतरा उतपन्न हो सकता है।  

z	 राजनीवतक हसतक्षेप: 
�	 अमेररका-तावलबान शांवत िातामा की शुरुआत के बा्द से ही पावकसतान अपने पड़ोसी ्देश के राजनीवतक ब्दलाि में प्रतयक्ष और अप्रतयक्ष 

रूप से सवक्रय रहा है।  
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�	िौरतलब है वक इस िातामा के शुरू होने के बा्द तावलबान प्रवतवनवध मं्डल कई बार पावकसतान का ्दौरा कर चुका है।   
�	पावकसतान इस मौके का लाभ उठाकर क्षेत् में अपनी पकड़ को मज़बूत करने का प्रयास करना चाहरेिा।   

भारत का योगदान:
z	 भारत हमेशा से ही एक लोकतांवत्क और सि-शावसत अफिावनसतान का समथमाक रहा है।
z	 िषमा 2001 के बा्द से ही भारत सरकार और ्देश के कई िैर-सरकारी संिठनों (NGOs) द्ारा अफिावनसतान में सिास्थय, वशक्षा आव्द 

क्षेत्ों के साथ मवहला सशक्तीकरण में भी अपना योि्दान व्दया िया है, इसके साथ ही िषमा 2017 में भारत द्ारा कुछ अफिान मवहला सैवनकों 
को प्रवशक्षण भी प्र्दान वकया िया है।

z	 अफिावनसतान में भारतीय NGOs के कायमों के वलये उन्हें ‘यूएस एजेंसी फॉर इटं्रनेशनल ्डरेिलपमें्’ (U.S. Agency for 
International Development-USAID) जैसी कई अंतरामाष्टीय संसथाओं से वित्तीय सहायता प्रापत हुई है।

क्षेरिलीय शांदत और भारत के दितों पर प्रभाव:   
z	 अफिावनसतान से अमेररकी सेना के पीछरे ह्ने से क्षेत् की शांवत के वलये एक बड़ा संक् उतपन्न हो सकता है।
z	 विशेषज्ों के अनुसार, अमेररकी सैवनकों की अनुपससथवत में अफिावनसतान की अससथरता का लाभ उठाकर पावकसतान द्ारा भारत में 

आतंकिा्दी घ्नाओं को संचावलत करने के वलये अफिावनसतान का प्रयोि वकया जा सकता है। 
z	 ितमामान अफिान सरकार द्ारा अंतरामाष्टीय मंचों के अवधकांश मुद्ों पर भारत का समथमान वकया है, परटंतु तावलबान पावकसतान के अवधक 

नज़्दीक है।
z	 मधय एवशया के बाज़ारों में भारत की पकड़ मज़बूत करने में अफिावनसतान की भूवमका बहुत ही महत्िपूणमा है, ऐसे में यव्द अफिावनसतान में 

तावलबान पुनः सत्ता में िापस आता है तो इससे भारतीय पररयोजनाओं को भारी क्षवत होिी।

आगे की राि: 
z	 हाल के व्दनों में अफिावनसतान के विवभन्न क्षेत्ों में तावलबान लड़ाकों के हमलों में हो रही िृवद्ध के बीच इस क्षेत् से अमेररकी सेना को पूरी 

तरह से ह्ाए जाने के बा्द क्षेत् में भारी अशांवत फैल सकती है।
z	 तावलबान से शांवत िातामा के ्दौरान भविषय के अफिावनसतान में मवहलाओं की भूवमका के मुद्ों और मवहला अवधकारों (वशक्षा, सिास्थय, 

आवथमाक,सामावजक आव्द) के सं्दभमा में एक न्यूनतम मानक का वनधामारण वकया जाना चावहये।
z	 अफिावनसतान से अमेररका की सेना के ह्ने के बा्द भी अफिान राजनीवत में आवथमाक सहायता के माधयम से अमेररका की पकड़ बनी रहरेिी 

ऐसे में यव्द अफिावनसतान की सत्ता में तावलबान की िापसी होती है, तब भी अमेररका अफिावनसतान में मवहला अवधकारों की रक्षा हरेतु 
आवथमाक प्रवतबंधों को ्दबाि बनाने के हवथयार के रूप में प्रयोि कर सकेिा।

z	 अफिावनसतान के ब्दलते राजनीवतक पररिेश में भारत को  तावलबान से िातामा करने पर विचार करना चावहये, हालाँवक यह िातामा अफिावनसतान 
की लोकतांवत्क सरकार के सामंजसय के साथ ही होनी चावहये।

मालाबार नौसैदनक अभयास तथा ऑ्ट्ेदलया
संदभथि :

िषमों के विचार-विमशमा के बा्द रक्षा मंत्ालय ने घोषणा की है वक मालाबार, 2020 नौसैवनक अभयास में ऑसट्रेवलया शावमल होिा। यह वनणमाय 
ऑसट्रेवलया के साथ भारत के वद्पक्षीय संबंधों के साथ साथ वहटं्द प्रशांत की भू-राजनीवत हरेतु भी महत्िपूणमा है। यह रणनीवतक रूप से महत्िपूणमा क्षेत् 
अफ्ीका के पूिकी त् से पूिकी एवशया तक फैले हुए जलीय भािों तक विसताररत है। भारत द्ारा समुद्री सुरक्षा क्षेत् में अन्य ्देशों के साथ सहयोि 
बढ़ाने का प्रयास वकया जाता रहा है और इसी आलोक में ऑसट्रेवलया के साथ बढ़ते रक्षा सहयोि के चलते मालाबार, 2020 में ऑसट्रेवलयाई नौसेना 
की भािी्दारी होिी। मालाबार, 2020 नौसैवनक अभयास का आयोजन निंबर के अंत में वकया जाना है और अक्तूबर के अंत में अभयास के तौर-
तरीकों को अंवतम रूप ्देने के वलये एक कॉन्फ्ेंस आयोवजत की जाएिी।
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युद्धाभयास से संबंदधत तैयाररयाँ:
z	 चेन्नई के त् के करीब बंिाल की खाड़ी में होने िाला यह अब तक का सबसे बड़ा युद्धाभयास है। इस अभयास के ्दौरान लिभि 20 लड़ाकू 

विमान और ्दज़मानों फाइ्र जेटस इसमें भाि लेंिे।
z	 इस सैन्य अभयास में तीनों ्देशों के तीन विमानिाहक पोतों को भी शावमल वकया जा रहा है। भारत द्ारा अब तक वकसी भी ्देश के साथ हुए 

युद्धाभयास में एक साथ तीन विमान िाहक पोतों का इसतेमाल नहीं वकया िया है।
z	 इस सैन्य अभयास में भारत का आईएनएस विक्रमाव्दतय, जापान का इजूमो (हरेवलकॉप्समा कररयर) और अमेररका का वनवमतज़ विमान िाहक 

पोत शावमल है।
z	 सैन्य अभयास में शावमल होने िाले अमेररकी बेड़रे की खावसयत यह है वक एक लाख ्न िज़नी विमान िाहक पोत यूएसएस वनवमतज़, 

न्यूसक्लयर पािर से चलने िाला यूएसएस वनवमतज़ एफए-18 फाइ्र जेटस से लैस है।
z	 इज़रायल के बा्द भारत पहला ्देश है जहाँ अमेररका सैन्य युद्धाभयास में न्यूसक्लयर सबमरीन लेकर आया है। इस युद्धाभयास में सबसे बड़ा 

एं्ी सबमरीन हवथयार भी शावमल वकया जा रहा है।
z	 विव्दत हो वक इस युद्धाभयास में भारत के विमान िाहक युद्धपोत विक्रमाव्दतय के अलािा ्दो वशिावलक श्ेणी के युद्धपोत भी शावमल हैं।

युद्धाभयास से संबंदधत मित्वपूणथि तथय
z	 नौसेना अभयास, जो अिले महीने बंिाल की खाड़ी और अरब सािर में होने िाला है, यह भारत, अमेररका, जापान और ऑसट्रेवलया को 

शावमल करते हुए औपचाररक रूप से क्ा्ड समूह के चार ्देशों की नौसेनाओं को एक साथ लाएिा।
z	 आवखरी बार ऑसट्रेवलयाई नौसैवनक जहाज़ मालाबार नौसैवनक अभयास  में िषमा  2007 में शावमल हुए थे, जब यह भारत, अमेररका, जापान, 

वसंिापुर और ऑसट्रेवलया द्ारा वकया जाने िाला पाँच ्देशों का अभयास था। िषमा 2007 तक, मालाबार अमेररकी नौसेना के साथ एक िावषमाक 
वद्पक्षीय अभयास था जो िषमा 1992 में शुरू वकया िया था। 

z	 भारतीय नौसेना द्ारा पाँच राष्टों के साथ अभयास का वनणमाय संभितः भू-राजनीवतक से अवधक प्रशासवनक था। 
z	 इन भािी्दारों में से प्रतयेक के साथ अलि-अलि अभयास करने के बजाय उन्हें एक साथ लाना समझ्दारी पूणमा क्दम माना जाता था। लेवकन 

बंिाल की खाड़ी में बहुपक्षीय अभयास का चीन ने विरोध वकया और इसे "एवशयाई ना्ो" के रूप में करार व्दया। 
z	 िषमा 2015 में  पुनः जापान को िावषमाक मालाबार अभयास में शावमल होने के वलये आमंवत्त वकया िया। 

ऑ्ट्ेदलया को मालाबार में अभली तक शादमल कयों निीं दकया गया :
z	 भारत और ऑसट्रेवलया हमेशा से ही एक मुक्त, खुले, समािेशी और समृद्ध वहटं्द-प्रशांत क्षेत्  के समथमाक रहरे हैं। 
z	  मालाबार में शावमल होने के वलये ऑसट्रेवलया की उतसुकता के बािजू्द भारत ने  इसे भारत, अमेररका और जापान तक सीवमत कर व्दया। 

भारत की वहचवकचाह् के पीछरे मुखय वचंता यह थी वक  नौसैवनक अभयास में ऑसट्रेवलया को शावमल करने से यह चीन के वखलाफ एक 
‘चतुषपक्षीय सैन्य िठबंधन’ के समान प्रतीत होिा वजससे चीन की नाजुक राजनीवतक संिे्दनशीलता को ठरेस पहुुँच सकती है तथा भारत और 
चीन के बीच तनाि और अवधक बढ़ सकता है। 

z	  वकंतु चीन के आक्रामक रिैये ने भारत के इस पूिामानुमान को सपष्ट रूप से ब्दल व्दया है। चीन भारत के प्रमुख क्षेत्ीय और बहुपक्षीय वहतों 
को कम  कर रहा है, िासतविक वनयंत्ण ररेखा पर तनाि बढ़ा रहा है, इन सबको ्देखते हुए भारत के पास चीन के सं्दभमा में अपनी रणनीवत 
पर पुनविमाचार करने के अलािा कोई विकलप नहीं है। चीन की लद्ाख आक्रामकता इस ताबूत की अंवतम कील थी। 

ऑ्ट्ेदलया को शादमल करने के संभादवत लाभ:
z	 िसतुससथवत यह है वक क्षेत्ीय सुरक्षा को लेकर वपछले कुछ समय में इन चारों ्देशों के बीच आपसी समझ लिातार बढ़ी है।
z	 चीन की आक्रामक नीवतयों पर अंकुश लिाने के उद्ेशय से की जा रही यह साझे्दारी अभी बेह्द शुरुआती चरण में है और इसमें वकसी प्रकार 

की पररपक्ता नहीं है।
z	 माना जाता है वक धरातल पर उतरने के बा्द चार ्देशों की यह साझे्दारी िैसश्क शसक्त समीकरण पर िहरा असर ्डाल सकती है। ये चारों 

्देश एक-्दूसररे के वहतों की रक्षा के साथ-साथ परसपर समृवद्ध में भी अपना योि्दान ्दे सकते हैं।
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z	 चीन की विसतारिा्दी नीवत इन चारों को प्रभावित करती है, इसवलये इनका एकजु् होना समय की ज़रूरत है। भारत ने चीन के बेल् रो्ड 
इनीवशएव्ि (BRI) प्रोजेक् से अपनी सुरक्षा प्रभावित होने की बात शुरू में ही उठाई थी।

z	 चीन भले ही कहरे वक उसकी इस पररयोजना से भारत सवहत क्षेत् के सभी ्देश लाभ उठा सकते हैं, पर चीन के इरा्दे अब ्दुवनया में सं्देह से 
ही ्देखे जाते हैं।

z	  अमेररका-ऑसट्रेवलया-जापान-भारत के आपसी सहयोि से चतुषकोणीय िठबंधन मज़बूत होिा जो मधय एवशया के तेल और िैस के भं्डारों 
और पूिकी यूरोप के बाज़ारों तक हमारी आसान पहुुँच सुवनसचित कररेिा।

z	 इसके वलये वफलहाल ्दो ही रासते व्दखते हैं - एक पावकसतान होकर और ्दूसरा ईरान होकर।
z	 पावकसतान का रासता चीन के कबज़े में है और ईरान के रासते के आड़रे अमेररका के उसके साथ वबिड़ते हुए संबंध आते हैं। अमेररका-

ऑसट्रेवलया-जापान-भारत का चतुषकोणीय िठबंधन पूिमाितकी एवशया-प्रशांत संकलपना के सथान पर वहटं्द-प्रशांत संकलपना की बात करता है 
और इसी को मज़बूती ्देने के उद्ेशय से इसकी पररकलपना की िई है।

मालाबार अभयास में दनदित चुनौदतयाँ: 
z	 समुद्री अभयास पर प्रायः सहमवत की कमी है, जबवक अमेररका, अमेररका-भारत सहयोि को भारत-प्रशांत के ‘बुकें्ड’ या ‘आलंब’ के रूप 

में ्देखता है, भारत और जापान ने महासािरों की अपनी पररभाषा में अफ्ीका तक को शावमल वकया है।
z	 चीन के क्षेत्ीय ्दािे तथा ्देशों के साथ वििा्द;
z	 क्ा्ड ्देशों के बीच वयापार जैसे अनेक मामलों को लेकर ्कराि; 
z	 मालाबार अभयास  को एवशया के ना्ो की संज्ा ्दी जाती है, जो वक उवचत नहीं है।

मालाबार नौसैदनक अभयास:
z	 मालाबार नौसैवनक अभयास भारत-अमेररका-जापान की नौसेनाओं के बीच िावषमाक रूप से आयोवजत वकया जाने िाला एक वत्पक्षीय सैन्य 

अभयास है।   
z	 मालाबार नौसैवनक अभयास की शुरुआत भारत और अमेररका के बीच िषमा 1992 में एक वद्पक्षीय नौसैवनक अभयास के रूप में हुई थी।
z	 िषमा 2015 में इस अभयास में जापान के शावमल होने के बा्द से यह एक वत्पक्षीय सैन्य अभयास बन िया।  

भारत-ऑ्ट्ेदलया के मधय रक्षा सियोग:  
मयूचुअल लॉदर्ष््टकस सपोट्ट एग्लीमेंट:  
z	 भारत और ऑसट्रेवलया के बीच ‘मयूचुअल लॉवजसस्कस सपो््ट एग्ीमें्’  (Mutual Logistics Support Agreement- 

MLSA) की घोषणा वद्पक्षीय संबंधों को मज़बूत करने की व्दशा में एक महत्िपूणमा वनणमाय है।
z	 इस समझौते के तहत ्दोनों ्देश एक ्दूसररे के सैन्य अड्ों का उपयोि कर सकेंिे।
z	 यह समझौता ्दोनों ्देशों के वलये सैन्य आपूवतमा को आसान बनाने के साथ पररचालन सुधार में सहायक होिा।
z	 िषमा 2016 में भारत और अमेररका के बीच 'लॉवजसस्कस एकसचेंज मेमोरैं्डम ऑफ एग्ीमें्' (Logistics Exchange 

Memorandum of Agreement- LEMOA) पर हसताक्षर होने के बा्द ऑसट्रेवलया पहला ्देश बना वजसने भारत के समक्ष 
MLSA का मसौ्दा प्रसतुत वकया था।

z	 इस समझौते पर वपछले िषमा भारतीय रक्षा मंत्ी की कैनबरा (Canberra) यात्ा के ्दौरान हसताक्षर वकया जाना प्रसतावित था परटंतु यह 
यात्ा रद् होने और इसके बा्द जनिरी 2020 में ऑसट्रेवलया की िनासगन तथा मई 2020 में COVID-19 के कारण इसे विलंवबत कर व्दया 
िया था।

समुद्रली क्षेरि र्ागरूकता (Maritime Domain Awareness- MDA):    
z	 भारत और ऑसट्रेवलया के बीच समुद्री क्षेत् जािरूकता को धयान में रखते हुए एक वयापक ‘समुद्री सहयोि समझौते’ (Maritime 

Cooperation Agreement) पर कायमा वकया जा रहा है।
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z	 ऑसट्रेवलया ने भारतीय नौसेना के िुरुग्ाम ससथत ‘सूचना संलयन केंद्र – वहटं्द महासािर क्षेत्’ (Information Fusion Centre 
- Indian Ocean Region or IFC-IOR) पर अपने एक संपक्फ अवधकारी को तैनात करने पर सहमवत ज़ावहर की है।

दनषकरथि:
यद्यवप ऑसट्रेवलया को मालाबार में शावमल करने का वनणमाय लद्ाख में चीन के साथ जारी ् कराि के बीच आया है, लेवकन यह नौसेना अभयास 

इस घ्ना से प्रेररत नहीं है। चीन के वखलाफ भारत के क्षेत्ीय युद्ध में अपने क्ा्ड साझे्दारों को लाने में भारत  की कोई व्दलचसपी नहीं है। यह 
ऑसट्रेवलया के साथ भारत के वद्पक्षीय सुरक्षा संबंधों का विसतार करने से संबंवधत है। िसतुतः यह सैन्य क्ा्ड एक सथायी इटं्डो-पैवसवफक िठबंधन 
बनाने से प्रेररत है जो एक आक्रामक चीनी राजय के उ्दय से उतपन्न रणनीवतक असंतुलन को बड़रे पैमाने पर संबोवधत करने में सक्षम है।

ग्लीस-तुकजी के मधय बढ़ता गदतरोध
संदभथि:

19 अक्तूबर, 2020 को ग्ीस ने कहा वक िह अपने क्षेत् में प्रिावसयों द्ारा बड़रे पैमाने पर घुसपैठ की घ्नाओं को रोकने के वलये तुककी के 
साथ लिती अपनी सीमा पर एक ्दीिार का विसतार कररेिा। इस घ्ना को ग्ीस और तुककी के बीच तेज़ी से वबिड़ते संबंधों के हावलया संकेत के 
रूप में ्देखा जा रहा है, िौरतलब है वक कई महीने पहले तुककी ने कहा था वक िह शरणावथमायों को यूरोप में जाने से नहीं रोकेिा। 
z	 ग्ीक सरकार का कहना है वक िह अप्रैल 2021 के अंत तक तुककी के साथ पहले से मौजू्द 10 वकमी. लंबी ्दीिार को 26 वकमी. तक और 

विसताररत कररेिी वजससे इस पररयोजना पर 63 वमवलयन यूरो खचमा होंिे।

ग्लीस-तुकजी के मधय दववाद के प्रमुख दबंदु: 
z	 कस्म यूवनयन एग्ीमें् (Custom Union Agreement):

�	हाल ही में ग्ीस के वि्देश मंत्ालय द्ारा तुककी के साथ कस्म यूवनयन एग्ीमें् (Custom Union Agreement) को 
वनलंवबत करने पर विचार करने के वलये यूरोपीय संघ को एक पत् वलखा िया था।

क्टम यूदनयन एग्लीमेंट (Custom Union Agreement):
z	 यूरोपीय संघ और तुककी एक ‘कस्म यूवनयन एग्ीमें्’ से जुड़रे हैं जो 31 व्दसंबर, 1995 को लािू हुआ।
z	 तुककी िषमा 1999 से यूरोपीय संघ में शावमल होने िाला एक उममी्दिार ्देश है और यूरो-भूमधयसािरीय साझे्दारी (Euro-Mediterranean 

Partnership) का स्दसय है।
z	 यह सभी औद्योविक िसतुओं को सं्दवभमात करता है वकंतु कृवष (प्रसंसकररत कृवष उतपा्दों को छोड़कर), सेिाओं या सािमाजवनक खरी्द को 

सं्दवभमात नहीं करता है।
z	 इसके तहत वद्पक्षीय वयापार ररयायतें कृवष के साथ-साथ कोयला एिं इसपात उतपा्दों पर भी लािू होती हैं। 

यूरो-भूमधयसािरीय साझे्दारी (Euro-Mediterranean Partnership):
z	 यूरो-भूमधयसािरीय साझे्दारी, यूरोपीय संघ के ्दवक्षण में उत्तरी अफ्ीका और मधय पूिमा के 16 ्देशों में आवथमाक एकीकरण एिं लोकतांवत्क 

सुधार को बढ़ािा ्देने का एक प्रयास है।
z	 बलूमबिमा (Bloomberg) की एक ररपो््ट: 

�	बलूमबिमा की एक ररपो््ट में यह भी कहा िया है वक ग्ीस ने तुककी को हवथयारों का वनयामात रोकने के वलये जममानी सवहत यूरोपीय संघ के 
तीन सहयोवियों को चचामा के वलये बुलाया था। 

z	 ्दो ना्ो सहयोवियों (ग्ीस-तुककी) के बीच संबंध जो ्दशकों से वििा्दासप्द रहरे हैं इस िषमा चरम पर पहुुँच चुके हैं। ्दोनों ्देशों के मधय शरणाथकी 
समसया, तेल की खोज और हाविया सोवफया समारक सवहत कई मुद्ों पर वििा्द चल रहा है। 

ग्लीस-तुकजी प्रवास दववाद (Greece-Turkey migration dispute):
z	 िषमा 2011 में सीररयाई युद्ध की शुरुआत के बा्द से विसथावपत हुए सीररयाई शरणावथमायों ने तुककी में शरण ली है।
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�	निीनतम ज्ात आँकड़ों के अनुसार, ितमामान में तुककी में लिभि 37 लाख सीररयाई शरणाथकी रह रहरे हैं वजससे तुककी में सामावजक-आवथमाक 
एिं राजनीवतक तनाि बढ़ िया है।

z	 िषमा 2015 में शरणाथकी संक् अपने चरम पर पहुुँच िया कयोंवक जलमािमों का उपयोि करके यूरोप जाने का प्रयास करते समय हज़ारों शरणाथकी 
्डूब िए और इनमें से लिभि 10 लाख ग्ीस एिं इ्ली पहुुँच िए।

z	 िषमा 2016 में तुककी ने एक समझौते के तहत प्रिावसयों को यूरोपीय संघ में प्रिेश से रोकने पर सहमवत जताई वजसके ब्दले में यूरोपीय ्देशों 
ने तुककी द्ारा अपनी धरती पर शरणावथमायों का प्रबंधन करने में म्द्द करने के वलये आवथमाक सहायता ्देने का िा्दा वकया।
�	हालाँवक शरणावथमायों के प्रबंधन हरेतु असमथमाता पर ज़ोर ्देते हुए फरिरी 2020 में तुककी ने कहा वक िह िषमा 2016 के समझौते का सममान 

नहीं कररेिा।
z	 तुककी की आलोचना: आलोचकों ने सीररया के इ्दवलब प्रांत (Idlib Province) जहाँ पूिमाितकी सपताह में युद्ध जैसे हालात उतपन्न हो 

िए थे, में अपने सैन्य अवभयान के मद्ेनज़र पसचिमी सहयोवियों को एक मंच पर लाने के वलये प्रिासी मुद्े को एक असत् के रूप में प्रयोि 
करने के कारण तुककी को ्दोषी ठहराया है।
�	सीररया का इ्दवलब प्रांत अंवतम विद्रोही कबज़े िाले क्षेत्ों में से एक है जहाँ बड़रे पैमाने पर संघषमा की िापसी की आशंकाओं ने सीररयाई 

लोिों में तुककी सीमा की ओर प्रिास की संभािनाओं को बढ़ा व्दया था।
z	 संयुक्त राष्ट शरणाथकी उच्ायुक्त (United Nations High Commissioner for Refugees-UNHCR) के 

अनुसार, तुककी में 4.1 वमवलयन शरणाथकी रह रहरे हैं वजसमें 3.7 वमवलयन सीररयाई लोि शावमल हैं।
z	 ग्ीस का पक्ष: ग्ीस ने कहा वक तुककी शरणावथमायों का उपयोि ‘एक पया्दे’ की तरह कर रहा है।

�	माचमा, 2020 में हज़ारों प्रिावसयों ने ग्ीस और बुलिाररया के माधयम से यूरोप में प्रिेश करने का प्रयास वकया वकंतु कोरोनोिायरस महामारी 
और सीमा पुवलवसंि की शुरुआत के कारण यह संखया तेज़ी से विर िई।

वैष्विक शरणाथजी संकट पर UNHRC की एक ररपोट्ट:
z	 संयुक्त राष्ट शरणाथकी उच्ायुक्त (United Nations High Commissioner for Refugees-UNHCR) की एक 

हावलया ररपो््ट के अनुसार, िषमा 2019 के अंत तक लिभि 79.5 वमवलयन लोि विवभन्न कारणों से विसथावपत हुए, जो वक िैसश्क आबा्दी 
का लिभि 1 प्रवतशत हैं, इसमें से अवधकांश बच्े थे।

z	 ररपो््ट के अनुसार, 79.5 वमवलयन में से, 26 वमवलयन क्रॉस-बॉ्ड्टर शरणाथकी थे, 45.7 वमवलयन लोि आंतररक रूप से विसथावपत थे, 4.2 
वमवलयन शरण (Asylum) माँिने िाले थे और 3.6 वमवलयन िेनेज़ुएला से अन्य ्देशों में जाने िाले विसथावपत थे।

z	 इतनी बड़ी मात्ा में विसथापन के मुखय कारणों में उतपीड़न, संघषमा, वहटंसा और मानिावधकारों के उल्ंघन आव्द को शावमल वकया जा सकता 
है।

z	 ररपो््ट के अनुसार, िषमा 2014 से सीररया शरणावथमायों की उतपवत्त के वलये एक प्रमुख ्देश रहा है। िषमा 2019 के अंत में ्दुवनया भर के 126 
्देशों में कुल 6.6 वमवलयन सीररयाई शरणाथकी थे।

ग्लीस-तुकजी: ऐदतिादसक संबंधों पर एक नज़र
z	 सव्दयों से तुककी और ग्ीस ने एक विविध प्रकार का इवतहास साझा वकया है। िषमा 1830 में ग्ीस ने आधुवनक तुककी के अग््दूत ‘ऑ्ोमन 

साम्राजय’ (Ottoman Empire) से सितंत्ता हावसल की।
z	 िषमा 1923 में ्दोनों ्देशों ने अपनी मुससलम और ईसाई आबा्दी का आ्दान-प्र्दान वकया। यह ्दूसरा सबसे बड़ा मानि प्रिासन था केिल भारत 

के विभाजन के समय हुआ प्रिासन ही इवतहास में इससे बड़ा था। 
z	 ्दोनों ्देश ्दशकों पुराने साइप्रस वििा्द (Cyprus Conflict) को लेकर एक-्दूसररे का विरोध करते रहते हैं और एवजयन सािर 

(Aegean Sea) में अन्िेषण अवधकारों को लेकर ्दोनों ्देशों के मधय ्दो अिसरों पर युद्ध जैसे हालात भी बन चुके हैं।
�	एवजयन सािर भूमधय सािर का ही एक विसतृत भाि है। यह ्दवक्षणी बालकन क्षेत् और अनातोवलया प्रायद्ीप के बीच में ससथत है इस 

प्रकार यह ग्ीस और तुककी के मधय ससथत है।
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z	 हालाँवक ्दोनों ्देश 30 स्दसयीय ना्ो (NATO) िठबंधन का वहससा हैं और तुककी आवधकाररक तौर पर यूरोपीय संघ की पूणमा स्दसयता 
के वलये एक उममी्दिार है जबवक ग्ीस यूरोपीय संघ का एक स्दसय है।

पूवजी भूमधयसागरलीय दववाद
z	 40 िषमों तक तुककी और ग्ीस ने पूिकी भू-मधय सािर और एवजयन सािर के अवधकारों पर असहमवत जताई है, जहाँ तेल एिं िैस के भं्डार 

होने की संभािनाएँ हैं।
z	 21 जुलाई, 2020 को तुककी ने घोषणा की वक वरिवलंि जहाज़ ओरुक रीस (Oruc Reis) तेल एिं िैस के वलये समुद्र के एक वििाव्दत 

वहससे की छान-बीन कररेिा। ग्ीस ने अपनी िायु सेना, नौसेना और कोस्िा्ड्ट को हाई अल््ट पर रखकर इसका प्रतयुत्तर व्दया वकंतु िातामा के 
बा्द तुककी का वरिवलंि पोत वसतंबर, 2020 में पीछरे ह् िया था।

z	 अक्तूबर, 2020 की शुरुआत में तुककी ने पुनः अपनी योजना का वक्रयान्ियन करना शुरू वकया वजसके तहत कासतेल्ोररज़ो (Kastellorizo) 
नामक एक ग्ीक द्ीप के पास भूकंपीय सिवेक्षण का संचालन वकया।

z	 ग्ीस जो कासतेल्ोररज़ो द्ीप के आसपास के जल क्षेत् को अपना मानता है, ने वरिवलंि जहाज़ की िवतविवधयों को ‘क्षेत् में शांवत के वलये 
प्रतयक्ष संक्’ के रूप में िवणमात वकया है।
�	‘संयुक्त राष्ट समुद्री कानून संवध’ (UN Convention on the Law of the Sea-UNCLOS) पर एक हसताक्षरकत्तामा 

के रूप में ग्ीस का कहना है वक पूिकी भूमधय सािर में अपने द्ीपीय क्षेत्ों पर विचार करते हुए इसकी महाद्ीपीय शेलफ (Continental 
Shelf) की िणना की जानी चावहये।

�	जबवक तुककी वजसने UNCLOS पर हसताक्षर नहीं वकया है, का तक्फ है वक ्देश की महाद्ीपीय शेलफ की िणना मुखय भूवम से की 
जानी चावहये। इसके अवतररक्त यह भी सपष्ट वकया वक वरिवलंि जहाज़ ओरुक रीस द्ारा संचावलत की िई अन्िेषण िवतविवधयाँ ‘पूरी 
तरह से तुककी के महाद्ीपीय शेलफ’ के अंतिमात थी।

िादगया सोदफया संग्िालय से संबंदधत दववाद:
z	 िौरतलब है वक हाल ही में तुककी द्ारा 1500 िषमा पुराने हाविया सोवफया संग्हालय को मससज्द मंस पररिवतमात कर व्दया िया था। वजसको 

लेकर ्दोनों ्देशों के मधय एक िवतरोध कायम हो िया था।
z	 हाविया सोवफया को लेकर यह वििा्द ऐसे समय में हुआ जब तुककी और ग्ीस के बीच विवभन्न मुद्ों पर कू्नीवतक तनाि बढ़ता जा रहा था।
z	 इसी िषमा मई माह में ग्ीस ने पूिमा बाइज़ें्ाइन साम्राजय पर ऑ्ोमन साम्राजय के आक्रमण की 567िीं िषमािांठ पर हाविया सोवफया संग्हालय 

के अं्दर कुरान के अंशों को पढ़ने पर आपवत्त जताई थी।
z	 ग्ीस के वि्देश मंत्ालय ने इस संबंध में बयान जारी करते हुए कहा था वक तुककी का यह क्दम यूनेसको के ‘विश् सांसकृवतक और प्राकृवतक 

विरासत के संरक्षण संबंधी कन्िेंशन’ (UNESCO’s Convention Concerning the Protection of the 
World Cultural and Natural Heritage) का उल्ंघन है।

z	 इस विषय पर ग्ीस ने सपष्ट तौर पर कहा था वक हाविया सोवफया विश् भर के लाखों ईसाईयों के वलये आसथा का केंद्र है और तुककी में 
इसका प्रयोि राजनीवतक लाभ प्रापत करने के वलये वकया जा रहा है। 

भारत पर प्रभाव: 
z	 भू-मधय सािरीय क्षेत् में अससथरता का प्रभाि यहाँ रह रहरे अप्रिासी भारतीयों के ्दैवनक जीिन और उनकी आजीविका पर पड़ सकता है, जो 

ितमामान में COVID-19 महामारी के बीच एक बड़ी समसया हो सकती है। 
z	 वित्तीय िषमा 2019-20 में भारत द्ारा कुल आयावतत खवनज तेल में लिभि 4.5% भू-मधय सािर क्षेत् से था, ऐसे में भारत की ऊजामा ज़रूरतों 

पर ितमामान िवतरोध का अवधक प्रभाि नहीं पड़रेिा परटंतु भारत  के वलये तेल आयात के ्दौरान वकसी एक ्देश पर वनभमारता को कम करने और 
तेल आयात स्ोतों के विकेंद्रीकरण की दृसष्ट से क्षेत् की ससथरता बहुत ही महत्िपूणमा है।

z	 वपछले कुछ िषमों में तुककी ने कशमीर में अनुचछरे्द 370 के ह्ाए जाने और भारत के कई अन्य आतंररक मामलों में अंतरामाष्टीय मंचों पर भारत 
के वखलाफ िक्तवय व्दया है। 
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z	 वसतंबर, 2020 में पूिकी भू-मधय सािर में तुककी-रूस के एक नौसैवनक अभयास के मद्ेनज़र ितमामान क्षेत्ीय तनाि में रूस की भािी्दारी से 
भारत के वलये वकसी पक्ष का समथमान का वनणमाय और अवधक जव्ल हो जाएिा।

आगे की राि:  
z	 शरणाथकी संक् विश् के समक्ष वपछली एक शताब्दी का सबसे ज्लंत मुद्ा रहा है। विवभन्न प्राकृवतक एिं मानिीय आप्दाएँ जैसे- भूकंप, 

बाढ़, युद्ध, जलिायु पररितमान आव्द के कारण वपछली एक शताब्दी में लोिों के विसथापन की समसयाएँ उतपन्न हुई हैं। इनसे वनप्ने के वलये 
अंतरामाष्टीय एिं राष्टीय सतर पर विवभन्न प्रयास वकये जाते रहरे हैं जैसे- संयुक्त राष्ट शरणाथकी उच्ायुक्त (UNHCR) द्ारा प्रारटंभ वकये िए 
‘स्रेप वि्द ररफयूजी’ (Step with Refugee) अवभयान। 

z	 प्रिासन ग्ीस और तुककी के बीच वििा्द का वसफ्फ एक वििाव्दत स्ोत है। वकंतु ्दोनों ्देश के मधय वििाव्दत हिाई क्षेत्, समुद्री सीमाओं, 
अलपसंखयक अवधकारों और ऊजामा अन्िेषण से लेकर विशेष रूप से पूिकी भूमधयसािरीय क्षेत्ों में कई मुद्ों पर िवतरोध है।

z	 भूमधयसािरीय क्षेत् में शांवत सथावपत करने के वलये आिशयक है वक सभी के वहत में इस क्षेत्ीय तनाि को कम वकया जाए और ऊजामा संसाधन 
संबंधी संघषमा का एक रणनीवतक एिं पारसपररक रूप से अंतरामाष्टीय वनयमों के ्दायररे में रहते हुए सिीकायमा समाधान खोजने का प्रयास वकया 
जाए।

z	 वकसी राष्ट की िासतुकला मूतमा सांसकृवतक विरासत (Tangible Cultural Heritage) का एक वहससा है। एक विरासत के रूप 
में यह आने िाली पीवढ़यों के वलये भौवतक कलाकृवतयों के बाररे में जानने का एक मािमा प्र्दान करती है। ये मूतमा विरासत समाज का एक वहससा 
हैं और ्दशकों से मानि रचनातमकता का एक प्रमाण हैं जब तकनीक का युि नहीं था। 

z	 ‘’अपने वपछले इवतहास, उतपवत्त और संसकृवत के ज्ान के वबना एक वयसक्त वबना जड़ों के पेड़ की तरह होता है।’’ अतः सांसकृवतक विरासतों 
के ससथवत में कोई भी ब्दलाि करने से अलि-अलि परटंपराओं और संसकृवतयों के बीच एक ‘सेतु’ के रूप में सुदृढ़ हुए संबंध कमज़ोर होंिे।

पष्चिम एदशया: बदलता पररदृशय
संदभथि

भारत और चीन के बीच िषमा 1962 के युद्ध के बा्द से लेकर लद्ाख के िलिान क्षेत् में आपसी झड़प के बा्द भारत और चीन संबंधों के 
वलये िषमा 2020 एक विभाजनकारी िषमा सावबत हुआ है। ितमामान में नई व्दल्ी और बीवजंि के बीच संबंध अतयंत वशवथल अिसथा में हैं। ्दोनों ्देशों 
से संबंवधत वपछले कुछ महीनों की घ्नाओं को ्देखें तो न केिल भारत बसलक चीन की वि्देश नीवत में भी वयापक ब्दलाि आया है।

सामररक ्वायत्तता (Strategic Autonomy):
z	 सामररक सिायत्तता (Strategic Autonomy) वकसी राष्ट के अपने राष्टीय वहतों को आिे बढ़ाने और अन्य राष्टों द्ारा वकसी भी 

तरीके से बावधत वकये वबना अपनी पसं्दी्दा वि्देश नीवत को अपनाने की क्षमता को ्दशामाता है। 
�	यह िह ससथवत है जो उस राष्ट को उन ्दबािों का विरोध करने में सक्षम बनाती है जो अन्य राष्टों द्ारा अपनी नीवत या वहतों को ब्दलने 

के वलये बाधय करते हैं।
z	 भारत के पूिमा वि्देश सवचि ‘विजय िोखले’ के अनुसार, सामररक सिायत्तता की नीवत नेहरूिा्दी युि की िु्वनरपेक्ष नीवत की सोच से बहुत 

अलि है। उन्होंने कहा वक िु्वनरपेक्ष नीवत ‘मुद्ों’ पर आधाररत है न वक िैचाररक है। 

पष्चिमली एदशया में भारत-चलीन की भूदमका: 
z	 पसचिमी एवशया में सऊ्दी अरब, ईरान और इज़राइल जैसे तीन राजनीवतक ध्रुिों के साथ आपसी संबंधों में संतुलन बनाने के साथ-साथ 

पसचिमी एवशयाई क्षेत् के बहुसतरीय संघषमों और राजनीवतक ्दांिपेंचों में शावमल हुए वबना बीवजंि और नई व्दल्ी ने 'िु् वनरपेक्ष' विचारधारा 
के समान संसकरणों को वनयोवजत वकया है।
�	रणनीवतकारों के अनुसार, एक समय ऐसा भी आया जब तेल उतपा्दक संघों के वखलाफ प्रमुख तेल आयातकों (जया्दातर विकासशील 

एवशयाई अथमावयिसथाएँ) के वहतों को बढ़ािा ्देने के वलये 'इमपो््टसमा ओपेक' (Importers OPEC) के िठन के वलये प्रमुख 
विकासशील अथमावयिसथों को सुझाि व्दये िए थे। वजसमें भारत और चीन जैसे ्देश साथ वमलकर अहम भूवमका वनभा सकते थे।
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वैष्विक पररदृशय में भू-रार्नलीदतक बदलाव के पररणाम:    
z	 हालाँवक, वपछले कुछ िषमों में भू-राजनीवतक ब्दलािों के मद्ेनज़र अमेररका-चीन संबंधों में विराि्, िषमा 2019-20 में चीन से शुरू हुई 

COVID-19 महामारी, भारत-चीन के मधय लद्ाख संक् ने प्रमुख राष्टों को अपने भू-राजनीवतक दृसष्टकोण में ब्दलाि लाने के वलये 
मजबूर वकया।

z	 चूँवक भारत खाड़ी क्षेत् में अपनी संतुवलत कू्नीवत को अपनाए हुए है पररणामतः सऊ्दी अरब और यूएई द्ारा भारतीय त्ों पर मल्ी वबवलयन 
्डॉलर वनिेश की आिामी घोषणाएँ केिल भारत की आवथमाक िासतविकताओं को प्र्दवशमात करती हैं।
�	िषमा 2014 में NDA सरकार के सत्ता में आने के बा्द से पसचिम एवशया में भारत का ्दायरा बढ़ िया है।
�	वपछले कुछ िषमों में शसक्तशाली एिं तेल-समृद्ध खाड़ी राष्टों ने पसचिमी ्देशों के बजाय अन्य ्देशों (जैसे- भारत) में वनिेश हरेतु विकलपों 

की तलाश करनी शुरू की तावक उनकी सियं की सामररक ससथवत मज़बूत हो। 
�	पररणामतः भारत ने खाड़ी राष्टों (अबूधाबी ि ररया्द) के साथ अपने संबंधों को मज़बूत वकया है।
�	सऊ्दी अरब ितमामान में भारत का चौथा (चीन, अमेररका और जापान के बा्द) सबसे बड़ा वयापार भािी्दार है। भारत और सऊ्दी 

अरब का वद्पक्षीय वयापार लिभि 28 वबवलयन अमेररकी ्डॉलर का है।
�	भारत अपनी कुल आिशयकता का लिभि 18% खवनज तेल सऊ्दी अरब से आयात करता है, साथ ही सऊ्दी अरब भारत के 

वलये ‘तरल पेट्ोवलयम िैस’ या एलपीजी (LPG) का एक बड़ा सत्ोत है।
z	 िहीँ भारत-इज़राइल संबंध तेज़ी से आिे बढ़रे हैं वकंतु अमेररकी प्रवतबंधों के कारण भारत-ईरान संबंधों में वशवथलता आई।

चलीन के दलये कयों मित्वपूणथि िै ‘पष्चिमली एदशया’: 
z	 ब्दलते िैसश्क पररदृशय में पसचिम एवशयाई क्षेत् चीन के वलये ्दो दृसष्टकोण से अतयंत महत्िपूणमा सावबत हुआ।

1. चीन ने खाड़ी ्देशों की इस सोच को भुनाने की कोवशश की है वक ‘’अमेररकी सुरक्षा ने्िक्फ वनरपेक्ष नहीं है और उन्हें ्दूसररे ्देशों में भी 
वनिेश करने के बाररे में सोचना चावहये।’’
z	 उल्ेखनीय है वक ितमामान में चीन आवथमाक और सैन्य दृसष्ट से संयुक्त राजय अमेररका के बा्द ्दूसररे सथान पर है। अतः चीन खाड़ी ्देशों के 

वलये िैकसलपक वनिेश सथान के रूप में उभर सकता है।  
�	िषमा 2016 में चीन ने विंि लूंि (Loong) रिोन संयुक्त अरब अमीरात (UAE) को बेचा, यह अमेररकी MQ-9 ’रीपर’ 

(Reaper) रिोन की एक प्रवत है वजसे संयुक्त राजय अमेररका ने बेचने से इनकार कर व्दया था।
z	 िषमा 2015 में, सऊ्दी अरब चीन का सबसे बड़ा तेल वनयामातक ्देश था। बीवजंि ने ररया्द को मधयितकी श्ेणी की बैवलसस्क वमसाइल और 

DF-21 बैवलसस्क वमसाइल प्रणाली भी बेची है।
2. सऊ्दी अरब जैसे खाड़ी ्देश भले ही पेट्ो ्डॉलर आधाररत अथमावयिसथा में ब्दलाि की कोवशश कर रहरे हों वकंतु कुछ विकासशील राष्टों 

द्ारा अपनी आवथमाक प्रणावलयों में सुधार के कारण आने िाले ्दशक में ये राष्ट (जैसे- चीन एिं भारत) तेल के बड़रे आयातक सावबत होिें। जो 
खाड़ी ्देशों के वलये बड़रे तेल बाज़ार के रूप में उभरेंिे।  
z	 िषमा 2016 में शी वजनवपंि ने सबसे शसक्तशाली मुससलम राष्टों (ईरान, सऊ्दी अरब और वमस्) की यात्ा की। आवथमाक दृसष्टकोण से ये ्देश 

चीन के वलये महत्िपूणमा हैं। 
z	 चीन ्दुवनया का सबसे बड़ा तेल आयातक ्देश है। चीन के सं्दभमा में िषमा 2014 में आयावतत तेल की मांि 6 वमवलयन बैरल प्रवतव्दन से बढ़कर 

िषमा 2035 तक 13 वमवलयन बैरल प्रवतव्दन हो जाने की उममी्द है। 
z	 वकंतु अमेररका-सऊ्दी अरब संबंधों के मद्ेनज़र चीन ऊजामा आपूवतमा के वलये पूरी तरह से सऊ्दी अरब पर बहुत अवधक वनभमार नहीं होना चाहता 

है पररणामतः चीन ने ईरान के साथ अपने संबंधों प्रिाढ़ वकया है और ्दोनों ्देशों के बीच मज़बूत रक्षा सहयोि भी कायम है।
z	 चीन की पसचिम एवशयाई नीवत तीन वसद्धांतों पर आधाररत है:

�	सुरवक्षत ऊजामा आपूवतमा
�	तैयार माल के वलये बाज़ारों का विसतार 
�	वनिेश के अिसर खोजना 
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खाड़ली क्षेरि में अिम भूदमका दनभाने की ओर चलीन:
z	 हाल के िषमों में ईरान परमाणु समझौते के मद्ेनज़र चीन, पसचिम एवशयाई क्षेत् से संबंवधत िैसश्क कू्नीवत में अवधक सवक्रय रहा है, सीररयाई 

संघषमा के मद्ेनज़र संयुक्त राष्ट में िी्ो करके मज़बूत ससथवत प्रक् करना और यहाँ तक वक अपनी सैन्य ताकत (भूमधय सािर में रूस के 
साथ नौसेना अभयास) को प्र्दवशमात करना शुरू कर व्दया है। 

z	 यह पसचिम एवशया में एक क्षेत्ीय शसक्त के रूप में कायमा करने की चीन की इचछा में बड़रे ब्दलािों के अनुरूप है।
z	 हालाँवक, खाड़ी क्षेत् में बीवजंि की हावलया भूवमका सूक्म नहीं हैं। वसतंबर, 2020 में एक ररपो््ट ‘ईरान और चीन के बीच 25-िषमा की समझ’ 

(25-year Understanding B/W Iran and China) में $400 वबवलयन के वयापार पर प्रकाश ्डाला िया है वजसमें 
बताया िया वक बीवजंि ने अमेररकी राष्टपवत ्डोनाल्ड ट्टंप द्ारा ईरान परमाणु समझौते को रद् करने का सबसे अवधक लाभ उठाया।  
�	विश्ेषकों का मानना है वक चीन अब पसचिम एवशया में एक वनसषक्रय भूवमका के बजाय एक सवक्रय भूवमका वनभाने को तैयार है। िह 

‘विकास के माधयम से शांवत’ जैसी अिधारणाओं की बजाय ‘वनिेश एिं प्रभाि’ (Investment and Influence) जैसा एक 
िैकसलपक मॉ्डल पेश करने के वलये तैयार है।

z	 हाल ही में चीनी वि्देश मंत्ी ने ईरानी वि्देश मंत्ी के साथ एक वयसक्तित मुलाकात के ्दौरान खाड़ी क्षेत् में तनाि को ्दूर करने के वलये एक 
‘नए फोरम’ के िठन का सुझाि व्दया जो पसचिमी नेतृत्ि िाले पाररससथवतक तंत् जो ्दशकों से महत्िपूणमा भूवमका वनभा रहा है, का एक 
विकलप हो।

z	 वकंतु अभी यह ्देखा जाना बाकी है वक खाड़ी क्षेत् में चीन इतने आक्रामक तरीके से समथमान करते हुए सत्ता के ध्रुिों के बीच संतुलन कैसे 
बनाता है?

आगे की राि: 
z	 यूएई और बहरीन के साथ इज़राइल के हावलया शांवत समझौते ने खाड़ी क्षेत् में ससथरता की संभािना को बढ़ा व्दया है। विशेषज्ों का मानना 

है वक सऊ्दी अरब की सहमवत के बिैर बहरीन इस समझौते के वलये आिे नहीं बढ़ सकता।
z	 हाल के िषमों में अरब ्देशों में बड़रे आवथमाक और राजनीवतक ब्दलाि ्देखने को वमले हैं, ितमामान में खाड़ी क्षेत् के अवधकाँश ्देशों ने खवनज 

तेल और इसलावमक कट्रपंथ से ह्कर एक आधुवनक एिं प्रिवतशील ्देश के रूप में सियं को प्रक् करने का प्रयास वकया है। भारत को 
इस क्षेत् के उभरते बाज़ार में अपने हसतक्षेप को बढ़ाने का प्रयास करना चावहये।  

z	 क्ा्ड (QUAD) के िठन के साथ ितमामान समय में इटं्डो-पैवसवफक क्षेत् भू-राजनीवत के केंद्र में है वकंतु पसचिमी एवशयाई क्षेत् भी विश् 
के प्रमुख राष्टों को अपनी वि्देश नीवत की नए वसररे से समीक्षा करने को प्रोतसावहत वकया है।      

इटंडो-पैदसदफक वाताथि: मित्व और चुनौदतयाँ
संदभथि:

हाल ही में भारत-अमेररका के बीच तीसरी ्ू-पलस-्ू िातामा (2+2 Dialogue) नई व्दल्ी में आयोवजत की िई। िातामा के ्दौरान एक 
संयुक्त िक्तवय के माधयम से इटं्डो-पैवसवफक क्षेत् में भारत और अमेररका के साझा लक्यों को ररेखांवकत वकया िया तथा ्दोनों ्देशों ने ्दवक्षण चीन 
सािर के संबंध में अंतरामाष्टीय कानून के अनुसार, एक िैध ‘आचार संवहता’ के वनमामाण पर बल व्दया तावक वकसी भी ्देश के िैध अवधकारों और 
वहतों की रक्षा की जा सके। भारत-अमेररका ने कानून का शासन, पार्दवशमाता और सितंत् नेिीिेशन प्रणाली के साथ ही एक मुक्त एिं खुले और 
समृद्ध इटं्डो-पैवसवफक क्षेत् की आिशयकता पर बल व्दया। यहाँ धयान ्देने योगय त्थय यह है वक विित कुछ िषमों से अंतरामाष्टीय भू-राजनीवत का 
िुरुतिीय केंद्र ‘इटं्डो-पैवसवफक क्षेत्' में सथावपत हो िया है।

इटंडो-पैदसदफक क्षेरि एक मानदसक मानदचरि संकलपना  
(Indo-Pacific Region a Mental Map Concept):
z	 वकसी भी क्षेत् के मानवचत् का वनधामारण तीन आधारों, प्रथम भौिोवलक सीमांकन (न्दी, सािर आव्द के आधार पर सीमा वनधामारण), वद्तीय 

राजनीवतक सीमाएँ (राजय, ्देश, महाद्ीप आव्द) तथा तृतीय मानवसक मानवचत् (Mental Map) से समझा जा सकता है। 
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�	मानवसक/में्ल मानवचत् में भौिोवलक अंतररक्ष (Geographic Space) भाि में मानिीय कलपना या वकसी उद्ेशय के आधार 
पर वनधामारण वकया जाता है, जबवक िासति में उसका कोई अससतत्ि नहीं होता है। 

�	उ्दाहरण के वलये ‘एवशया-प्रशांत क्षेत्’ एक राजनीवतक सीमा है, थार का मरुसथल एक भौिोवलक सीमांकन है जबवक ‘इटं्डो-पैवसवफक 
क्षेत्’ एक मानवसक संकलपना है।

z	 इटं्डो-पैवसवफक क्षेत् एक ऐसा मानवसक मानवचत् है वजसने हाल के िषमों में पयामापत महत्ि प्रापत वकया है।
z	 इटं्डो-पैवसवफक क्षेत्, वहटं्द महासािर (Indian Ocean) और प्रशांत महासािर (Pacific Ocean) के कुछ भािों को वमलाकर 

बना महासािरीय क्षेत् है, वजसमें पूिकी अफ्ीका त्, वहटं्द महासािर, पसचिमी एिं मधय प्रशांत महासािर शावमल हैं।

इटंडो-पैदसदफक क्षेरि का मित्व:
भारत एक आदथथिक मिाशष्क्: 
z	 2000 के ्दशक के मधय में ऐसी उममी्द की िई वक भारत एक आवथमाक महाशसक्त के रूप में उभर कर सामने आएिा। इसी आशा के साथ 

भारत को अनेक ्देशों द्ारा एवशया-प्रशांत क्षेत् में महत्िपूणमा भूवमका वनभाने िाले ्देश के रूप में सिीकार वकया िया। 
z	  अमेररका जैसे ्देशों द्ारा ’एवशया-प्रशांत क्षेत्’ के सथान पर ‘इटं्डो-पैवसवफक क्षेत्’ मानवसक भू-राजनीवतक संकलपना को सिीकार वकया िया 

है। 

चलीन के दखलाफ भूदमका:
z	 वपछले ्दशक में भारत की आवथमाक विकास की ्दर उममी्दों के अनुसार नहीं रह पाई परटंतु एक ्दशक बा्द भी भारत विकास की उन उममी्दों 

पर कायम है तथा ितमामान में इस क्षेत् में 'चीनी कमयुवनस् पा्की' की भूवमका के वखलाफ भारत को एक महत्िपूणमा नेतृत्िकत्तामा के रूप में 
सिीकार वकया िया है।

रणनलीदतक अवष््थदत:
z	 इटं्डो-पैवसवफक क्षेत् के अंतिमात महत्िपूणमा क्षेत् यथा ्दवक्षण चीन सािर, आवसयान के ्देश, मलक्ा जल्डमरूमधय, िुआन आईलैं्ड, माशमाल 

आईलैं्ड रणनीवतक दृसष्ट से महत्िपूणमा है। 
z	 इसके अवतररक्त लाल सािर, अ्दन की खाड़ी, फारस की खाड़ी ऐसे क्षेत् हैं, जहाँ से भारत का तेल वयापार होता है। यहाँ पर हाइरिोकाबमान 

प्रचुर मात्ा में पाए जाते हैं।

इटंडो-पैदसदफक क्षेरि बनाम क्ाड:
z	 इटं्डो-पैवसवफक क्षेत् एक वयापक 'राजनीवतक-आवथमाक' संकलपना है, जबवक क्ा्ड (Quad) रणनीवतक और सैन्य परामशमा के वलये एक 

मंच है, वजसमें भारत, अमेररका, ऑसट्रेवलया और जापान शावमल हैं।

समानता:
z	 प्रथम, क्ा्ड के स्दसय 'इटं्डो-पैवसवफक क्षेत्’ से हैं तथा सभी ्देश अपने-अपने क्षेत्ों के प्रमुख ्देश हैं।
z	  वद्तीय, क्ा्ड और इटं्डो-पैवसवफक क्षेत् ्दोनों का वनमामाण चीन को केंद्र में रखकर वकया िया है। यव्द इन संिठनो/संकलपनाओं के केंद्र से 

चीन को अलि कर व्दया जाए तो इनके अससतत्ि की औवचतयता का आधार बहुत संकीणमा होिा। 
z	 इसी प्रकार यव्द भारत को इन संिठनों से अलि कर व्दया जाए तब भी इनके अससतत्ि का कोई आधार नहीं रह जाता।

मतभेद/असमानता: 
z	 इटं्डो-पैवसवफक क्षेत् एक ‘राजनीवतक-आवथमाक दृसष्टकोण’ है जबवक एक  क्ा्ड ‘सैन्य-रणनीवतक’ दृसष्टकोण है। 
z	 इटं्डो-पैसीवफक क्षेत् की संकलपना एक जव्ल 'राजनीवतक और आवथमाक' दृसष्टकोण प्र्दान करती है वजसमें चीन के साथ तमाम मतभे्दों के 

बािज़ू्द उसकी अिहरेलना संभि नहीं है जबवक क्ा्ड का दृसष्टकोण तथा उद्ेशय ही मुखयतया चीन विरोधी है।
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दृष्टिकोणों का भदवषय:
z	 ितमामान समय में केिल इतना कहा जा सकता है वक क्ा्ड की सफलता चीन की भूवमका पर वनभमार कररेिी अथामात यव्द चीन इन ्देशों के 

वखलाफ अवधक आक्रमक सैन्य नीवत अपनाता है तो 'क्ा्ड' उतना ही अवधक दृढ़ होिा।
z	 चीन यव्द वहटं्द-प्रशांत क्षेत् में ‘ऋण जाल’ तथा ‘क्षेत्ीय प्रसार’ की नीवत लिातार अपनाता है तो भविषय में यह ‘इटं्डो-पैसीफीक क्षेत्’ के ्देशों 

को एक साथ वमलकर कायमा करने को बाधय कर सकता है। 

इटंडो-पैदसदफक वाताथि के समक्ष चुनौदतयाँ:
केवल रणनलीदतक वाताथि और सैन्य सियोग:
z	 हम जानते हैं वक ‘इटं्डो-पैवसवफक क्षेत्’ एक वयापक 'राजनीवतक-आवथमाक' संकलपना है, वजसके अससतत्ि को बनाए रखने के वलये इसके 

स्दसयों के बीच मज़बूत आवथमाक भािी्दारी और राजनैवतक संबंध आिशयक है। 
z	 केिल रणनीवतक िातामा और संभावित सैन्य सहयोि पर धयान केंवद्रत करने से इसका अससतत्ि बने रहना संभि नहीं है।

RCEP से अलगाव:
z	 भारत ने 'क्षेत्ीय वयापक आवथमाक भािी्दारी' (Regional Comprehensive  Economic Partnership (RCEP) 

में शावमल न होने का वनणमाय वकया है। यह वनणमाय क्षेत् में ्देश की भविषय में संबद्धताओं को संभावित रूप से जव्ल कर सकता है।
�	क्षेत्ीय वयापक आवथमाक भािी्दारी (RCEP) एक प्रसतावित मेिा ‘मुक्त वयापार समझौता’ (Free Trade Agreement-

FTA) है।

बढ़ता वयापार अंतराल:
z	 इटं्डो-पैवसवफक क्षेत् तथा ‘क्ा्ड’ ्देशों के साथ चीन तथा भारत के वयापार पर दृसष्ट पात कररे तो हम ्देखते हैं वक भारत की तुलना में चीन 

की वयापार भािी्दारी इन ्देशों के साथ बहुत अवधक है। 
z	 उ्दाहरण के वलये, अमेररका के साथ भारत का वद्पक्षीय वयापार लिभि 90 वबवलयन ्डॉलर है िहीँ  चीन का अमेररका के साथ वद्पक्षीय 

वयापार लिभि 737 वबवलयन ्डॉलर है। 
z	 भारत और चीन का इटं्डो-पैवसवफक क्षेत् के ्देशों के साथ बढ़ता वयापार अंतराल इस क्षेत् की रणनीवतक िासतविकताओं को आकार ्देने में 

एक प्रमुख वनधामारण की भूवमका वनभाएिा।

अलप सं्थागत र्ुड़ाव:
z	 संसथाित जुड़ाि को वयापक सं्दभमा में ्देखने की ज़रूरत है। भारत की तुलना में चीन का इटं्डो-पैवसवफक क्षेत् के ्देशों के साथ संसथाित जुड़ाि 

बहुत अवधक है। 
z	 भारत का ्दवक्षण कोररया, आवसयान, जापान और श्ीलंका के साथ ‘मुक्त वयापार समझौता’ (FTA) है, जबवक ऑसट्रेवलया, न्यूज़ीलैं्ड, 

अमेररका, बांगला्देश और माल्दीि के साथ कोई ‘मुक्त वयापार समझौता’ नहीं है।  
z	 चीन का अमेररका, बांगला्देश के अलािा उपयुमाक्त सभी ्देशों के साथ एफ्ीए है। जबवक श्ीलंका के साथ एफ्ीए पर िातामा जारी है। इसी 

प्रकार चीन, जापान और ्दवक्षण कोररया के बीच भी एक वत्पक्षीय एफ्ीए पर िातामा भी चल रही है।

चलीन की ऋण र्ाल की कतूटनलीदत:
z	 चीन क्षेत् के ्देशों की म्द्द करने में 'आवथमाक सहायता' (Economic Aid) को एक रणनीवतक हवथयार के रूप में प्रयोि करता है। 

जबवक भारत की नीवत आवथमाक म्द्द के सथान पर विकास में भािी्दारी की है तथा यह भी चीन की तुलना में बहुत कम है।
“ रणनीवतक िातामा अकेले आवथमाक िासतविकताओं को साकार नहीं कर सकती है।”

ऋण-र्ाल कतूटनलीदत (Debt-trap Diplomacy):
z	 यह ्देशों के बीच वद्पक्षीय संबंधों में वकये िए ऋण पर आधाररत एक प्रकार की कू्नीवत है।
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z	 इसमें एक लेन्दार (Creditor) ्देश जानबूझकर वकसी अन्य ्देन्दार  (Debtor) ्देश को तब तक ऋण प्र्दान करता रहता है, जब 
िह ऋण ्दावयतिों को पूरा कराने में असमथमा न हो जाए। 

z	 ्देन्दार ्देश के ऋण चुकाने में असमथमा हो जाने के बा्द लेन्दार ्देश इसके ब्दले में आवथमाक एिं राजनीवतक ररयायतें प्रापत करता है।
z	 उ्दाहरण के वलये, चीन ने श्ीलंका के हटंबन्ो्ा बं्दरिाह को 99 साल की लीज़ पर ले वलया कयोंवक श्ीलंका चीन को ऋण का पुनभुमाितान 

नहीं कर पाया था।

सैन्य भागलीदारली कमली:
z	 भारत का इटं्डो-पैवसवफक क्षेत् के साथ न केिल आवथमाक जुड़ाि कम है अवपतु  क्षेत् के साथ रणनीवतक और सैन्य भािी्दारी भी कम है। चीन 

क्षेत् के कई ्देशों वजसमें बांगला्देश, मयांमार, श्ीलंका, इटं्डोनेवशया, मलेवशया, वफलीपींस और थाईलैं्ड आव्द शावमल है , के वलये प्रमुख 
हवथयार आपूवतमाकत्तामा है। सैन्य जुड़ाि के क्षेत् में भारत का प्र्दशमान िांछनीय से कम है।

आगे की राि:
z	 भारत को क्षेत् में अपनी उपससथवत ्दज़मा करने के वलये अमेररका और उसके सहयोवियों के साथ सैन्य ‘िठबंधन’ का आसान रासता चुनने के 

सथान पर क्षेत् के साथ  आवथमाक, सामररक और सैन्य उपकरणों का उपयोि करते हुए एक सथायी रणनीवत अपनाने पर विचार करना चावहये।
z	 भारत ने शीत युद्ध (Cold War) के ्दौरान िु्वनरपेक्षता की नीवत तथा उसके बा्द रणनीवतक सिायत्तता की नीवत का पालन वकया है। 

इस प्रश्न पर विचार वकया जाना चावहये वक कया भारतीय 'रणनीवतक अवभजात ििमा' क्ा्ड ्देशों के साथ सैन्य जुड़ाि का समथमान कररेिा? 
इस संबंध में सभी राजनीवतक ्दलों के साथ वमलकर एक 'आम राजनीवतक सहमवत' बनाए जाने की आिशयकता है।

दनषकरथि:
z	 भारत की वि्देश नीवत ितमामान में एक ’यथाथमािा्दी मोड़’ (Realistic Turn) पर है, जहाँ शसक्त-संतुलन और िठबंधन की राजनीवत 

को वकसी भी ्देश के वलये एक आिशयक बुराई के रूप में सिीकार वकया िया है। भारत भी ितमामान में इसी वििशता के बीच फंसा हुआ है 
जहाँ भारत को भी अपनी रणनीवतक ससथवत पर पुनविमाचार करना ज़रूरी है। यव्द भारत इस क्षेत् में अपनी ससथवत को मज़बूत नहीं करता है, 
तो क्षेत् में सुरक्षा की ससथवत वबिड़ सकती है तथा उसका प्रभाि पूरी ्दुवनया भर पर पड़ना संभावित है।

भारत-श्लीलंका संबंधों में बहुलवाद की भूदमका
संदभथि:

िषमा 1948 में आज़ा्दी से लेकर अब तक श्ीलंका में लोकतंत् कायम है। लेवकन श्ीलंका को लिातार एक कवठन चुनौती का सामना करना 
पड़ रहा है। वकसी भी ्देशों की आज़ा्दी के बा्द लोकतंत् के समक्ष प्रमुख चुनौती या तो सेना की ओर से या राजतंत् की ओर से वमलती है। श्ीलंका 
को आज़ा्दी के बा्द से ही जातीय संघषमा का सामना करना पड़ रहा है, वजसकी जड़ें िहाँ की जनसांसखयकी में मौज़ू्द बहुलिा्द से संबंवधत है। िषमा 
1983 के बा्द से उग्िा्दी तवमल संिठन ‘वलबररेशन ्ाइिर ऑफ तवमल ईलम’ (Liberation Tiger of Tamil Eelam-LTTE) 
वजसे वलट्रे भी कहा जाता है तथा श्ीलंकाई सेना के बीच सशसत् संघषमा जारी रहा। यहाँ के अलपसंखयक मुससलमों को िैर-मुसलमान बहुसंखयकों 
से अनेक चुनौवतयों का सामना करना पड़ रहा है। हाल ही में श्ीलंका के राष्टपवत द्ारा निीन संविधान का मसौ्दा पेश करने की घोषणा की िई 
जो ‘सभी लोिों के वलये एक ्देश, एक कानून’ की अिधारणा को प्राथवमकता ्देिा।

श्लीलंका में बहुलवाद की ष््थदत:
z	 श्ीलंका में सामावजक ताना-बाना विवभन्न जातीय, धावममाक, भाषाई और सांसकृवतक समूहों से वमलकर बना है। विवभन्न जातीय समूहों के बीच 

बहुत सपष्ट अंतर है;  ्देश की बहुसंखयक वसंहली आबा्दी द्ारा बौद्ध धममा का पालन वकया जाता है, अवधकांश तवमल जनसंखया वहटं्दू है, और 
10% मुसलमान जनसंखया इसलाम धममा का पालन करती है। ईसाई धममा का पालन वसंहली और तवमल ्दोनों समु्दायों द्ारा वकया जाता है। 

z	 श्ीलंका में धममा (Religion) तथा नृजातीयता (Ethnicity), वनक्ता से संबंवधत है। यद्यवप धममा ने हमेशा से ्देश की सितंत् पहचान 
की राजनीवत में एक महत्िपूणमा भूवमका वनभाई थी, लेवकन धममा को कभी भी सशसत् संघषमा के प्रतयक्ष कारण के रूप में नहीं समझा िया है।
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बहुलवाद (Pluralism):
z	 बहुलिा्द एक राजनीवतक ्दशमान है जो विवभन्न मान्यताओं, पृष्ठभूवम और जीिन शैली के लोिों के सह-अससतति को सिीकार करता है और 

राजनीवतक प्रवक्रया में समान रूप से भािी्दारी का समथमान करता है।
z	 बहुलिा्द में सभी समु्दायों को विश्ास में लेकर वनणमाय लेने का समथमान वकया जाता है तावक पूररे समाज के 'साझा उद्ेशयों'(Common 

Good) को प्रापत वकया जा सके।
z	 बहुलिा्द में अलपसंखयक समूहों की सिीकृवत और एकीकरण को कानून द्ारा संरवक्षत वकया जाता है, जैसे वक नािररक अवधकार कानून।

ददक्षण एदशया में बहुलवाद की ष््थदत:
z	 ्दवक्षण एवशया के अलपसंखयकों में चार प्रमुख ििमा हैं:

�	्दवक्षण एवशया में धममा वििा्द की एक प्रमुख धुरी रहा है।
�	जावतित भे्दभाि में ्दवलतों का ्दवक्षण एवशया में सबसे अवधक शोषण हुआ है।
�	्दवक्षण एवशया में मवहलाओं का धावममाक, जावतित, जातीय या भाषाई अलपसंखयकों के रूप में ्दोहरा शोषण हुआ है।
�	्दवक्षण एवशया में 50 वमवलयन शरणाथकी और राजयविहीन/स्रे्लेस जनसंखया का अनुमान है।

z	 अफिावनसतान में अलपसंखयक- वहटं्दू, वसख, वशया और हज़ारा के साथ ही छो्रे जातीय समूहों को विशेष रूप से िंचनाओं का सामना करना 
पड़ रहा है।

z	 ‘चकमा’ बौद्ध को मानने िाले हैं, जबवक हाजोंि वहटं्दू हैं। इन ्दोनों जनजावतयों को बांगला्देश में कवथत तौर पर धावममाक उतपीड़न का सामना 
करना पड़ रहा है। 

z	 भारत में अलपसंखयकों के सामावजक-आवथमाक अवधकारों के प्रवत वयापक प्रवतबद्धता है, लेवकन यह धावममाक अवधकारों के संबंध में जया्दा 
उ्दारिा्दी दृसष्टकोण नहीं अपनाता है।

z	 नेपाल के तराई क्षेत् के ्दवलत, मुससलम, मधेशी और जनजातीय लोि सबसे िंवचत ििमों में से हैं।
z	 पावकसतान में ईसाई, वहटं्दू, वशया, अहमव्दया अलपसंखयकों तथा  बलूच और पशतून जातीय अलपसंखयकों को भी लवक्षत वकया जाता है।

श्लीलंका में बढ़ता ध्ुवलीकरण:
z	 सामावजक ध्रुिीकरण से तातपयमा समाज से विशेष समूह के अलिाि से है, जो आय असमानता, विसथापन या वकसी अन्य आधार पर हो सकता 

है। 
z	 पररणामसिरूप ऐसे  विवभन्न सामावजक समूह एक साथ वकसी विशेष उद्ेशय के वलये एक साथ शावमल होते  हैं, जबवक िे वबलकुल विपरीत 

विचारधारा के हो सकते हैं। श्ीलंका में ध्रुिीकरण के पीछरे वनमनवलवखत कारण हो सकते हैं:

मुष््लम-तदमल संघरथि:
z	 श्ीलंका के उत्तरी क्षेत् में रहने िाले मुसलमान समु्दाय के सव्दयों से तवमलों के साथ अचछरे संबंध रहरे थे परटंतु िषमा 1990 में श्ीलंका के उत्तरी 

भाि से मुससलमों की 75,000 की आबा्दी को तवमलों/वलट्रे द्ारा वनषकावसत कर व्दया िया तथा इस क्षेत् में तवमलों को 'मातृभूवम' 
(Homeland) के 'एकमात् प्रवतवनवध' के रूप में घोवषत वकया िया।

z	 िषमा 2009 में जातीय-संघषमा की समासपत के बा्द मुससलम समु्दाय धीररे-धीररे पुनः उत्तरी इलाकों की ओर लौ्ने लिे परटंतु श्ीलंकाई सरकार 
द्ारा उनके पुनिामास के वलये कोई सुसंित योजना नहीं बनाई िई है।

z	 विसथावपत पररिारों को सामावजक और आवथमाक चुनौवतयों का सामना करना पड़ा है, वजसमें आिास सुविधा, भूवम पर ्दािों और आजीविका 
के संबंध में अनेक चुनौवतयों का सामना करना पड़ रहा है। 

आतंकवाद और ‘इ्लामोफोदबया’:
z	 िषमा 2012 के अंधराष्टिा्दी ्दसतों द्ारा वकये जाने िाले हमलों (Chauvinist Goon  Squads) तथा िषमा 2019 के ईस्र रवििार 

के बम विसफो्ों के बा्द मुससलमों को वयापक वतरसकार तथा हमलों का सामना करना पड़ा है। 
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z	 11 वसतंबर 2001 (9/11) को अमेररका में हुए आतंकी हमले के बा्द शुरू वकये िए 'आतंक पर युद्ध' (War on Terror) तथा 
भारत में वहटं्दुति के मुससलम विरोधी वसद्धांतों ने भी श्ीलंका में अराजकतािा्दी िवतविवधयों को बढ़ािा व्दया है।

z	 मुससलमों के वखलाफ होने िाली वहटंसा के समय वसंहली और तवमल समु्दाय के बीच सहयोि ्देखने को वमलता है तथा इन समूहों द्ारा 'चरम 
राष्टिा्द' का प्र्दशमान वकया जाता है। 

z	 यहाँ धयान ्देने योगय त्थय यह है वक ‘इसलामोफोवबया’ (Islamophobia) के कारण न केिल ्दवक्षण एवशया में अवपतु संपूणमा विश् 
में मुससलम के वखलाफ इस प्रकार की एकजु्ता ्देखने को वमलती है।

z	 ‘इसलामोफोवबया’ में इसलाम या मुसलमानों के प्रवत पूिामाग्ह या पक्षपात पूणमा वयिहार वकया जाता है।

रार्नलीदत का प्रमुख िदथयार:
z	 ध्रुिीकरण को बढ़ाने में न केिल श्ीलंका की धावममाक-नृजातीय ससथवत ने योि्दान व्दया है , राजनीवत में भी इसे एक प्रमुख हवथयार के रूप 

में प्रयुक्त वकया जाता है।
z	 COVID-19 महामारी जवनत आवथमाक मं्दी ने श्ीलंका की राजनीवतक अथमावयिसथा को ब्दल व्दया है। ितमामान समय में सत्तािा्दी और 

सैन्यीकृत शासन को राष्टीय समसयाओं के समाधान के वलये एक रामबाण के रूप में ्देखा जा रहा है, ऐसे में उत्तरी इलाकों में मुसलमानों के 
भविषय पर संक् और मं्डरा सकता है।

श्लीलंका में र्ातलीय संघरथि और भारत:
z	 िषमा 1948 में वरिव्श शासन से सितंत् होने के बा्द से ही श्ीलंका या ततकालीन ‘सीलोन’ को जातीय संघषमा का सामना करना पड़ा था।
z	 वसंहवलयों ने औपवनिेवशक काल के ्दौरान तवमलों के प्रवत वरिव्श पक्षपात का विरोध वकया और आज़ा्दी के बा्द के िषमों में उन्होंने तवमल 

प्रिासी बािान श्वमकों को ्देश से विसथावपत कर व्दया तथा वसंहल को आवधकाररक भाषा बना व्दया िया।
z	 िषमा 1972 में वसंहवलयों द्ारा ‘सीलोन’ का नाम ब्दलकर श्ीलंका कर व्दया िया और ‘बौद्ध धममा’ को राष्ट का प्राथवमक धममा घोवषत कर 

व्दया िया।
z	 तवमलों और वसंहवलयों के बीच जातीय तनाि और संघषमा बढ़ने के बा्द िषमा 1976 में िेलुवपल्ई प्रभाकरन के नेतृति में वलबररेशन ्ाइिर 

ऑफ तवमल ईलम/ वलट्रे(Liberation Tiger of Tamil Eelam-LTTE) का िठन वकया िया और इसने उत्तरी एिं पूिकी 
श्ीलंका, जहाँ अवधकांश तवमल वनिास करते थे, में ‘एक तवमल मातृभूवम’ के वलये प्रचार करना प्रारटंभ कर व्दया।

z	  िषमा 1983 में वलट्रे ने श्ीलंकाई सेना की एक ्ुकड़ी पर हमला कर व्दया, इसमें 13 सैवनकों की मौत हो िई। विव्दत है वक इस घ्नाक्रम 
से श्ीलंका में ्दंिे भड़क िए वजसमें लिभि 2,500 तवमल लोि माररे िए। इसके पचिात् श्ीलंकाई तवमलों और बहुसंखयक वसंहवलयों के 
मधय प्रतयक्ष युद्ध शुरू हो िया। 

z	 धयातवय है वक भारत ने श्ीलंका के इस िृहयुद्ध में सवक्रय भूवमका वनभाई और श्ीलंका के संघषमा को एक राजनीवतक समाधान प्र्दान करने 
के वलये िषमा 1987 में भारत-श्ीलंका समझौते पर हसताक्षर वकये।

z	 इसके बा्द श्ीलंकाई जनता को लिा वक भारत श्ीलंका के अं्दरूनी मामलों में ्दखलं्दाज़ी कर रहा है उसके बा्द िषमा 1989 में भारत द्ारा 
अपनी ‘शांवत सेना’ को लक्य हावसल वकये वबना ही िापस बुला वलया िया। अंततः सशसत् संघषमा समापत हो िया कयोंवक िषमा 2009 में वलट्रे 
को खतम कर व्दया िया।

बहुलवाद की ददशा में कदम:
z	 श्ीलंका को अपने अतीत के अनुभिों से सीखने और अलपसंखयकों की सुरक्षा की व्दशा में पयामापत क्दम उठाए जाने की आिशयकता है। 

अलपसंखयकों की न केिल उत्तरी श्ीलंका में अवपतु आसपास के क्षेत्ों में पयामापत सुरक्षा ्दी जानी चावहये।
z	 अलपसंखयकों की वचंताओं को ्दूर करने के वलये उनके आवथमाक कायाकलप के वलये संसाधनों के वितरण पर विशेष धयान केंवद्रत करने की 

आिशयकता होिी, विशेष रूप से एक महान सामावजक और आवथमाक उथल-पुथल के ितमामान समय के ्दौरान।
z	 ्दवक्षण एवशयाई ्देशों को मानिावधकारों से संबंवधत सभी महत्िपूणमा संवधयों की पुसष्ट करके अलपसंखयक अवधकारों के संरक्षण और संिद्धमान 

के वलये अपनी प्रवतबद्धता को मज़बूत करने की आिशयकता है। 
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दनषकरथि:
z	 लिातार संघषमों की चपे् में होने के बा्द भी श्ीलंका ने अचछी आवथमाक िृवद्ध और विकास को हावसल वकया है। ितमामान समय में श्ीलंका 

विकास के सतर तथा जनसंखया वनयंत्ण में एवशयाई ्देशों में अग्णी है। अत: ितमामान समय में श्ीलंका को न केिल आवथमाक विकास पर 
अवपतु ‘बहुलिा्द’ पर भी विशेष धयान केंवद्रत करने की आिशयकता है, तावक एक शांत, समृद्ध तथा अवधक कनेक्रे्ड ्दवक्षण एवशया का 
वनमामाण वकया जा सके।  
"विविधता में एकता को बनाए रखना ही हमारी सुं्दरता और हमारी सभयता की असली परीक्षा होिी"- महातमा िाँधी 
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पाररससथवतकी एिं पयामािरणपाररससथवतकी एिं पयामािरण
राष्टलीय रार्धानली में वायु प्रदूरण

संदभथि
हाल ही के कुछ िषमों में राजधानी व्दल्ी में सव्दमायों के मौसम में िायु प्र्दूषण का अपने चरम पर पहुुँचना बहुत आम हो िया है। व्दल्ी और 

यहाँ तक वक संपूणमा वसंधु-िंिा के मै्दानों में िायु प्र्दूषण काफी जव्ल घ्ना है, जो वक विवभन्न कारकों पर वनभमार करती है। इनमें पहला और सबसे 
महतिपूणमा कारक प्र्दूषकों की उपससथवत है, इसके बा्द मौसम और सथानीय पररससथवतयाँ आती हैं। धयातवय है वक प्रतयेक िषमा अक्तूबर माह के 
आस-पास व्दल्ी में िायु प्र्दूषण का सतर तेज़ी से बढ़ने लिता है और प्र्दूषण के कारणों को लेकर आरोप-प्रतयारोप की राजनीवत भी शुरू हो जाती 
है। राष्टीय राजधानी क्षेत् व्दल्ी में बेहतर िायु िुणित्ता सुवनसचित करने के प्रयासों के तहत व्दल्ी-एनसीआर (Delhi- NCR) के विवभन्न 
क्षेत्ों का ्दौरा करने के वलये केंद्रीय प्र्दूषण वनयंत्ण बो्ड्ट (CPCB) की 50 ्ीमें तैनात की िई हैं। इस अिसर पर आयोवजत कायमाक्रम को 
संबोवधत करते हुए केंद्रीय मंत्ी प्रकाश जाि्डरेकर ने कहा वक पराली जलाने की समसया का व्दल्ी के िायु प्र्दूषण में केिल 4 प्रवतशत का योि्दान 
है। 

अक्तूबर माि में प्रदूरण बढ़ने के कारण
z	 आमतौर पर अक्तूबर माह को उत्तर पसचिम भारत में मानसून के वनितमान के वलये जाना जाता है। मानसून के ्दौरान हिाओं के बहने की व्दशा 

पूिमा की ओर होती है, बंिाल की खाड़ी की ओर से आने िाली ये हिाएँ अपने साथ नमी लेकर आती हैं, वजससे भारत के इस वहससे में बाररश 
होती है।

z	 लेवकन जब यहाँ मानसून वनितमान होता है तो हिाओं के बहने की व्दशा पूिमा से ब्दलकर उत्तर-पसचिम हो जाती है।
मानसून का वनिमातन: मानसून के पीछरे ह्ने या लौ् जाने को मानसून का वनितमान कहा जाता है । वसतंबर के आरटंभ से उत्तर-पसचिमी भारत 

से मानसून पीछरे  ह्ने लिता है और मधय अक्तूबर तक यह ्दवक्षण भारत को छोड़ शेष समसत भारत से वनिवतमात हो जाता है । लौ्ती हुई मानसून 
पिनें बंिाल की खाड़ी से जलिाषप ग्हण करके उत्तर - पूिकी मानसून के रूप में तवमलना्डु में िषामा करती है ।
z	 एक अधययन के मुतावबक, सव्दमायों में व्दल्ी की 72 प्रवतशत हिा उत्तर पसचिम से आती है, जबवक शेष 28 प्रवतशत वसंधु-िंिा के मै्दानी 

इलाकों से आती है। उत्तर-पसचिम से आने िाली इन हिाओं के साथ राजसथान और यहाँ तक वक कभी-कभी पावकसतान और अफिावनसतान 
की धूल-वमट्ी भी व्दल्ी और आस-पास के क्षेत्ों में पहुुँच जाती है।
�	यही कारण है वक िषमा 2017 में इराक, सऊ्दी अरब और कुिैत में आए एक तूफान ने व्दल्ी की िायु िुणित्ता को काफी प्रभावित वकया 

था।
z	 हिाओं की व्दशा के साथ-साथ तापमान में विराि् भी व्दल्ी और इसके आस-पास के क्षेत्ों में िायु प्र्दूषण के सतर को प्रभावित करती है। 

जैसे-जैसे तापमान में विराि् आती है, तापीय वयुतक्रमण के चलते एक परत बन जाती है, वजससे प्र्दूषक िायुमं्डल की ऊपरी परत में 
विसताररत नहीं हो पाते हैं। ऐसा होने पर िायु में प्र्दूषकों की सांद्रता बढ़ जाती है।
तापीय वयुतक्रमण: सामान्य पररससथवतयों में ऊँचाई बढ़ने के साथ-साथ तापमान घ्ता जाता है। वजस ्दर से यह तापमान कम होता है, इसे 

सामान्य ह्ास ्दर कहते हैं। परटंतु कुछ विशेष पररससथवतयों में ऊँचाई बढ़ने के साथ-साथ तापमान घ्ने की बजाय बढ़ने लिता है। इस प्रकार ऊँचाई 
के साथ ताप बढ़ने की प्रवक्रया को तापमान वयुतक्रमण कहते हैं। तापमान वयुतक्रमण की पररघ्ना के ्दौरान धरातल के समीप ठटं्डी िायु और उसके 
ऊपर िममा िायु होती है। 
z	 इसके अलािा, प्र्दूषकों को फैलाने के वलये उच् िवत िाली हिाएँ बहुत प्रभािी होती हैं, लेवकन ग्ीषम ऋतु की तुलना में शीत ऋतु में हिा 

की िवत में कमी आती है। इन मौसम संबंधी कारकों के संयोजन से यह क्षेत् प्र्दूषण का वशकार हो जाता है। जब पराली के धुएँ और धूल 
भरी आंधी जैसे कारक शहर में पहले से वयापत प्र्दूषण के सतर में जुड़ जाते हैं, तो िायु की िुणित्ता में ओर अवधक विराि् आती है।
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ददल्ली के वायु प्रदूरण में दकसानों की भूदमका
z	 पराली, धान की फसल क्ने के बा्द बचा बाकी वहससा होता है, वजसकी जड़ें ज़मीन में होती हैं।
z	 वकसान धान पकने के बा्द फसल का ऊपरी वहससा का् लेते हैं कयोंवक िही काम का होता है बाकी वकसान के वलये बेकार होता है। उन्हें 

अिली फसल बोने के वलये खेत खाली करने होते हैं वजस िजह से पराली को जला व्दया जाता है।
z	 आजकल पराली इसवलये भी अवधक होती है कयोंवक वकसान अपना समय बचाने के वलये मशीनों से धान की क्ाई करिाते हैं। मशीनें धान 

का केिल ऊपरी वहससा का्ती हैं और नीचे का वहससा अब पहले से ज़या्दा बचता है। इसे हररयाणा तथा पंजाब में पराली कहा जाता है।
z	 इस प्रथा को वयापक रूप से िषमा 2009 से शुरू वकया िया, जब पंजाब और हररयाणा की सरकारों ने धान की बुआई में ्देरी करने िाले कानून 

पाररत वकये। इस कानून को पाररत करने का उद्ेशय भूजल संरक्षण करना था कयोंवक नया बुिाई चक्र मानसून के साथ सुमेवलत था। हालाँवक, 
इससे वकसानों के पास धान की क्ाई, साफ खेतों और अिले चक्र के वलये िेहुँ बोने के वलये बहुत कम समय बचता है। धान के पुआल 
और ्डटंठल में वसवलका की मात्ा अवधक होती है और इसका इसतेमाल पशुओं को वखलाने के वलये नहीं वकया जाता है। 

कया परालली दिन वायु प्रदूरण का एकमारि प्रबल कारक िै? 
z	 आईआई्ी-कानपुर द्ारा िषमा 2015 में व्दल्ी के िायु प्र्दूषण पर आयोवजत एक अधययन में यह भी कहा िया है वक सव्दमायों में व्दल्ी में 

पव््टकुलर मै्र में 17-26% की िृवद्ध बायोमास के जलने के कारण होती है। वपछले कुछ िषमों में, िायु िुणित्ता और मौसम पूिामानुमान और 
अनुसंधान प्रणाली (SAFAR) ने व्दल्ी के िायु प्र्दूषण में िृवद्ध हरेतु पराली के योि्दान की िणना करने के वलये एक प्रणाली विकवसत 
की है।

z	 पराली ्दहन के चरम समय में िायु प्र्दूषण में इसका योि्दान 40% तक बढ़ िया था। वपछले कुछ व्दनों में यह 2%-4% हो िया है, यह 
्दशामाता है वक िायु की िुणित्ता में विराि् के हरेतु केिल पराली ्दहन वज़ममे्दार नहीं है बसलक अन्य कारक भी इसमें शावमल हैं। 

z	 पराली ्दहन का समय सामान्यतः लिभि 45 व्दनों का होता है वकंतु व्दल्ी में िायु, फरिरी तक प्र्दूवषत रहती है।
व्दल्ी में प्र्दूषण के अन्य बड़रे स्ोत कया हैं?

z	 व्दल्ी में हिा की वनमन िुणित्ता के वलये धूल और िाहनों का प्र्दूषण ्दो सबसे बड़रे कारण हैं। अक्तूबर और जून के बीच िषामा की अनुपससथवत 
के चलते शुषक ठटं्ड का मौसम होता है वजससे पूररे क्षेत् में धूल का प्रकोप बढ़ जाता है। आईआई्ी कानपुर के एक अधययन में कहा िया है 
वक धूल PM 10 में 56% और PM 2.5 में 38% की िृवद्ध हरेतु वज़ममे्दार है।

z	 सव्दमायों में प्र्दूषण का ्दूसरा सबसे बड़ा कारण िाहनों का प्र्दूषण है। IIT कानपुर के अधययन के अनुसार, सव्दमायों में PM 2.5 का 20% 
िाहन प्र्दूषण से आता है।

z	 सामान्यतः िायु प्र्दूषण प्राकृवतक एिं मानिीय ्दोनों कारकों द्ारा होता है। प्राकृवतक कारकों में ज्ालामुखी वक्रया, िनासगन, कोहरा, परािकण, 
उलकापात आव्द हैं। परटंतु प्राकृवतक स्ोतों से उतपन्न िायु प्र्दूषण कम खतरनाक होता है कयोंवक प्रकृवत में सि-वनयंत्ण की क्षमता होती है।

z	 मानिीय वक्रयाकलापों में िनोन्मूलन, कारखाने, पररिहन, ताप विद्युत िृह, कृवष कायमा, खनन, रासायवनक प्दाथमा, असगन शसत्ें का प्रयोि तथा 
आवतशबाजी द्ारा िायु प्र्दूषण में िृवद्ध हो रही है।

वायु प्रदूरण के प्रभाव 
z	 हिा में अिांवछत िैसों की उपससथवत से मनुषय, पशुओं तथा पवक्षयों को िंभीर सिास्थय समसयाओं का सामना करना पड़ता है। इससे ्दमा, 

स्दकी, अंधापन, श्िण शसक्त कमज़ोर होना, तिचा रोि आव्द बीमाररयाँ पै्दा होती हैं। 
z	 िायु प्र्दूषण के कारण अमलीय िषामा का खतरा बढ़ा है कयोंवक िषामा के पानी में सलफर ्डाईऑकसाइ्ड, नाइट्ोजन ्डाइऑकसाइ्ड आव्द ज़हरीली 

िैसों के घुलने की संभािना बढ़ी है वजससे पेड़-पौधे, भिनों ि ऐवतहावसक इमारतों को नुकसान पहुुँचा है।
z	 बढ़ते हुए िायु प्र्दूषण को ्देखते हुए िातािरण में काबमान-्डाइऑकसाइ्ड (CO2) की मात्ा के ्दोिुनी होने की संभािना है। CO2 में हुई 

इस िृवद्ध से पृ्थिी के तापमान में लिातार िृवद्ध होिी वजसके पररणामसिरूप ध्रुिीय बफ्फ, गलेवशयर आव्द वपघलेंिे। पररणामसिरूप यह त्ीय 
क्षेत्ों में बाढ़ की घ्नाओं में िृवद्ध होिी, इससे कई त्ीय ्देशों और राजयों के ्डूबने की संभािनाएँ हैं। यव्द िषामा के पै्नमा (Pattern) में 
ब्दलाि हुआ तो इससे कृवष उतपा्दन प्रभावित होिा।

z	 विश् सिास्थय संिठन के अनुसार, भारत, साँस की बीमाररयों और असथमा से होने िाली मौतों के मामले में ्दुवनया में अग्णी है। कम दृशयता, 
अमल िषामा और ट्ोपोसफेररक सतर पर ओज़ोन की उपससथवत के माधयम से भी  िायु प्र्दूषण पयामािरण को प्रभावित करता है।
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वायु प्रदूरण के दनयंरिण के उपाय
z	 िायु प्र्दूषण की रोकथाम एिं वनयंत्ण के वलये कारखानों को शहरी क्षेत् से ्दूर सथावपत वकया जाना तथा कारखानों की वचमवनयों की अवधक 

ऊँचाई ि इनमें वफल्रों के उपयोि की अवनिायमाता आिशयक है।
z	 जनसंखया की िृवद्ध को ससथर करने की आिशयकता है वजससे खाद्य ि आिास के वलये पेड़ों ि िनों को न का्ना पड़रे। साथ ही आम जनता 

को िायु प्र्दूषण के ्दुषप्रभािों का ज्ान कराना भी ज़रूरी है वजससे िे सियं प्र्दूषण वनयंत्ण के साथमाक उपायों को अपनाकर इसे वनयंवत्त करने 
में योि्दान ्दे सकें। इसके वलये सभी प्रकार के प्रचार माधयमों का उपयोि करना चावहये।

z	 िाव्ड़यों एिं ्दुपवहया िाहनों की ट्ूवनंि (Tuning) की जानी आिशयक है तावक अधजला धुआँ बाहर आकर पयामािरण को ्दूवषत न 
कररे। साथ ही सािमाजवनक पररिहन को बढ़ािा व्दया जाना आिशयक है। वनधूमाम चूलहा ि सौर ऊजामा की तकनीक को प्रोतसावहत करना चावहये।

z	 इसको पाठ्यक्रम में शावमल करके बच्ों में इसके प्रवत चेतना जािृत की जानी चावहये।

ददल्ली सरकार का प्रदूरण दवरोधली अदभयान 
व्दल्ी सरकार ने हाल ही में िृहद् सतर का एक  प्र्दूषण विरोधी अवभयान शुरू वकया है,  वजसे ‘युद्ध प्र्दूषण के विरुद्ध’  (Yuddh 

Pradushan Ke Viruddh) नाम व्दया िया है। इसके अंतिमात पेड़ों के प्रतयारोपण की नीवत, कनॉ् पलेस (व्दल्ी) में एक समॉि ्ॉिर 
का वनमामाण, इलेसकट्क िाहनों को बढ़ािा ्देना और पराली  को जलाने से रोकना जैसी मुवहम शावमल हैं।
z	 इससे व्दल्ी की खराब िायु िुणित्ता का मुकाबला करने में म्द्द वमलेिी जो सव्दमायों के मौसम में और भी अवधक खराब हो जाती है।

वृक्ष प्रतयारोपण नलीदत (Tree Transplantation)
z	 ट्ी ट्ांसपलां्रेशन से तातपयमा वकसी विशेष सथान से वकसी पेड़ को उखाड़ना और उसे ्दूसररे सथान पर लिाना है।
z	 इस नीवत के तहत वकसी भी विकासातमक पररयोजना से प्रभावित होने िाले कम-से-कम 80% पेड़ों को प्रतयारोवपत वकया जाएिा। इसके 

अलािा प्रतयारोवपत पेड़ों के न्यूनतम 80% को अचछी तरह से विकवसत होना चावहये और यह सुवनसचित करना उन एजेंवसयों की वज़ममे्दारी 
होिी जो सरकार से इस विकासातमक पररयोजना  हरेतु अनुमवत लेंिे।

z	 यह प्रतयारोपण, प्रतयेक का्रे िए िृक्ष के वलये 10 पौधे लिाने के मौजू्दा प्रवतपूरक िनीकरण के अवतररक्त होिा।
z	 सरकार द्ारा एक समवपमात ट्ी ट्ांसपलां्रेशन सेल का िठन वकया जाएिा।

्मॉग टॉवर (Smog Tower):
z	 एक समॉि ्ॉिर, जो एक मेिा एयर पयूरीफायर के रूप में काम कररेिा,  को  व्दल्ी सरकार और केंद्रीय प्र्दूषण वनयंत्ण बो्ड्ट को व्दये िए 

सिवोच् न्यायालय के निंबर 2019 के आ्देश के अनुसार सथावपत वकया जाएिा।
z	 व्दल्ी में सथावपत वकये जाने िाले ्ॉिर आईआई्ी मुंबई, आईआई्ी व्दल्ी और वमनेसो्ा विश्विद्यालय के बीच सहयोि का पररणाम 

होंिे।
z	 नी्दरलैं्ड, चीन, ्दवक्षण कोररया और पोलैं्ड के शहरों में हाल के िषमों में समॉि ्ािरों का प्रयोि वकया िया है। नी्दरलैं्ड के रॉ्र्डैम में  िषमा 

2015 में ऐसा पहला ्ॉिर बनाया िया था।
z	 ्दुवनया का सबसे बड़ा एयर-पयूररफाइटंि ्ॉिर शीआन, चीन में है।
z	 ्ॉिर प्र्दूवषत िायु के प्र्दूषकों को ऊपर से सोख लेिा और नीचे की तरफ से सिचछ िायु छोड़रेिा।

इलेष्कट्क वािन (Electric Vehicles )
z	 सरकार का लक्य िषमा 2024 तक राजधानी में पंजीकृत कुल नए िाहनों में से एक-चौथाई िाहनों के वलये ईिीएस खाता बनाना है।
z	 इलेसकट्क िाहन के लक्य को इन िाहनों की खरी्द हरेतु प्रोतसाहन द्ारा, पुराने िाहनों पर मावजमान लाभ ्देने, अनुकूल बयाज पर ऋण ्देने और 

सड़क करों में छू् ्देने आव्द के माधयम से प्रापत वकया जाएिा।
z	 हाल ही में व्दल्ी सरकार ने इलेसकट्क िाहन नीवत 2020 को अवधसूवचत वकया जो ईिीएस के साथ वनजी चार पवहया िाहनों के बजाय 

्दोपवहया िाहन, सािमाजवनक पररिहन, साझा िाहनों और माल-िाहक द्ारा  प्रवतसथापन पर सबसे अवधक ज़ोर ्देती है।
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इन क्दमों के अलािा सरकार व्दल्ी में थममाल पलां्ों और ईं् भट्ों के साथ-साथ आस-पास के राजयों में जलने िाली पराली से उतपन्न 
प्र्दूषण के रासायवनक उपचार पर भी धयान केंवद्रत करती है। साथ ही बीएस VI (क्लीनर) ईंधन की शुरूआत, इलेसकट्क िाहनों हरेतु प्रोतसाहन, 
आपातकालीन उपाय के रूप में ऑ्ड-ईिन का प्रयोि व्दल्ी सरकार द्ारा िायु प्र्दूषण हरेतु उठाए िए अन्य क्दम हैं। 

आगे की राि: 
लॉक्डाउन के ्दौरान औद्योविक िवतविवधयों और िाहनों के न चलने से प्र्दूषण में भारी कमी आई और इस िषमा व्दल्ी में िायु िुणित्ता में 

काफी सुधार ्देखा िया। वकंतु पुनः िाहनों के चलने, तापमान में विराि् और पराली जलाने के साथ, व्दल्ी में िायु की िुणित्ता खराब होने लिी 
है। COVID-19 महामारी पररदृशय में िायु प्र्दूषण पर वनयंत्ण की आिशयकता अवधक महत्िपूणमा हो जाती है कयोंवक िायु प्र्दूषण के कारण 
श्सन संबंधी बीमाररयाँ COVID-19 से प्रभावित लोिों की ससथवत को और खराब कर सकती हैं। चूँवक अनुचछरे्द 21 में व्दये िए ‘जीिन जीने 
के अवधकार’ में सिचछ पयामािरण का भी अवधकार वनवहत है, अतः सरकार और नािररक ्दोनों को बेहतर समन्िय सथावपत करते हुए प्र्दूषण के 
विरुद्ध मुवहम छरेड़ने की आिशयकता है।
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भूिोल एिं आप्दा प्रबंधनभूिोल एिं आप्दा प्रबंधन
अदनयोदर्त शिरलीकरण और प्राकृदतक आपदाएँ

संदभथि:
वपछले ्दो ्दशकों में भारत की अथमावयिसथा में सुधार के साथ-साथ सिास्थय, वशक्षा, उद्योि और अिसंरचना जैसे क्षेत्ों में भी महत्िपूणमा प्रिवत 

्देखने को वमली है। ्देश की आवथमाक प्रिवत के साथ ग्ामीण क्षेत्ों से शहरों की तरफ पलायन और अवनयोवजत शहरीकरण में भारी िृवद्ध हुई है। 
विकास की इस ्दौड़ में शहरों के वनमामाण में कई बड़रे महत्िपूणमा पहलुओं की अन्देखी भी की जाती रही है, जो प्राकृवतक आप्दाओं की विभीवषका 
को कई िुना बढ़ा ्देते हैं। हाल ही में है्दराबा्द में हुई मूसलाधार बाररश में 50 से अवधक लोिों की मृतयु हो िई और ्दो सपताह के बा्द अभी भी 
हज़ारों घर में पानी भरा हुआ है। भारतीय शहरों में प्राकृवतक घ्नाओं की विभीवषका और इसकी आिृवत्त में िृवद्ध के कारण ्देश में शहरी वनयोजन 
की योजनाओं की प्रभाविकता पर प्रश्न उठने लिे हैं। 

इस आलेख में भारत में शहरी क्षेत्ों में बाढ़ के मामलों में िृवद्ध के कारण, इसके प्रबंधन की चुनौवतयों और समाधान के विकलपों को समझने 
का प्रयास वकया जाएिा।

र्ल प्रबंधन में भारतलीय शिरों की ष््थदत:
z	 है्दराबा्द में बाररश के कारण इस प्रकार का विनाश पहले कभी नहीं ्देखा िया, हालाँवक ऐसी घ्नाएँ है्दराबा्द तक ही सीवमत नहीं हैं बसलक 

हाल के िषमों में ्देश के अन्य शहरों में भी ऐसी ही घ्नाएँ ्देखने को वमली हैं। 
z	 िषमा 2015 में चेन्नई में आई बाढ़ के कारण जन-धन की भारी क्षवत हुई थी। 
z	 वपछले कुछ िषमों से मानसून के ्दौरान िुरुग्ाम (हररयाणा) में भी कई बार यातायात पूरी तरह ठप हो जाता है। 
z	 मुंबई (महाराष्ट) में जल वनकासी हरेतु प्रभािी तंत् के अभाि के कारण इस महानिर के वलये मानसून, बाढ़ और भारी नुकसान का पयामाय बन 

चुका है।     
z	 इसी प्रकार हाल के िषमों में ्देश के अन्य छो्रे बड़रे शहरों में भी िषामा, भू-सखलन या ऐसी ही अन्य प्राकृवतक घ्नाओं के कारण जन-धन की 

भारी क्षवत ्देखने को वमली है।

कारण:  
र्लवायु पररवतथिन और अतयदधक वराथि: 
z	 वपछले कुछ िषमों में भारत के विवभन्न क्षेत्ों में जलिायु पररितमान के कारण अतयवधक िषामा के मामले और इसकी अवनसचितता में िृवद्ध ्देखने 

को वमली है।    
z	 इसी िषमा अिसत माह के पहले पाँच व्दनों में मुंबई में 459.3 वममी. बाररश हुई जो इस पूररे माह के औसत का 78% है।
z	 इसी िषमा व्दल्ी में पूररे बाररश के मौसम की 50% िषामा जुलाई और अिसत के 4 व्दनों (लिातार नहीं) में ही हो िई।
z	 है्दराबा्द में िषमा 2016 में एक ही व्दन में अप्रतयावशत िषामा ्देखने को वमली, 21 वसतंबर, 2016 को है्दराबा्द में 16 सेमी. िषामा हुई जो वपछले 

16 िषमों में सबसे अवधक थी।  
z	 इसी प्रकार वसतंबर 2017 में है्दराबा्द में हुई बाररश में वसतंबर माह की औसत बाररश की तुलना में 450% िृवद्ध ्देखने को वमली। 
z	 वसतंबर 2019 में है्दराबा्द में हुई बाररश का आँकड़ा वपछले 100 िषमों में सबसे अवधक रहा जबवक अक्तूबर, 2019 में यह आँकड़ा 62% 

अवधक रहा।
z	 अक्ूबर 2020 में है्दराबा्द में हुई िषामा की मात्ा वपछले 100 िषमों में इस माह के आँकड़ों में सबसे अवधक है।
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z	 िषमा 2017 में ‘नेचर कमयुवनकेशंस’ (Nature Communications) नामक पवत्का में प्रकावशत एक शोध के अनुसार, जहाँ बंिाल 
की खाड़ी में वनमन ्दाब की आिृवत्त में कमी ्देखने को वमली है िहीं अरब सािर में मानसूनी हिाओं की पररितमानशीलता में िृवद्ध हुई है, इन 
मानसूनी हिाओं के कारण मधय भारत में अवधक िषामा होती है। 

प्राकृदतक संसाधनों का अदनयंदरित दोिन और क्षरण:  
z	 मानसून के ्दौरान बाढ़ के मै्दानों में अवधकांश नव्दयाँ के जल में िृवद्ध ्देखने को वमलती है, ऐसे में झील, आरमा्भूवम आव्द अवतररक्त जल 

को सोखने में सहायता करती हैं, िहीं िनाचछाव्दत भूवम वमट्ी के क्ाि को रोकने और भू-जल सतर को बढ़ाने में महत्िपूणमा भूवमका वनभाती 
है।

z	 प्राकृवतक प्रणाली के ये महत्िपूणमा घ्क बाढ़ के प्रभाि को कम करने में सहायक होते हैं परटंतु अवनयोवजत शहरीकरण के कारण बड़ी मात्ा 
में प्राकृवतक संसाधनों का क्षरण हुआ है।

z	 हाल के िषमों में बंिलुरू और है्दराबा्द जैसे शहरों में तेज़ी से बढ़ते शहरीकरण और अवतक्रमण के कारण कई झीलें और एक ्दूसररे से जुड़ी 
प्राकृवतक जल वनकासी की प्रणाली नष्ट हो िई हैं।
�	िषमा 1960 में बंिलुरू में  262 झीलें थी परटंतु िषमा 2016 में इनकी संखया घ्कर मात् 10 ही रह िई,  इसकी प्रकार है्दराबा्द में िषमा 

1989 से िषमा 2001 के बीच कुल 3,245 हरेक्रेयर क्षेत्फल में फैले जल वनकाय (अलि-अलि सथानों पर) नष्ट हो िए।
�	िषमा 1947 से िषमा 2011 के बीच चेन्नई के पल्ीकरनई आद्रमाभूवम का लिभि 90% वहससा अवनयोवजत शहरीकरण के कारण नष्ट हो 

िया। 
z	 मुंबई में समुद्र के समीप त्ीय सड़क के वनमामाण के वलये समुद्री भूवम का उपयोि करने की योजना संभितः इस क्षेत् में ज्ार के समय समुद्री 

जल सोखने की क्षमता को प्रभावित कर सकती है।
z	 इसी प्रकार व्दल्ी में भी यमुना के वनक् भारी मात्ा में अवतक्रमण बढ़ने से मानसून में न्दी के जल में िृवद्ध के कारण बाढ़ जैसी ससथवतयाँ 

उतपन्न हो जाती हैं।  

शिरली आबादली में वृदद्ध: 
z	 िषमा 2001 की जनिणना के आँकड़ों के अनुसार, ्देश की कुल आबा्दी का लिभि 27.8% (लिभि 285 वमवलयन लोि) वहससा शहरों 

(सबसे अवधक व्दल्ी) में रहता था जबवक िषमा 2011 में यह आँकड़ा 31.1% तक पहुुँच िया।  
z	 इसी प्रकार िषमा 1991 में ्देश में कुल 4689 कसबे थे जो िषमा 2001 में बढ़कर 5161 और िषमा 2011 में 7935 हो िई।  
z	 विश् बैंक (World Bank), द्ारा िषमा 2015 में जारी एक ररपो््ट के अनुसार, भारत में शहरी आबा्दी का अनुपात 31% न होकर 

लिभि 55.3% है।  

अप्रभावली र्ल प्रबंधन:  
z	 है्दराबा्द शहर की सव्दयों पुरानी (1920 के ्दशक में विकवसत) जल वनकासी प्रणाली बार-बार आने िाली बाढ़ जैसी ससथवतयों के वलये 

सबसे अवधक उत्तर्दायी है, यह शहर के एक छो्रे से भाि को ही किर करता है।
z	 वपछले ्दो ्दशकों में यह शहर अपने मूल वनवममात क्षेत् से कम-से-कम चार िुना (क्षेत्फल में) विकवसत हुआ है, हालाँवक शहर के विकास 

के साथ जल प्रबंधन प्रणाली को मज़बूत करने पर विशेष धयान नहीं व्दया िया।
z	 है्दराबा्द में आई हावलया बाढ़ (अक्तूबर 2020) का सबसे बड़ा कारण यह था वक पानी को समय से नहीं छोड़ा िया और बा्द में अवनयंवत्त 

तरीके से पानी छोड़रे जाने के कारण कुछ बाँध ्ू् िए।
z	 मुंबई की जल वनकास प्रणाली में भी लंबे समय से कोई बड़ा सुधार नहीं वकया िया है। 
z	 हाल के िषमों में बाररश के मौसम में कुछ न कुछ ब्दलाि ्देखने को वमलते रहरे हैं परटंतु इन िषमों के ्दौरान जल वनकासी प्रणाली में सुधार की 

बजाय बाररश के सतर पर अवधक चचामा की जाती रही है।  
z	 िषमा 2017 में भारत के वनयंत्क और महालेखा परीक्षक (CAG) द्ारा जारी एक ररपो््ट में ्देश में बाढ़ की विभीवषका के वलये प्रशासवनक 

कवमयों को उत्तर्दायी बताया। CAG की ररपो््ट के अनुसार, सरकार द्ारा राष्टीय बाढ़ आयोि (National Flood Commission) 
के सुझािों को लािू करने में सवक्रयता का आभाि ्देखा िया। 
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दुषप्रभाव:  
z	 सिास्थय: शहरी क्षेत्ों में आबा्दी की सघनता के कारण बाढ़ जैसी आप्दाओं से प्रभावित लोिों की संखया बहुत अवधक होती है। बाढ़ में 

चोव्ल या माररे िए लोिों के अवतररक्त िं्दे पानी से होने िाली बीमाररयों के मामलों में िृवद्ध होती है। अतयवधक सघन आबा्दी िाली 
अनावधकृत बससतयों में यह समसयाएँ कई िुना बढ़ जाती हैं। 

z	 आजीविका और पररिहन: बाढ़ की ससथवत में पररिहन पर सबसे अवधक प्रभाि पड़ता है। पररिहन के प्रभावित होने से लोिों को सिास्थय 
सुविधाएँ उपलबध कराने में भी चुनौती का सामना करना पड़ता है।  भारतीय शहरों में आज भी असंिवठत क्षेत् में काम करने िाले लोिों की 
आबा्दी बहुत अवधक है, ऐसे में ्दैवनक िवतविवधयों के प्रभावित होने से इन लोिों के वलये अपनी आजीविका चलाना बहुत ही कवठन हो 
जाता है।   

z	 अथमावयिसथा: बाढ़ के कारण अिसंरचना को होने िाली क्षवत के साथ आवथमाक िवतविवधयाँ भी प्रभावित होती हैं। इसके साथ ही इस प्रकार 
की आप्दा से वनप्ने और पुनिामास के कायमाक्रमों में भारी मात्ा में संसाधनों की आिशयकता पड़ती है। इसके साथ ही बाढ़ जैसी प्राकृवतक 
आप्दाओं के कारण पशु-पवक्षयों के प्रिास और क्षेत् विशेष की जैि-विविधता को भी भारी क्षवत होती है।      

अन्य मुद्े: 
z	 शहरी क्षेत्ों में बाढ़ की समसया से जुड़रे मुद्े उठाते समय अवधकांश नािररक प्र्दशमान, राजनीवतक या मीव्डया प्रयास सरकार की वनसषक्रयता, 

सािमाजवनक बनाम वनजी संपवत्त आव्द मुद्ों तक ही सीवमत रह जाते हैं। ऐसे अवधकांश मामलों में भूवम उपयोि में ब्दलाि, प्राकृवतक संरक्षण, 
या सथानीय पाररससथवतक तंत् के प्रबंधन में सथानीय समु्दायों (वकसान, मछुआररे आव्द) की भूवमका को अन्देखा कर व्दया जाता है।  

समाधान: 
z	 लवक्षत योजनाएँ और सामूवहक प्रयास: हाल के िषमों में भारत के अनेक शहरों में ्देखी िई बाढ़ को निर वनिम या राजय सरकारों के वलये 

रोक पाना बहुत ही कवठन होिा। ऐसी आप्दाओं को ऊजामा और अन्य संसाधनों में मज़बूत तथा लवक्षत वनिेश के माधयम से ही वकया जा 
सकता है। इसके वलये केंद्र सरकार से लेकर सथानीय प्रशासन एिं अन्य सभी वहतधारकों को वमलकर कायमा करना होिा।  िा्रशे्ड प्रबंधन 
तथा आपातकालीन जल वनकासी योजनाओं के सं्दभमा में निर वनकायों, राजय वसंचाई विभाि, केंद्रीय आप्दा प्रबंधन विभाि के बीच समन्िय 
को मज़बूत वकया जाना चावहये।   

z	 बेहतर जल प्रबंधन प्रणाली: शहरों के विकास के साथ-साथ जल प्रबंधन पर विशेष धयान व्दया जाना चावहये वजसके तहत प्राकृवतक स्ोतों 
(जैसे िषामा, झरने आव्द) से प्रापत जल के संरक्षण से लेकर जल के पुनप्रमायोि (Recycling) आव्द उपायों को बढ़ािा जाना चावहये।   
�	सपंज वस्ी (Sponge City) का विकास:  सपंज वस्ी की अिधारणा से आशय शहरों की अवधक पारिमय बनाना है, वजससे िहाँ 

िषामा से प्रापत होने िाले जल को प्राकृवतक रूप से संरवक्षत कर उसका पूरा प्रयोि वकया जा सके। ऐसे शहरों में अनुपयुक्त जल को बहने 
्देने की बजाय भूवम में अिशोवषत वकया जाता है, जो वमट्ी में प्राकृवतक रूप से वफल्र होते हुए शहरी जलभृतों तक पहुुँच जाता है। 
इसके वलये शहरी विकास के साथ-साथ प्राकृवतक जल स्ोतों और जैि-विविधता के तंत् को मज़बूत वकया जाना चावहये।   

z	 प्राकृवतक संसाधनों का संरक्षण: वकसी भी शहर द्ारा बाढ़ जैसी आप्दा से वनप्ने की क्षमता उस क्षेत् में उपससथत जल वनकायों, िन्य भूवम 
आव्द की ससथवत पर बहुत अवधक वनभमार करती है। बाढ़ की विभीवषका को कम करने के वलये प्राकृवतक संसाधनों का संरक्षण और उनके 
आस-पास अवनयंवत्त हसतक्षेप को कम करना बहुत ही आिशयक है। इसके साथ ही प्राकृवतक संसाधनों के ्दोहन के विरुद्ध कानूनी प्रािधानों 
को मज़बूत वकया जाना चावहये।     

आगे की राि:
z	 शहरों के वनमामाण और विकास के वलये िैज्ावनक आँकड़ों को आधार के रूप में प्रयोि वकया जाना चावहये। 
z	 प्राकृवतक आप्दाओं के पूिामानुमान की प्रणाली को मज़बूत करने पर विशेष धयान व्दया जाना चावहये। 
z	 वकसी भी आप्दा में समाज के वनचले ििमा के लोि सबसे अवधक प्रभावित होते हैं ऐसे में सभी ििमों के वलये िहनीय लाित पर सुरवक्षत घरों 

का वनमामाण वकया जाना चावहये।
z	 केंद्र सरकार द्ारा शुरू की िई  ‘अ्ल निीकरण और शहरी पररितमान वमशन’ (अमृत), राष्टीय विरासत शहर विकास और विसतार योजना 

(हृ्दय) और समा््ट वस्ी वमशन इस व्दशा में उठाए िए कुछ महत्िपूणमा क्दम हैं।


