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संवैधानिक/प्रशासनिक घटिाक्रमसंवैधानिक/प्रशासनिक घटिाक्रम

महामारली और शहरली दनयोर्न
संदभथि: 

हाल ही में प्रधािमंत्री िे COVID-19 महामारी से सीख लेते हुए भनवषय में शहरों और कसबों को सवसथ एवं रहिे योगय बिािे के नलये 
शहरी नियोजि तथा नवकास पर िए नसरे से नवचार करिे का आह्ाि नकया है। प्रधािमंत्री िे सुरनक्त शहरी जीवि यापि के नलये लोगों की 
मािनसकता के साथ प्रनक्रयाओं और प्रचनलत प्रथाओं में बदलाव करिे पर ज़ोर नदया। गौरतलब है नक COVID-19 महामारी की शुरुआत के 
पहले 100 नदिों में नवश्व में इसके संक्रमण के कुल मामलों में से 15% शीषथि 10 प्रभानवत शहरों में देखे गए थे। इसी प्रकार भारत के घिी आबादी 
वाले शहरों से प्रापत आँकड़ों से पता चलता है नक शुरुआत में शहरी क्ेत्रों में इस महामारी से प्रभानवत लोगों की संखया में काफी वृनधि देखी गई 
और यहाँ से यह संक्रमण धीरे-धीरे कसबों तथा छोटे शहरों की तरफ फकैल गया। नपछले दो दशकों के दौराि भारत के तीव्र नवकास, बढ़ते शहरीकरण 
तथा ग्ामीण क्ेत्र से  पलायि के कारण शहरी क्ेत्रों की आबादी कई गुिा बढ़ गई है, हालाँनक अनियोनजत शहरीकरण एवं नकफायती आवासों की 
कमी के कारण अनधकांश शहरी आबादी के नलये कई प्रकार की संक्रामक बीमाररयों का खतरा बिा रहता है जो कभी भी एक िई महामारी का 
रूप ले सकता है।

शहरलीकरण और महामारली:    
z	 वतथिमाि में नवश्व के कई शहर वषथि 1930 के दशक की महामंदी के बाद सबसे बड़े आनथथिक संकट का सामिा कर रहे हैं।
z	 ऐसी बहुत से चीजें और गनतनवनधयाँ जो शहरी जीवि का प्रतीक हुआ करती थीं, आज उि पर प्रश्ननचह्न लगा हुआ है। इस महामारी के कारण 

सामुदानयक समारोहों, खेल गनतनवनधयों, नशक्ा और मिोरंजि आनद की प्रनक्रया में भारी बदलाव देखिे को नमला है।
z	 अप्रैल 2020 तक नवश्व में COVID-19 के 74% मामले ऐसे देशों (जैसे- अमेररका, चीि, रूस, इटली, सपेि आनद) से थे जहाँ की 

60-70% आबादी शहरी क्ेत्रों में रहती है।
z	 अप्रैल माह की शुरुआत में गैर-महािगरीय क्ेत्रों में COVID-19 के कारण होिे वाली मौतों की दर 0.43 (प्रनत 100,000 आबादी पर), 

छोटे महािगरों में 0.72, मधयम आकार के महािगरों में 0.85 और बड़े महािगरों में 0.94 रही।    
z	 भारत में भी अप्रैल तक COVID-19 से सबसे अनधक वही राजय प्रभानवत हुए थे नजिमें शहरीकरण सबसे अनधक है [महाराष्ट्र (45% 

शहरीकरण), गुजरात (43%), नदल्ी (98%), राजसथाि (25%), मधय प्रदेश (28%), तनमलिाडु (48%), उत्र प्रदेश (22%)]। 
z	 मुंबई, नदल्ी, बंगलमूरू और चेन्नई जैसे शहरों में COVID-19 संक्रमण के तीव्र प्रसार का मुखय कारण सघि शहरी आबादी और लोगों 

द्ारा सोशल नडसटेंनसंग के मािदंडों का सही से पालि ि कर पािा बताया गया है।

शहरलीकरण में वयापत पक्षपात:   
z	 नवश्व सवास्थय संगठि (WHO) के अिुसार, वषथि 2007 में पहली बार नवश्व के शहरों और कसबों में रहिे वाली आबादी का आँकड़ा 

50% को पार कर गया।
z	 अचछे और नकफायती आवासों की वयवसथा को एक सवसथ और सथायी शहर के आधार के रूप में देखा जाता है परंतु भारतीय शहरों के 

मामले में बड़े पैमािे पर इसकी अिदेखी की गई है।
z	 शहरी क्ेत्रों में प्रवासी श्रनमकों और समाज के आनथथिक रूप से कमज़ोर वगथि के नलये वयवक्सथत और वहिीय रेंटल हाउनसंग (Rental 

Housing) वयवसथा महत्वपमूणथि भमूनमका निभाती है।
z	 एक ररपोट्ट के अिुसार, वषथि 1961 से वषथि 2000 के बीच मुंबई में हुए आवासीय निमाथिण में मात्र 5% रेंटल हाउनसंग या नकराये के आवासों 

को जोड़ा जा सका है और इसमें से अनधकांश में निजी क्ेत्र का निवेश रहा है।
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z	 राष्ट्रीय राजधािी नदल्ी में अवक्सथत बक्सतयाँ (Slum) इसके कुल क्ेत्रफल के मात्र 0.6%  नहससे (नदल्ी मासटर पलाि, 2021 में 
आवासीय भमूनम का 3.4%) में फकैली हुई हैं, हालाँनक इतिे छोटे क्ेत्रफल में नदल्ी की लगभग 11-15% आबादी (एक अिुमाि के अिुसार, 
यह आँकड़ा 30% तक भी हो सकता है) दशकों से निवास कर रही है।   

z	 वषथि 2017 के एक आँकड़े के अिुसार, नदल्ी में लगभग 31 लाख कारों की पानकिंग के नलये 13.25 वगथि नकमी. भमूनम निधाथिररत की गई, जो 
नक कुल आवासीय क्ेत्रफल का 5% है। 

z	 शहरी क्ेत्र में वहिीय आवासों के अभाव में एक बड़ी आबादी को गैर-कािमूिी रूप से सथानपत झुगगी बक्सतयों या असुरनक्त क्ेत्रों में रहिा 
पड़ता है, जहाँ सवचछ जल, वायु आनद जैसी ममूलभमूत ज़रूरतें पमूरी िहीं हो पातीं।

z	 नवशेषज्ों के अिुसार, ऐसे संवेदिशील क्ेत्रों में कई ममूलभमूत सुनवधाओं के बगैर रह रही आबादी में अिेक प्रकार की संक्रामक बीमाररयों के 
फकैलिे का खतरा बढ़ जाता है। 

आवासलीय गरलीबली (Housing Poverty):
z	 वैक्श्वक सतर पर सवीकायथि गरीबी को ‘बुनियादी मािवीय आवशयकताओं से वंनचत रहिे की क्सथनत’ के रूप में पररभानषत नकया गया है। 

आवासीय गरीबी की अवधारणा भी एक गररमापमूणथि जीवि के नलये आवासीय ज़रूरतों के बेंचमाक्क पर आधाररत है।
z	 हालाँनक आवासीय गरीबी की अवधारणा को समझिे से पमूवथि ‘पयाथिपत आवास’ (Adequate Housing) की अवधारणा को समझिा 

आवशयक है, कयोंनक पयाथिपत आवासों की कमी ही आवासीय गरीबी को जनम देती है।
z	 इसके तहत नबजली, पािी की आपमूनतथि और सवचछता तथा सीवेज प्रबंधि जैसी बुनियादी सुनवधाओं को भी शानमल नकया जाता है।
z	 यह एक वयक्ति की शारीररक और मािनसक रूप से सवस्थय रहिे, रोज़गार करिे तथा सामानजक संबंध सथानपत करिे की क्मता को प्रभानवत 

करती है।
z	 वषथि 2011 की जिगणिा के अिुसार, भारतीय शहरों में लगभग 9 लाख बेघर लोग रहते हैं, जबनक लगभग 6.5 करोड़ लोग (देश की कुल 

शहरी आबादी का 17%) झुगगी बक्सतयों में रहते हैं।

आवासलीय संकट को दूर करने हेतु पूवथि में दकये गए प्रयास:     
z	 देश की सवतंत्रता के बाद से ही आवासीय संकट की चुिौती से निपटिे के नलये सरकारों द्ारा कई योजिाओं की शुरुआत की गई है। 
z	 वषथि 1952 में ‘औद्ोनगक श्रनमकों और आनथथिक रूप से कमज़ोर वगगों के नलये शुरू की गई आवास योजिा, 1952’ देश की पहली प्रमुख 

आवासीय योजिा थी। इस योजिा का उद्ेशय औद्ोनगक क्ेत्र में खदािों और कारखािों में कायथिरत ऐसे कमथिचारी नजिकी मानसक आय 500 
रुपए से कम थी, को अपिे भनवषय निनध से गैर-वापसी योगय ऋण उपलबध करािा था तानक उनहें घर के निमाथिण हेतु नवत्ीय सहायता प्रदाि 
की जा सके।

z	 इस प्रकार ‘निमि आय वगथि आवासीय योजिा, 1954’ (6000 रुपए वानषथिक आय से कम वाले पररवारों के नलये) , वषथि 1972 में ‘शहरी 
मनलि बक्सतयों का पयाथिवरण सुधार’ (EIUS) कायथिक्रम,  वषथि 1997 के ‘राष्ट्रीय सलम नवकास कायथिक्रम’ आनद योजिाओं के माधयम से 
आवास के साथ-साथ कमज़ोर वगथि के लोगों के कौशल नवकास के प्रयास नकये गए। 

z	 साथ ही वषथि 2005 के ‘जवाहरलाल िेहरू राष्ट्रीय शहरी िवीकरण नमशि’, वषथि 2011 की ‘राजीव आवास योजिा’ के माधयम से बुनियादी 
सेवाओं की उपलबधता सुनिक्चित करिे का प्रयास नकया गया।

z	 हालाँनक इिमें से कई योजिाएँ अपिे लक्यों को प्रापत करिे में असफल रहीं और साथ ही कुछ योजिाओं के तहत निनमथित आवासों की गुणवत्ा 
बहुत अचछी िहीं थी। 

बढ़तली आबादली और वहनलीय आवास का असंतुलन : 
z	 वषथि 2001 की जिगणिा के अिुसार, भारत में लगभग 72% आबादी ग्ामीण क्ेत्रों में और 28% आबादी शहरी क्ेत्रों में निवास करती थी, 

परंतु वषथि 2011 की जिगणिा में शहरी आबादी का आँकड़ा बढ़कर 31% तक पहुुँच गया, जबनक ग्ामीण क्ेत्रों की आबादी घटकर 69% 
रह गई, जो इस अवनध के दौराि ग्ामीण क्ेत्रों से शहरों की तरफ हुए भारी पलायि की ओर संकेत करता है। 

z	 हालाँनक वषथि 2015 में नवश्व बैंक (World Bank) द्ारा जारी एक ररपोट्ट के अिुसार, भारत में शहरी आबादी का अिुपात 31% ि 
होकर लगभग 55.3% है।
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z	 वतथिमाि में नवकासशील शहरों में लगभग 50-80% रोज़गार असंगनठत क्ेत्र से संबंनधत हैं, ऐसे में इि रोज़गारों से जुड़े अनधकांश लोग 
गुणवत्ापमूणथि महुँगे आवासों का खचथि  वहि िहीं कर सकते।  

z	 नवत्ीय वषथि 2018-19 में भारत में 63.67 नमनलयि शहरी और ग्ामीण पररवारों के पास पयाथिपत आवास िहीं थे।
z	 नवश्व संसाधि संसथाि (World Resources Institute-WRI) की एक ररपोट्ट के अिुसार, वतथिमाि में नवश्व भर में लगभग 1 

नबनलयि लोग झुगगी बक्सतयों में रहते हैं। भारत में ऐसे लोगों की आबादी लगभग 152-216 नमनलयि तक बताई गई है।  
z	 वषथि 2018 में ऐसे क्ेत्रों में लगभग 60% आबादी को पाइपलाइि के माधयम से सवचछ पेय जल उपलबध हो सका,  मुंबई की बक्सतयों में  

रहिे वाले 70% से अनधक लोगों को पािी के नलये टैंकर के सामिे लाइि लगािे के बाद भी प्रापत जल WHO के मािकों (गैर-
आपातकालीि क्सथनतयों में प्रनतनदि 50 लीटर) के अिुरूप िहीं था। 

समाधान:  
z	 केंद्र सरकार को नवश्व के अनय देशों से सीख लेते हुए इस महामारी के पचिात् ‘एफोडडेबल रेंटल हाउनसंग कॉमपलेकसेज़’ (Affordable 

Rental Housing Complexes- ARHC) जैसी योजिाओं के माधयम से बड़े पैमािे पर उच्च गुणवत्ा वाले वहिीय घरों के 
निमाथिण पर नवशेष धयाि देिा चानहये।

z	 केंद्रीय आवास एवं शहरी नवकास मामलों के मंत्रालय द्ारा केवल समाट्ट नसटीज़ पर ही धयाि केंनद्रत ि करते हुए राजयों के साथ नमलकर 
संबंनधत शहरों में ऐसे घरों की आवशयकता और योजिाओं के कायाथिनवयि पर कायथि नकया जा सकता है।

z	 वषथि 2015 में  शुरू की गई प्रधािमंत्री आवास योजिा (Prime Minister Awas Yojana -PMAY)  के तहत वषथि 2022 
तक 10 नमनलयि  घरों का निमाथिण पमूरा करिे का लक्य रखा गया है।  

z	 देश के अनधकांश शहरों में वायु प्रदमूषण,  ठोस अपनशष्ट प्रबंधि और पािी की गुणवत्ा संबंधी कािमूिों के कायाथिनवयि में होिे वाली अिदेखी 
संक्रामक रोगों के प्रसार का एक प्रमुख कारण रही है। 

z	 नकसी भी लोकतांनत्रक देश में संसाधिों का असमाि नवतरण उसके सतत् नवकास के नलये एक बड़ी चुिौती बि सकता है, ऐसे में सरकार 
को देश के नवकास के नलये समाज में फकैली इस प्रकार की असमािता को दमूर करिे का प्रयास करिा चानहये।

z	 नपछले कुछ वषगों में अनियोनजत शहरीकरण और संसाधिों के अनियंनत्रत दोहि से प्रदमूषण जैसी समसया तथा इसके कारण बीमाररयों के प्रसार 
में कई गुिा वृनधि देखिे को नमली है। ऐसे में सरकार को शहरों के नवकास के दौराि प्राकृनतक एवं सामानजक संतुलि बिाए रखिे पर नवशेष 
धयाि देिा होगा ।  

दनषकरथि: 
अगले दो दशकों में भारत और अफ्ीका के कुछ देशों में शहरीकरण की एक बड़ी लहर देखी जा सकती है परंतु COVID-19 महामारी 

िे नवकास की इस गनत के समक् एक बड़ी चुिौती प्रसतुत की है। साथ ही इससे यह सपष्ट हो गया है नक देश की अथथिवयवसथा का इंजि मािे जािे 
वाले शहर ऐसी महामाररयों के मामले में नकतिे सुभेद् हैं। नपछले एक दशक में हैजा, पलेग और वैक्श्वक फलमू महामारी जैसे संकटों के बाद अपनशष्ट 
जल, कचरा प्रबंधि, सामानजक आवास और सवास्थय संबंधी सुधारों के कारण इि बीमाररयों में कमी आई है। ऐसे में इस महामारी के बाद सरकार 
को शहरीकरण की नदशा में महत्वपमूणथि सुधारों के नलये बड़े कदम उठािे होंगे।   

बाँध सुरक्षा और सरकार के प्रयास
संदभथि: 

बाँध दशकों से हमारी अथथिवयवसथा और आधुनिक जीविशैली का एक महत्वपमूणथि नहससा रहे हैं। नपछले कुछ दशकों के दौराि बाँधों िे नवश्व 
में उभरती िई अथथिवयवसथाओं को गनत प्रदाि करिे के साथ अंतराथिष्ट्रीय संबंधों को निधाथिररत करिे में महत्वपमूणथि भमूनमका निभाई है। अमेररकी अंतररक् 
एजेंसी िासा के अिुसार, चीि की यांग्तज़ी िदी पर बिे ‘थ्ी गॉजडेस डैम’ के पमूणथि रूप से सनक्रय होिे के बाद इसिे पृ्थवी की घमूणथिि गनत को 0.6  
माइक्रोसेकंड धीमा कर नदया था। बाँधों की यही शक्ति लोगों को प्रभानवत करिे के साथ भयभीत भी करती है। बाँध देश की प्रगनत और समृनधि 
की कुंजी तो होते हैं परंतु यनद समय-समय पर इिकी सही देख-रेख ि की जाए तो यह मािव जीवि और संपनत् के नलये एक बड़ा खतरा उ्तपन्न 
कर सकते हैं।
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भारतलीय अथथिवयव्था में बाँधों की भूदमका:   
z	 बाँधों की संखया के मामले अमेररका और चीि के बाद भारत (लगभग 5,745) का नवश्व में तीसरा सथाि है।
z	 ऊजाथि उ्तपादि के साथ ही भारत में दशकों से बाँधों िे कृनष तथा ग्ामीण अथथिवयवसथा के तीव्र तथा सथायी नवकास में महत्वपमूणथि भमूनमका निभाई 

है।
z	 वतथिमाि में देश में उ्तपानदत कुल नवद्ुत ऊजाथि का लगभग 12.2% (लगभग 45,699 मेगावाट) जलनवद्ुत संयंत्रों से प्रापत होता है।   
z	 साथ ही देश में कृनष नसंचाईं तंत्र को मज़बमूत बिािे में भी बाँध महत्वपमूणथि योगदाि देते हैं।
z	 गौरतलब है नक बाँधों के निमाथिण का एक उद्ेशय बाढ़ को रोकिा होता है परंतु ये बाढ़ की आवृनत् में वृनधि के प्रमुख कारक भी हैं।
z	 वषथि 1979 में गुजरात के मोबबी नज़ले के मचछछू बाँध आपदा में हज़ारों लोगों की मृ्तयु देश में बाँधों के रखरखाव और सुरक्ा पर नवशेष धयाि 

नदये जािे के नलये सबसे बड़ी चेताविी थी। 
z	 भारत में बड़ी संखया में बाँधों की अनधक आयु को देखते हुए एक मज़बमूत ‘बाँध सुरक्ा िीनत’ को अपिाया जािा आवशयक हो गया है। 

भारत में र्लदवद्ुत ऊर्ाथि का भदवषय:  
z	 एक अिुमाि के अिुसार, भारत में उपलबध संसाधिों के माधयम से 1,45,320 मेगावाट (छोटी पिनबजली पररयोजिाओं को छोड़कर) तक 

नवद्ुत उ्तपादि नकया जा सकता है।
z	 गौरतलब है नक भारत सरकार द्ारा वषथि 2030 तक देश में उ्तपानदत कुल नवद्ुत ऊजाथि में से 40% गैर-जीवाशम ईंधि स्ोतों से प्रापत करिे का 

लक्य रखा गया है।
z	 हालाँनक नपछले 10 वषगों में देश में नवद्ुत उ्तपादि प्रणाली में शानमल  पिनबजली संयंत्रों की क्मता में मात्र 10,000 मेगावाट की वृनधि की 

जा सकी है।
z	 साथ ही देश में सवाथिनधक बाँध वाले कई राजयों में नसंनचत क्ेत्र में भी अपेनक्त वृनधि िहीं देखी गई है।    

बाँध सुरक्षा से र्ुडली चुनरौदतयाँ:  
z	 देश में एक बड़ी संखया ऐसे बाँधों की है नजिका निमाथिण बहुत पहले नकया गया था, िवीि तकिीकी के अभाव में इि बाँधों में गाद जमा होिे 

के साथ कई अनय समसयाओं का सामिा करिा पड़ता है।
z	 गौरतलब है नक वतथिमाि में देश के कुल बाँधों में से लगभग 18% (973) बाँधों का निमाथिण 50 से 100 वषथि पमूवथि नकया गया था।
z	 साथ ही लगभग 56% बाँधों का निमाथिण  25 से 50 वषथि पमूवथि नकया गया था।
z	 बाँधों में अ्तयनधक गाद के जमा होिे से बाँधों में जल संग्ह करिे की क्मता कम हो जाती है और इससे अपेनक्त मात्रा में जल एकत्र करिे 

के दौराि दीवारों पर दबाव भी बढ़ता है।  
z	 देश में 92% बाँधों का निमाथिण अंतराथिजयीय प्रवाह वाली िनदयों पर नकया गया है, ऐसे में बहुत से बाँधों पर उिकी भौगोनलक अवक्सथनत के 

नवपरीत नकसी दमूसरे राजय का सवानम्तव है। 
z	 भारतीय संनवधाि के तहत जल और इससे जुड़े संसाधिों को राजय समूची में रखा गया है, ऐसे में जल से संबंनधत मामलों में केंद्र सरकार का 

सवतंत्र हसतक्ेप सीनमत ही रहता है।

अनय मुद्े: 
z	 साथ ही ‘िदी बोड्ट अनधनियम, 1956’ के पाररत होिे के इतिे वषगों बाद भी आज तक देश में एक भी िदी बोड्ट की सथापिा िहीं की गई, 

जो इस क्ेत्र में कायथि करिे के मामले में सरकारों की राजिीनतक इचछाशक्ति की कमी को दशाथिता है।     

सरकार के प्रयास:
z	 हाल ही में केंद्र सरकार द्ारा ‘बाँध पुिवाथिस और सुधार पररयोजिा’ (Dam Rehabilitation and Improvement 

Project- DRIP) के चरण-II और चरण-III को मंज़ूरी दी गई है।
z	 नवश्व बैंक और ‘एनशयाई अवसंरचिा निवेश बैंक’ (Asian Infrastructure Investment Bank- AIIB) द्ारा नवत्ीय 

सहायता प्रापत इस पररयोजिा की कुल लागत 10,211 करोड़ रुपए है। 
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z	 दमूसरे और तीसरे चरण के कुल बजट में से 7,000 करोड़ रुपए बाहरी सहायता के रूप में नवश्व बैंक और AIIB से प्रापत होंगे, जबनक शेष 
3,211 करोड़ रुपए संबंनधत कायाथिनवयि एजेंनसयों द्ारा प्रदाि नकये जाएंगे।   

z	 केंद्र सरकार के अिुसार, यह पररयोजिा देश में जल सुरक्ा, भनवषय के खतरों के प्रनत प्रनतनक्रया और देश भर में बाँधों के बुनियादी ढाँचे से 
संबंनधत आपातकालीि कायथियोजिा को मज़बमूत करिे की नदशा एक सकारा्तमक कदम है।

z	 गौरतलब है नक DRIP की शुरुआत केंद्रीय जल संसाधि, िदी नवकास और गंगा संरक्ण मंत्रालय द्ारा वषथि 2012 में 6 वषगों की अवनध के 
नलये की गई थी।  

z	 हालाँनक वषथि 2018 में इस पररयोजिा की लागत 3466 करोड़ रुपए करते हुए इसे वषथि 2020 तक बढ़ा नदया गया था।      
z	 इस योजिा के तहत अब तक 207 बाँधों की मरममत, बाँध टछूटिे के नवश्ेषण, आपातकालीि कायथियोजिा की तैयारी, पेशेवर प्रनशक्ण और 

संसथािों को मज़बमूत करिे की नदशा में कई महत्वपमूणथि कायथि नकये गए हैं।
z	 वतथिमाि में DRIP के ‘बाँध सवास्थय एवं पुिवाथिस निगरािी अिुप्रयोग’ (Dam Health and Rehabilitation Monitoring 

Application-DHARMA) कायथिक्रम के तहत देश के 18 राजयों में 5000 से अनधक बाँधों से डेटा एकत्र नकया जाता है। 

DRIP का दव्तार: 
z	 केंद्र सरकार द्ारा इस पररयोजिा के नवसतार के निणथिय के बाद अब इसे वषथि 2021-31 के बीच दो चरणों में लागमू नकया जाएगा, नजसमें प्र्तयेक 

चरण 6 वषगों का होगा। 
z	 इस पररयोजिा के आगामी चरण में बाँध सुरक्ा से जुड़े पररचालि अनधदेश जैसे- संरचिा्तमक सुरक्ा, निगरािी, रखरखाव आनद से जुड़े प्रयासों 

को बढ़ावा देिे पर नवशेष धयाि नदया जाएगा। 
z	 जल से संबंनधत अनधकार राजयों के पास होिे के बावजमूद DRIP बाँधों के प्रबंधि और रखरखाव के संदभथि में राजयों की नचंताओं को दमूर 

करिे में सफल रहा है। 
z	 DRIP के तहत सापतानहक पयथिटि, वाटर सपोट्ट, म्तसय पालि और सौर ऊजाथि के साथ अनय संबधि गनतनवनधयों पर ज़ोर देते हुए बाँधों के 

प्रबंधि में संरचिा्तमक तथा आनथथिक लचीलेपि के बीच एक आदशथि संतुलि सथानपत करिे का प्रयास नकया गया है।     

बाँध सुरक्षा दवधेयक, 2019:   
z	 बाँध सुरक्ा नवधेयक, 2019 को अगसत 2019 में लोकसभा से पाररत नकया गया था।
z	 यह नवधेयक देश के अलग-अलग राजयों में क्सथत बाँधों के पररचालि, रखरखाव, निरीक्ण आनद का प्रावधाि करता है।
z	 इसके तहत बाँध सुरक्ा से संबंनधत िीनतयों और मािदंडों के निमाथिण, बड़े बाँधों के टछूटिे के कारणों का नवश्ेषण और इसमें आवशयक सुधार 

हेतु सुझाव देिे के नलये के नलये एक राष्ट्रीय बाँध सुरक्ा सनमनत की सथापिा की बात कही गई है।
z	 साथ ही बाँधों की निरंतर निगरािी, सभी बाँधों का डेटाबेस तैयार करिे और बाँध प्रबंधि से जुड़ी संसथाओं को सुरक्ा संबंधी सुझाव देिे हेतु 

‘राजय बाँध सुरक्ा संगठिों’ (State Dam Safety Organisation- SDSOs) की सथापिा का प्रसताव नकया गया है।
z	 इस नवधेयक के तहत दंड का भी प्रावधाि नकया गया है, नजसके अंतगथित  नकसी वयक्ति को अपिा कायथि करिे से रोकिे या नवधेयक के अंतगथित 

जारी निदडेशों के अिुपालि से इिकार करिे की क्सथनत में दोषी वयक्ति को  एक वषथि के कारावास का दंड नदया जा सकता है।

बाँध पररयोर्नाओं में दवलंब का कारण: 
z	 बाँधों का निमाथिण मात्र एक अनभयांनत्रकी उपक्रम ही िहीं है बक््क इससे बड़े पैमािे पर सामानजक-आनथथिक और पयाथिवरणीय प्रभाव भी देखिे 

को नमलते हैं, ऐसे में इि पररयोजिाओं के नलये सरकार की अिुमनत नमलिे में काफी समय लग जाता है।
z	 बाँधों से जुड़ी अनधकांश पररयोजिाएँ बहुत ही दुगथिम क्ेत्र में क्सथत होती हैं ऐसे में क्ेत्र में िवीितम मशीिरी और अनय संसाधिों की पहुुँच के 

नलये अवसंरचिा नवकास पर होिे वाला खचथि इसकी लागत को बढ़ा देता है।

समाधान:      
z	 केंद्र सरकार द्ारा माचथि 2019 में बड़ी पिनबजली पररयोजिाओं को िवीकरणीय ऊजाथि का दजाथि प्रदाि नकया गया, नजससे इस श्रेणी की िई 

पिनबजली पररयोजिाओं का नवत्ीय प्रबंधि आसाि हो गया।
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z	 साथ ही नवद्ुत अनधनियम में संशोधि के बाद नवतरकों द्ारा पिनबजली पररयोजिाओं से उ्तपानदत नवद्ुत की  अनिवायथि  खरीद  भी सुनिक्चित 
की जा सकेगी, नजससे बाँधों के बेहतर रखरखाव के नलये नवत्ीय निरंतरता सुनिक्चित की जा सकेगी।

z	 बाँधों की सुरक्ा कई बाहरी कारकों जैसे-पररदृशय, भमूनम उपयोग के पैटिथि में पररवतथिि, वषाथि का पैटिथि, संरचिा्तमक नवशेषताएँ आनद पर निभथिर 
करती है, ऐसे में सरकार को बाँधों के सुरक्ा तंत्र को मज़बमूत बिािे के नलये इि सभी पहलुओं पर धयाि देिा होगा।

z	 हाल के वषगों में जलवायु पररवतथिि के कारण वषाथि की अवनध और आवृनत् में वयापक बदलाव देखिे को नमला है, ऐसे में मौसम पमूवाथििुमाि 
प्रणाली में आवशयक सुधार के माधयम से बाँधों के प्रबंधि तथा रखरखाव के मामले में निणथिय लेिे में सहायता प्रापत हो सकती है।

z	 देश में उपलबध संसाधिों से सभी के नहत जुड़े हुए हैं परंतु सवतंत्रता के बाद से िए राजयों के निमाथिण के साथ-साथ संसाधिों के नवतरण की 
प्रनक्रया जनटल होती चली गई है, ऐसे में केंद्र व राजय सरकारों को िागररकों के नहतों को देखते हुए संसाधिों को साझा करिे, इिके रखरखाव 
और इससे जुड़े अंतराथिजयीय नववादों के समाधाि हेतु नमलकर कायथि करिा चानहये।

दनषकरथि: 
बाँध ि नसफ्क देश की ऊजाथि ज़रूरतों को पमूरा करिे में योगदाि देते हैं बक््क ये देश में जल संकट की चुिौती से निपटिे में भी महत्वपमूणथि 

भमूनमका निभाते हैं। हमारे दैनिक जीवि के महत्वपमूणथि घटकों से जुड़े होिे के कारण बाँधों का नियनमत रखरखाव देश के सतत् नवकास और राष्ट्रीय 
सुरक्ा  की दृक्ष्ट से भी बहुत महत्वपमूणथि हैं। केंद्र सरकार द्ारा DRIP की शुरुआत इस नदशा में एक सकारा्तमक पहल है, हालाँनक सरकार को 
बाँध सुरक्ा अनधनियम के संदभथि में राजयों की नचंताओं पर नवचार करते हुए देश में बाँधों के प्रबंधि से जुड़े सभी नहतधारकों के साझा सहयोग को 
सुनिक्चित करिे पर भी नवशेष धयाि देिा चानहये।     

हाथ से मैला ढोने (मैनुअल ्ककैवेंदर्ंग) की प्रथा का उनमूलन
संदभथि:

हाल ही में केंद्र सरकार द्ारा ‘हाथ से मैला उठािे वाले कनमथियों के नियोजि का प्रनतषेध और उिका पुिवाथिस अनधनियम, 2013’ में कुछ 
संशोधि नकये जािे का प्रसताव नकया गया है। गौरतलब है नक केंद्रीय सामानजक नयाय और अनधकाररता मंत्रालय द्ारा जारी एक ररपोट्ट को देखिे 
के बाद इस संशोधि को लािे का निणथिय नलया गया । इस ररपोट्ट में शानमल आँकड़ों के अिुसार, नपछले पाँच वषगों में देश में ‘मैिुअल सककैवेंनजंग’ 
(Manual scavenging) के कारण 376 लोगों की मृ्तयु हो गई जबनक इसमें से 110 मौतें वषथि 2019 में ही हुई थी। प्रसतानवत संशोधि 
के तहत सीवरों और सेक्पटक टैंकों की मशीिीकृत सफाई को अनिवायथि करिे का प्रावधाि नकया गया है, साथ ही इसके उल्ंघि की नशकायत दजथि 
करािे के नलये एक 24x7 हे्पलाइि की सथापिा भी की जाएगी।

हालाँनक एक ऐसी समसया नजसकी पैठ सामानजक पदािुक्रम में अ्तयनधक गहराई तक बिी हो, उसे समापत करिे के नलये तकिीकी या कािमूिी 
समाधाि पयाथिपत िहीं होंगे।  
‘मैनुअल ्ककैवेंदर्ंग’ (Manual scavenging):
z	 मैिुअल सककैवेंनजंग (Manual scavenging) से आशय नकसी वयक्ति द्ारा नबिा नकसी नवशेष सुरक्ा उपकरण के अपिे हाथों से 

ही मािवीय अपनशष्टों (human excreta) की सफाई करिे या ऐसे अपनशष्टों को सर पर ढोिे की प्रथा से है। 
z	 पमूवथि में इसके तहत शुषक शौचालय से मल ममूत्र को हटािे की प्रथा को शानमल नकया जाता था।
z	 हालाँनक समय के साथ मैिुअल सककैवेंनजंग का दायरा और भी बढ़ा है, इसके तहत िानलयों, सीवर लाइिों, सेक्पटक टैंकों और लैटरीि गड्ों/ 

की मैिुअल और असुरनक्त सफाई शानमल है।

मैनुअल ्ककैवेंदर्ंग के दवरुद्ध कानूनली प्रावधान और अनय प्रयास : 
z	 वषथि 1955 के ‘िागररक अनधकार संरक्ण अनधनियम, 1955’ (The Protection of Civil Rights Act, 1955) के तहत 

असपृशयता पर आधाररत मैला ढोिे या झाड़ू लगािे जैसी  कुप्रथाओं के उनममूलि की बात कही गई थी।
z	 वषथि 1956 में काका कालेलकर आयोग िे शौचालयों की सफाई के मशीिीकरण की आवशयकता को रेखांनकत नकया था।
z	 इसके बाद, मलकािी सनमनत (1957) और पंड्ा सनमनत (1968) दोिों िे भारत में मैिुअल सककैवेंनजंग की सेवा शतगों को नवनियनमत नकया 

गया ।
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z	 “मैिुअल सककैवेंजसथि का रोज़गार और शुषक शौचालय का निमाथिण (निषेध) अनधनियम, 1993” के तहत  देश में हाथ से मैला ढोिे की प्रथा 
को प्रनतबंनधत कर नदया गया है तथा इसे संज्ेय अपराध मािते हुए ऐसे मामलों में एक वषथि तक के कारावास और जुमाथििे का प्रावधाि नकया 
गया है।
�	यह अनधनियम देश में शुषक शौचालयों के निमाथिण को भी प्रनतबंनधत करता है।

z	 “मैिुअल सककैवेंजसथि के नियोजि का प्रनतषेध और उिका पुिवाथिस अनधनियम, 2013” के तहत मैिुअल सककैवेंनजंग को पमूरी तरह प्रनतबंनधत 
नकया गया है।
�	इसके साथ ही इस अनधनियम के तहत िानलयों, सीवर टैंकों, सेक्पटक टैंकों को नबिा नकसी सुरक्ा उपकरण के मैनयुअल रूप से साफ 

करिे के नलये लोगों को रोज़गार देिा या उनहें इससे जोड़िा एक दंडिीय (कारावास और/या जुमाथििा) अपराध है 
�	इस अनधनियम में राजय सरकारों और िगरपानलका निकायों को हाथ से मैला ढोिे वाले लोगों की पहचाि कर पररवार सनहत उिके पुिवाथिस 

का प्रबंध करिे की बात कही गई है।  
�	इस अनधनियम के तहत मैिुअल सककैवेंजसथि को प्रनशक्ण प्रदाि करिे, ऋण देिे और आवास प्रदाि करिे की भी वयवसथा की गई है।
�	इसके अलावा, सववोच्च नयायालय द्ारा सीवर की सफाई के दौराि मौत के प्र्तयेक मामले में पीनड़त पररवार को मुआवजे के रूप में 10 

लाख रुपए की आनथथिक सहायता प्रदाि करिे का प्रावधाि नकया गया था। 

भारत में मैनुअल ्ककैवेंदर्ंग की ष््थदत :
z	 इि कािमूिों के लागमू होिे के बाद भी देश में मैिुअल सककैवेंनजंग के कारण होिे वाली मौतों में कोई कमी िहीं आई है। 
z	 वषथि 2002 में केंद्रीय सामानजक नयाय और अनधकाररता मंत्रालय द्ारा जारी एक अिुमाि के अिुसार, देश में लगभग 79 नमनलयि लोग इस 

कुप्रथा से जुड़े हुए थे।
z	 भारत के नियंत्रक और महालेखा परीक्क द्ारा वषथि 2003 में जारी एक ररपोट्ट में वषथि 1993 के अनधनियम की असफलताओं को रेखांनकत 

नकया गया था। 
z	 वषथि 2018 में मैिुअल सककैवेंनजंग से जुड़ी मौतों के 68 मामले सामिे आए थे जबनक वषथि 2019 में 61% की वृनधि के साथ ऐसे मामलों की 

संखया बढ़कर 110 तक पहुुँच गई।
z	 राष्ट्रीय सतर पर नकये गए एक सवडेक्ण के तहत 31 जिवरी, 2020 तक देश के 18 राजयों में मैिुअल सककैवेंनजंग से जुड़े लगभग 48,000 

लोगों की पहचाि की गई थी
z	 वषथि 2018 के एक सवडेक्ण के अिुसार, उत्र प्रदेश राजय में मैिुअल सककैवेंनजंग से जुड़े 29,923 लोगों की पहचाि की गई थी, जो देश के 

नकसी भी राजय से अनधक है।   

मैनुअल ्ककैवेंदर्ंग की वयापकता के कारण:  
z	 सामानजक मुद्े: 

�	मैिुअल सककैवेंनजंग की प्रथा भारत की जानत वयवसथा से जुड़ी हुई है, जहाँ तथाकनथत निचली जानतयों से ही इस काम को करिे की 
उममीद की जाती है।   

�	हालाँनक कािमूिों के माधयम से रोज़गार के रूप में मैिुअल सककैवेंनजंग को प्रनतबंनधत नकया गया है परंतु इसके साथ जुड़ा कलंक और 
भेदभाव अभी भी जारी है।

�	यह सामानजक भेदभाव मैिुअल सककैवेंनजंग को छोड़ चुके श्रनमकों के नलये आजीनवका के िए या वैकक््पक माधयम प्रापत करिा कनठि 
बिा देता है। ऐसे में लोगों को अपिे पररवार के भरण-पोषण के नलये अनय अवसरों की अिुपक्सथनत में एक बार पुिः मैिुअल सककैवेंनजंग 
की ओर ही लौटिा पड़ता है।

z	 सुरक्ा उपकरणों का अभाव: 
�	मैिुअल सककैवेंनजंग के दौराि मृ्तयु के मामलों में वृनधि का सबसे बड़ा कारण यह है नक अनधकांशतः मैिहोल को साफ कर रहे लोगों के 

पास पयाथिपत उपकरण और सुरक्ा्तमक समाि िहीं होते हैं।    
�	इस कायथि में लगे लोग अकसर बा्टी, झाड़ू और टोकरी जैसे बुनियादी उपकरणों का ही प्रयोग करते हैं। 
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z	 उदासीि रवैया: 
�	कई अधययिों में राजय सरकारों द्ारा इस कुप्रथा को समापत कर पािे की असफलता को सवीकार ि करिा और इसमें सुधार के प्रयासों 

की कमी को एक बड़ी समसया बताया है।
�	मैिुअल सककैवेंनजंग को समापत करिे हेतु िवीि तकिीकों में निवेश करिे और इससे जुड़े श्रनमकों के पुिवाथिस की बजाय अनधकांश 

िगरपानलकाओं द्ारा इस कुप्रथा के वतथिमाि में भी जारी रहिे से इिकार नकया जाता है।      
�	इसके अनतररति समाचारों में अकसर मैिुअल सककैवेंनजंग के कारण होिे वाली मौतों की खबरें होिे के बावजमूद भी राजयों से मैिुअल 

सककैवेंजसथि को नियोनजत करिे के नलये दोषी पाए जािे वाले लोगों पर कार्टवाई की कोई ररपोट्ट िहीं देखिे को नमली है।  
z	 अिुबंध और आउटसोसथि की समसया:   

�	कई सथािीय निकायों द्ारा सीवर सफाई जैसे कायगों के नलये निजी ठेकेदारों से अिुबंध नकया जाता है परंतु इिमें से कई ठेकेदारों या 
कंपनियों द्ारा महत्वपमूणथि नियमों का उल्ंघि नकया जाता है और अपिे कमथिचाररयों की जािकारी को वयवक्सथत रूप से दजथि िहीं नकया 
जाता।         
�	ऐसे में सफाई के दौराि नकसी कमथिचारी की मृ्तयु होिे पर इि कंपनियों या ठेकेदारों द्ारा मृतक से नकसी भी प्रकार का संबंध होिे 

से इिकार कर नदया जाता है।      

आगे की राह: 
z	 पहचाि और प्र्तयक् हसतक्ेप: केंद्रीय सामानजक नयाय और अनधकाररता मंत्रालय द्ारा ठेकेदारों या िगरपानलकाओं को पैसा देिे के बजाय 

सफाई मशीिों की खरीद के नलये सीधे श्रनमकों को धि मुहैया करािे का फकैसला नकया है, जो इस चुिौती से निपटिे के नलये एक महत्वपमूणथि 
कदम है।
�	इस पहल की सफलता के नलये राजय सरकारों को जहरीले कीचड़ से भरे गंदे िालों आनद की सफाई में लगे श्रनमकों की सटीक गणिा 

करिे की आवशयकता है।
z	 सथािीय प्रशासि का सशतिीकरण: 15वें नवत् आयोग द्ारा सवचछ भारत नमशि को सववोच्च प्राथनमकता के रूप में नचक्नहत नकये जािे और 

समाट्ट नसटीज़ तथा शहरी नवकास के नलये उपलबध धि मैिुअल सककैवेंनजंग की समसया को हल करिे के नलये एक मज़बमूत अवसर प्रदाि 
करता है।  
�	हालाँनक इसके नलये सथािीय प्रशासि को सशति बिािा बहुत ही आवशयक होगा, नजससे मशीिीकृत सफाई के नलये धि की कमी एक 

बाधा ि बिे।
�	गौरतलब है नक सरकार द्ारा प्रसतानवत संशोधि के माधयम से अगसत 2021 तक देश में मैिुअल सककैवेंनजंग को पमूरी तरह समापत करिे 

का लक्य रखा गया है, साथ ही सरकार िे सभी राजयों को अप्रैल 2021 तक सीवर-सफाई को मशीिीकृत करिे के नलये एक ‘चैलेंज’ 
(Challenge) की शुरुआत की है, इसके तहत नवनभन्न श्रेनणयों में कुल 52 करोड़ के पुरसकार नवतररत नकये जाएंगे।

z	 सामानजक जागरूकता: मैिुअल सककैवेंनजंग से जुड़े सामानजक पहलुओं से निपटिे से पहले यह सवीकार नकया जािा चानहये नक आज भी यह 
कुप्रथा जानत और वणथि वयवसथा से जुड़ी हुई है, साथ ही इसके पीछे के कारकों को समझािा भी आवशयक है।
�	इस कुप्रथा के अंत के नलये लोगों को मैिुअल सककैवेंनजंग के दौराि मािव अनधकार के घोर उल्ंघि के बारे में लोगों को जागरूक करिा 

बहुत ही आवशयक है।  
z	 सखत कािमूिी प्रावधाि:  मैिुअल सककैवेंनजंग को समापत करिे से जुड़े पमूवथि के प्रयासों से इसके मामलों में कमी आई है परंतु देश के अनधकांश 

नहससों में यह प्रथा अभी भी जारी है, ऐसे में इस समसया के समाधाि हेतु तकिीकी नवक्पों को बढ़ावा नदये जािे के साथ  मैिुअल सककैवेंनजंग 
से जुड़े कािमूिों को और सखत नकया जािा चानहये।     
निषकषथि:  वतथिमाि में मैिुअल सककैवेंनजंग से जुड़े लोग देश के सबसे गरीब और सबसे वंनचत समुदायों में से आते हैं। साथ ही यह कुप्रथा जानत 

और आनथथिक असमािता  से भी बहुत गहराई तक जुड़ी हुई है नजससे इस समसया को रोक पािा बहुत कनठि हो गया है। मैिुअल सककैवेंनजंग को 
समापत करिे के नलये तकिीकी नवक्पों को बढ़ावा देिे के साथ, सामानजक जागरूकता और इस पेशे से जुड़े लोगों के पुिवाथिस पर नवशेष धयाि 
देिा होगा।
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शासन के अंगों के बलीच दनयंत्रण और संतुलन
संदभथि:

हाल ही में गुजरात के केवनड़या में 80वें अनखल भारतीय पीठासीि अनधकारी सममेलि (All India Presiding Officers 
Conference) का आयोजि नकया गया। इस सममेलि में कायथिपानलका और नयायपानलका के बीच ‘सामंजसयपमूणथि समनवय’ नवषय को लेकर  
बड़े पैमािे पर कई महत्वपमूणथि मुद्ों पर चचाथि की गई।  

इस सममेलि में भारतीय प्रधािमंत्री िे शासि के तीिों अंगों (नवधानयका, कायथिपानलका और नयायपानलका) के संदभथि में भारतीय संनवधाि में 
निनहत नियंत्रण और संतुलि तथा शक्ति के पृथक्करण की वयवसथा एवं इसके महत्व को रेखांनकत नकया। 

हालाँनक हाल ही में ऐसे कई उदाहरण देखिे को नमले हैं जो शक्तियों के पृथक्करण के नसधिांत तथा जाँच और संतुलि की प्रणाली को कमज़ोर 
करते हैं। इि महत्वपमूणथि संसथािों के प्रनत स्तयनिष्ा में आई कमी के कारण सरकार के कामकाज पर लोगों का नवश्वास भी ख्तम हो सकता है, जो 
एक लोकतांनत्रक  वयवसथा के नलये उनचत िहीं होगा।  

शष्ति पृथक्करण का दसद्धांत: 
z	 शक्ति के पृथक्करण से आशय सरकार के कायगों (नवधायी, कायथिकारी और नयानयक) का नवभाजि है। 
z	 चमूँनक नकसी भी कािमूि के निमाथिण, उसे लागमू करिे और प्रशासि के नलये इि तीिों शाखाओं की मंजमूरी आवशयक है, ऐसे में यह वयवसथा 

सरकार द्ारा मिमािी या ज़यादनतयों की संभाविा को कम करती है।
z	 इस वयवसथा के तहत संवैधानिक सीमांकि के चलते सरकार की नकसी भी एक शाखा में शक्ति के एकीकरण को रोका जा सकता है।

दनयंत्रण और संतुलन:   
z	 नवधानयका का नियंत्रण:  

�	नयायपानलका के संदभथि में: नयायाधीशों पर महानभयोग और उनहें हटािे की शक्ति तथा नयायालय के ‘अनधकार से परे’ या अ्ट्ा वायसथि 
घोनषत कािमूिों में संशोधि करिे और इसे पुिः मानय बिािे की शक्ति।    

�	कायथिपानलका के संदभथि में: 
�	नवधानयका निधाथिररत प्रनक्रया के तहत एक अनवश्वास मत पाररत कर सरकार को भंग कर सकती है।
�	नवधानयका को  प्रश्नकाल और शमूनयकाल के माधयम से कायथिपानलका के कायगों का आकलि करिे की शक्ति प्रदाि की गई है।
�	साथ ही नवधानयका को राष्ट्रपनत पर महानभयोग चलािे का भी अनधकार प्रापत है।

z	 कायथिपानलका का नियंत्रण: 
�	नयायपानलका के संदभथि में: 

�	मुखय नयायाधीश और अनय नयायाधीशों की नियुक्ति करिा। 
�	नवधानयका के संदभथि में:

�	प्र्तयायोनजत कािमूि के तहत प्रापत शक्तियाँ। संनवधाि के प्रावधािों के तहत संबंनधत कािमूिों के प्रभावी कायथिनवयि हेतु आवशयक 
नियम बिािे का अनधकार।

z	 नयाय पानलका का नियंत्रण: 
�	कायथिपानलका के संदभथि में: 

�	नयानयक समीक्ा अथाथित् कायथिपानलका के कायगों की समीक्ा करिे की शक्ति, इसका उद्ेशय यह सुनिक्चित करिा है नक कायथिपानलका 
की कार्टवाई के दौराि संवैधानिक प्रावधािों का उल्ंघि ि हो।

�	नवधानयका के संदभथि में:
�	केशवािंद भारती मामले (1973) में उच्चतम नयायालय द्ारा ‘संनवधाि की आधारभमूत संरचिा’ (Basic Structure of the 

Constitution) के तहत संनवधाि संशोधि के अनधकार को सीनमत नकया गया था।
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दनयंत्रण और संतुलन की कमज़ोर प्रणालली:
z	 कमज़ोर नवपक्: एक लोकतांनत्रक वयवसथा नियंत्रण और संतुलि के नसधिांत पर कायथि करती है। यह नियंत्रण और संतुलि वयवसथा ही है जो 

एक लोकतांनत्रक वयवसथा को  बहुसंखयकवादी वयवसथा में बदलिे से बचाती है।
�	एक संसदीय प्रणाली में यह नियंत्रण और संतुलि का कायथि नवपक्ी दल द्ारा नकया जाता है।
�	परंतु लोकसभा में एक ही दल को प्रापत बहुमत िे संसद में एक प्रभावी नवपक् की भमूनमका को कम कर नदया है।  

z	 कमज़ोर नवधायी समीक्ा:  पीआरएस लेनजसलेनटव ररसचथि के आँकड़ों के अिुसार,  14वीं लोकसभा में 60% और 15वीं लोकसभा में 71% 
नवधेयकों को संबंनधत नवभागों की सथायी सनमनतयों (Department-related Standing Committees- DRSCs) के 
पास भेजा गया था।  
�	हालाँनक 16वीं नवधािसभा में DRSCs को भेजे गए नवधेयकों का अिुपात घटकर मात्र 27% ही रह गया।   
�	DRSCs को भेजे गए नवधेयकों के अलावा सदिों की चयि सनमनतयों या संयुति संसदीय सनमनतयों  को भेजे गए नवधेयकों की संखया 

भी बहुत कम ही रही है।  
z	 नयायपानलका का हसतक्ेप: वषथि 2015 में उच्चतम नयायालय द्ारा संनवधाि के 99वें संशोधि को असंवैधानिक एवं शमूनय घोनषत कर नदया गया 

था। 
z	 गौरतलब है नक यह संशोधि उच्चतम नयायालय एवं उच्च नयायालयों में नयायाधीशों की नियुक्ति के नलये कॉलेनजयम प्रणाली के सथाि पर 

एक िए निकाय “राष्ट्रीय नयानयक नियुक्ति आयोग” (National Judicial Appointments Commission-NJAC) 
की सथापिा करिे का प्रावधाि करता है।
�	राष्ट्रीय नयानयक नियुक्ति आयोग अिुनचत राजिीनतकरण से हटकर चयि प्रणाली की सवतंत्रता की गारंटी प्रदाि कर सकता है, जो 

नियुक्तियों की गुणवत्ा में सुधार के साथ चयि प्रनक्रया की निषपक्ता सुनिक्चित करिे, नयायपानलका की संरचिा में नवनवधता को बढ़ावा 
देिे तथा चयि प्रणाली के प्रनत जिता के नवश्वास को मज़बमूत करिे में सहायक हो सकता है।

z	 नयानयक सनक्रयता: हाल में उच्चतम नयायालय के कई निणथियों में अनतसनक्रयता देखिे को नमली और कई मामलों में नयायालय िे ऐसे निणथिय 
नदये हैं, जो नवधानयका और कायथिपानलका के अनधकार क्ेत्र में हसतक्ेप के समाि प्रतीत होते हैं।  

z	 कायथिपानलका का अनतक्रमण: भारत की कायथिपानलका पर सत्ा के अनत-केंद्रीकरण, केंद्रीय समूचिा आयोग और समूचिा का अनधकार (RTI) 
जैसे सावथिजनिक संसथािों को कमज़ोर बिािे, राजय की कािमूि-वयवसथा और सुरक्ा को मज़बमूत करिे परंतु अनभवयक्ति की सवतंत्रता पर अंकुश 
लगािे के नलये कािमूि पाररत करिे आनद आरोप लगते रहे हैं।  

आगे की राह:
z	 नवधायी प्रभाव आकलि: एक वयापक नवधायी प्रभाव आकलि प्रणाली को लागमू नकया जािा बहुत ही आवशयक है, नजसके तहत सभी नवधायी 

प्रसतावों का उिके सामानजक, आनथथिक, पयाथिवरणीय और प्रशासनिक प्रभावों के आधार ममू्यांकि नकया जा सके।  
�	नवधायी योजिा की देख-रेख और समनवय के नलये संसद की एक िई नवधाि सनमनत का गठि नकया जािा चानहये।
�	यह सनमनत कायथिपानलका द्ारा अपिे अनधकार क्ेत्र से बाहर जािे के ऐसे मामलों की जाँच कर सकती है, जहाँ कायथिपानलका की  कार्टवाई 

से िागररकों की सवतंत्रता को क्नत पहुुँचती हो।
z	 नवपक् की भमूनमका को मज़बमूत करिा: नवपक् की भमूनमका को मजबमूत करिे के नलये भारत में छाया मंनत्रमंडल या ‘शैडो ककैनबिेट’ 

(Shadow Cabinet) के गठि पर नवचार नकया जा सकता है।
z	 छाया मंनत्रमंडल: 

�	‘शैडो ककैनबिेट’ नरिनटश ककैनबिेट प्रणाली का एक अिमूठा संसथाि है।
�	यह नवपक्ी दल द्ारा सत्ारूढ़ ककैनबिेट को संतुनलत करिे और भनवषय में मंत्री पद के नलये अपिे सदसयों को तैयार करिे हेतु सथानपत 

नकया जाता है।
�	इसके तहत छाया मंनत्रमंडल में प्र्तयेक मंत्री अपिे नवभाग से संबंनधत सरकारी मंत्रालय की िीनतयों तथा कामकाज की बारीकी से जाँच 

करता है तथा संबंनधत मुद्े पर अपिी राय रखते हुए वैकक््पक समाधाि प्रसतुत करता है।
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z	 नयानयक पारदनशथिता: उच्चतम नयायालय संनवधाि का संरक्क है जो नवधानयका और कायथिपानलका द्ारा अपिे अनधकार क्ेत्र से बाहर हसतक्ेप 
करिे से जुड़े मामलों की जाँच करता है। ऐसे में नयायपानलका को कॉलेनजयम प्रणाली में पारदनशथिता बिाए रखिे पर नवशेष धयाि देते हुए 
संवैधानिक िैनतकता सुनिक्चित करिे का प्रय्ति करिा चानहये।  
�	 जब तक एक बेहतर तंत्र नवकनसत िहीं नकया जाता है, तब तक उच्चतम नयायालय को कॉलेनजयम प्रणाली को और अनधक पारदशबी 

तथा जवाबदेह बिािे के नलये आवशयक कदम उठािा चानहये नजससे इसकी कायथिप्रणाली को अनधक लोकतांनत्रक बिाया जा सके। 

दनषकरथि: 
शासि के एक अंग द्ारा दमूसरे के कायगों में बार-बार हसतक्ेप करिे से उसकी अखंडता, गुणवत्ा और दक्ता पर लोगों का नवश्वास कम होिे 

लगता है। साथ ही इससे लोकतंत्र की भाविा का अवममू्यि होता है, कयोंनक शासि के नकसी एक अंग में शक्तियों का बहुत अनधक संचय ‘नियंत्रण 
और संतुलि’  के नसधिांत को कमज़ोर करता है। 
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आनथथिक घटिाक्रमआनथथिक घटिाक्रम
कुपोरण और महामारली

संदभथि: 
हाल के वषगों में जब भारत पहले से ही भुखमरी और कुपोषण की चुिौती से निपटिे का प्रयास कर रहा है, ऐसे समय में COVID-19 

महामारी तथा इसके नियंत्रण हेतु लागमू देशवयापी लॉकडाउि िे इस संकट को और अनधक बढ़ा नदया है। इस महामारी के कारण उ्तपन्न हुई चुिौनतयों 
िे समाज में आनथथिक रूप से कमज़ोर वगगों और असंगनठत क्ेत्र के श्रनमकों को सबसे अनधक प्रभानवत नकया है। इस महामारी के दुषप्रभावों से निपटिे 
के नलये केंद्र सरकार द्ारा प्रधािमंत्री गरीब क्याण योजिा और आ्तमनिभथिर भारत अनभयाि के तहत कुछ राहत पैकेज की घोषणा की गई। हालाँनक 
कई अधययिों में लोगों की चुिौनतयों को कम करिे में सरकार के इि प्रयासों को अपयाथिपत बताया गया है, साथ ही एक बड़ी समसया यह भी है 
नक प्रधािमंत्री गरीब गरीब क्याण योजिा की अवनध 30 िवंबर, 2020 को समापत हो जाएगी परंतु अभी तक इस योजिा को आगे भी जारी रखिे 
के संदभथि में कोई आनधकाररक घोषणा िहीं की गई है। गौरतलब है नक वतथिमाि पररक्सथनत से बाहर निकलिे के नलये सावथिजनिक नवतरण प्रणाली 
(PDS) का सावथिभौमीकरण एक उपयुति नवक्प हो सकता है। 
खाद्ान्न असुरक्षा: 
z	 खाद्ान्न असुरक्ा से आशय धि अथवा अनय संसाधिों के अभाव में पौक्ष्टक एवं पयाथिपत भोजि तक अनियनमत पहुुँच से है। खाद् संकट के 

दौराि लोगों को भुखमरी का सामिा करिा पड़ता है।
z	 खाद्ान्न संकट या असुरक्ा को सामानयतः दो भागों में नवभानजत नकया जा सकता है-

1. मधयम सतरीय खाद् असुरक्ा (Moderate Food Insecurity): इसका अनभप्राय उस क्सथनत से है नजसमें लोगों को कभी-
कभी खाद् की अनियनमत उपलबधता का सामिा करिा पड़ता है और उनहें भोजि की मात्रा एवं गुणवत्ा के साथ भी समझौता करिा 
पड़ता है।

2.  गंभीर खाद् असुरक्ा (Severe Food Insecurity): इसका अनभप्राय उस क्सथनत से है नजसमें लोग कई नदिों तक भोजि से 
वंनचत रहते हैं और उनहें पौक्ष्टक एवं पयाथिपत आहार उपलबध िहीं हो पाता है।

z	 खाद् असुरक्ा की समीक्ा दो मािकों के आधार पर की जाती है। 
1. अ्पपोषण की वयापकता (Prevalence of Undernourishment- PoU)  
2. मधयम और गंभीर खाद् असुरक्ा की वयापकता (Prevalence of Moderate and Severe Food Insecurity- 

PMSFI) 
z	 गौरतलब है नक PoU के तहत नकसी देश की आबादी में लंबे समय से पोषक तत्वों की कमी पर धयाि केंनद्रत नकया जाता है, वहीं 

PMSFI पयाथिपत और पौक्ष्टक भोजि की पहुुँच की कमी को मापिे का एक वयापक माधयम है। 
भारत में खाद्ान्न संकट और कुपोषण की क्सथनत:

z	 खाद् और कृनष संगठि के आँकड़ों के अिुसार, वषथि 2014-16 के बीच भारत की लगभग 27.6% आबादी को मधयम अथवा गंभीर खाद् 
असुरक्ा का सामिा करिा बड़ा, जबनक वषथि 2017-19 के बीच ऐसे लोगों का अिुपात बढ़कर 31.6% तक पहुुँच गया।  

z	 वषथि 2014-16 के बीच भारत में खाद् असुरक्ा का सामिा कर रहे 42.65 करोड़ लोगों की संखया वषथि 2017-19 के बीच बढ़कर 48.86 
करोड़ तक पहुुँच गई।  

z	 वषथि 2017-19 के बीच खाद् असुरक्ा का सामिा कर रही कुल वैक्श्वक आबादी में से 22% लोग भारत से थे।

COVID-19 महामारली और भुखमरली:
z	 हालाँनक वतथिमाि में देश में खाद् संकट की क्सथनत में काफी सुधार हुआ है परंतु अभी भी यह लॉकडाउि से पहले की तुलिा में काफी खराब 

है। भुखमरी की समसया आय सतर के अंतर के बावजमूद समाज में वयापक सतर पर जारी है। 
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z	 लॉकडाउि के दौराि नजि लोगों के पास आय का कोई स्ोत िहीं था, उिमें से लगभग 87% लोगों अभी भी बेरोज़गारी का सामिा कर रहे 
हैं।     
�	आय में कमी और खाद्ान्न अिुपलबधता के कारण लोगों की खाद् सुरक्ा (नवशेषकर आनथथिक रूप से कमज़ोर और समाज के निचले 

तबके के लोग) प्रभानवत हुई है। 
z	 वषथि 2011 के राष्ट्रीय प्रनतदशथि सवडेक्ण के आधार पर हाल ही ‘फूड पॉनलसी’ िामक पनत्रका में प्रकानशत एक अधययि के अिुसार, ग्ामीण 

भारत में 63-76% लोग पौक्ष्टक आहार िहीं ले पाते हैं।

सावथिर्दनक दवतरण प्रणालली (PDS):
z	 सावथिजनिक नवतरण प्रणाली, केंद्रीय उपभोतिा मामले, खाद् और सावथिजनिक नवतरण मंत्रालय के तहत सथानपत एक भारतीय खाद् सुरक्ा 

प्रणाली है, यह प्रणाली ससती दरों पर खाद्ान्न नवतरण के माधयम से खाद् सुरक्ा के प्रबंधि के नलये उत्रदायी है।

सावथिर्दनक दवतरण प्रणालली से र्ुडली चुनरौदतयाँ:
z	 पुरािा जिसांक्खयकीय डेटाबेस: वतथिमाि में सावथिजनिक खाद् नवतरण प्रणाली के तहत खाद्ान्न प्रापत करिे के नलये लोगों की पात्रता के 

निधाथिरण के नलये वषथि 2011 की जिगणिा के आँकड़ों को आधार के रूप में प्रयोग नकया जाता है, जो नक लगभग 9 वषथि पुरािा है।   
�	वषथि 2011 के बाद से भारत के जिसांक्खयकीय पररदृशय में काफी बदलाव हुआ है, वषथि 2011 की जिगणिा के दौराि रही जिसंखया 

वृनधि की दर के आधार पर वषथि 2020 में देश की आबादी 1.35 नबनलयि होिी चानहये।
z	 सीनमत पहुुँच: हाल के वषथि कई राजय सरकारों द्ारा लोगों को िए राशिकाड्ट जारी करिे के प्रनत अनिचछा वयति की गई है। इसका एक कारण 

यह है नक ऐसे अनधकांश राजय पहले ही अपिा कोटा पहले ही समापत कर चुके हैं, नजसे खाद् सुरक्ा अनधनियम के लागमू होिे के बाद से 
अब तक बढ़ाया िहीं गया है। उदाहरण के नलये झारखंड सरकार द्ारा कई वषगों पहले ही िए राशि काडगों को जारी करिा बंद कर नदया गया 
था। 

z	 समावेशि और बनहषकरण त्रुनटयाँ: सावथिजनिक नवतरण प्रणाली के तहत पात्र पररवारों की पहचाि में होिे वाली त्रुनटयाँ इस प्रणाली की 
सफलता में एक बड़ी बाधा है, कई अधययिों के अिुसार, सावथिजनिक नवतरण प्रणाली में पररवारों के बनहषकरण की 61% त्रुनटयाँ और 
समावेशि के मामले में 25% त्रुनटयाँ देखी गई हैं।

z	 अकुशल नवतरण प्रणाली: नवतरण प्रनक्रया के नलये खाद्ान्न की खरीद से लेकर पात्र लोगों तक पहुुँचिे के दौराि (जैसे-भंडारण, पररवहि 
आनद) में होिे वाले िुकसाि के साथ भ्रष्टाचार के कारण खाद्ान्न की चोरी को रोक पािा भी एक बड़ी चुिौती रही है।

राष्टलीय खाद् सुरक्षा अदधदनयम (NFSA), 2013:
z	 ‘राष्ट्रीय खाद् सुरक्ा अनधनियम, 2013’ को 5 जुलाई, 2013 को अनधसमूनचत नकया गया था।
z	 इसके तहत ‘लनक्त सावथिजनिक नवतरण प्रणाली’ (Targeted Public Distribution System- TPDS) के अंतगथित 

सक्बसडी युति खाद्ान्न प्रापत करिे के नलये 75%ग्ामीण आबादी और 50% शहरी आबादी के कवरेज़ का प्रावधाि है।
z	 इस अनधनियम के तहत राशि काड्ट जारी करिे के नलये नकसी पररवार की 18 वषथि से अनधक सबसे वररष् मनहला को पररवार के मुनखया 

के रूप में मािा जाता है। 

आगे की राह: 
z	 सावथिजनिक नवतरण प्रणाली का सावथिभौमीकरण:  आबादी के नसफ्क कुछ ही प्रनतशत लोगों के बजाय सभी पररवारों को पीडीएस के तहत एक 

लाभाथबी बिाकर अनधक-से-अनधक लोगों के नलये खाद् सुरक्ा को सुनिक्चित नकया जा सकता है।
�	सावथिभौमीकरण के माधयम खाद् नवतरण प्रणाली में अंडर कवरेज़, समावेशि और बनहषकरण की त्रुनटयों जैसी चुिौनतयों से निपटिे में 

सहायता प्रापत होगी।
z	 सामुदानयक रसोइयाँ या कमयुनिटी नकचि: खाद् नवतरण प्रणाली के सावथिभौमीकरण के साथ सरकार द्ारा शहरी क्ेत्रों में कमयुनिटी नकचि 

की सथापिा का प्रयास नकया जािा चानहये। गौरतलब है नक शहरी क्ेत्रों में ऐसे बहुत से लोग है जो संसाधिों की कमी या अनय कारणों से 
भोजि पकािे में असमथथि हैं।
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�	इस प्रयास के माधयम से प्रवासी या असंगनठत क्ेत्र के श्रनमकों,  बेघर और निरानश्रत आबादी के नलये पोषक तत्वों से युति पके हुए भोजि 
की उपलबधता सुनिक्चित की जा सकेगी।

z	 कायथिक्रमों का प्रभावी कायाथिनवयि: एक अधययि के अिुसार, उच्चतम नयायालय द्ारा COVID-19 महामारी के दौराि सकूली भोजि जारी 
रखिे के आदेश के 6 माह बाद भी देश में आंगिबाड़ी में पंजीकृत आधे से भी कम (47%) बच्चों तथा केवल दो-नतहाई (लगभग 63%) 
सकूली बच्चों को भोजि के बदले समूखा अिाज और/या िकद सहायता उपलबध हो सका है।

z	 एक राष्ट्र एक राशिकाड्ट योजिा (ONORC):  एक राष्ट्र एक राशिकाड्ट योजिा के माधयम से लाभाथबी देश के नकसी भी नहससे में रहते 
हुए सक्बसडीयुति खाद्ान्न प्रापत करिे में सक्म होंगे, जो सावथिजनिक नवतरण प्रणाली के सावथिभौमीकरण के लक्य को प्रापत करिे में महत्वपमूणथि 
भमूनमका निभा सकता है।

z	 सावथिजनिक नवतरण प्रणाली की कायथिप्रणाली को अनधक प्रभावी बिािे के नलये इसमें सुधार से संबंनधत शांता कुमार सनमनत की नसफाररश 
को लागमू करिे पर नवचार नकया जािा चानहये।

दनषकरथि:
COVID-19 महामारी के कारण आनथथिक क्ेत्र में आई नगरावट से उबरिे और अथथिवयवसथा को पुि गनत प्रदाि करिे में काफी समय लग 

सकता है, परंतु इस दौराि देश में खाद्ान्न की कमी तथा भुखमरी जैसी चुिौनतयों से निपटिे के नलये अनतररति सहयोग की आवशयकता होगी ऐसे 
में सावथिजनिक नवतरण प्रणाली के सावथिभौमीकरण को लागमू करिे का इससे बेहतर मौका िहीं हो सकता इसके साथ ही बाज़ार में मांग की कमी को 
दमूर करिे के नलये शहरी रोज़गार कायथिक्रमों के साथ महा्तमा गांधी राष्ट्रीय ग्ामीण रोजगार गारंटी अनधनियम (मिरेगा) को मज़बमूत नकया जािा बहुत 
ही आवशयक है।

कृदत्रम बुदद्धमत्ा और कृदर
संदभथि:

नवश्व की आबादी के बढ़िे के साथ ही कृनष योगय भमूनम की कमी एक बड़ी समसया बिकर उभरी है, ऐसे में लोगों को कृनष के संदभथि में 
अनधक रचिा्तमकता और कुशलता आनजथित करिे की आवशयकता है। इसके तहत कम भमूनम के उपयोग से ही फसल की उपज और  उ्तपादकता 
को बढ़ािे पर नवशेष ज़ोर देिा होगा। भारत में सवतंत्रता के बाद से ही कृनष सुधार के कई बड़े प्रयास के बावज़ूद आज भी यह क्ेत्र मािसमूि की 
अनिक्चितता, आधुनिक उपकरणों की कमी आनद समसयाओं से जमूझ रहा है। इस संदभथि में जलवायु पररवतथिि और खाद् असुरक्ा जैसी समसयाओं 
के बीच कृनत्रम बुनधिमत्ा कृनष उ्तपादकता को बढ़ािे में सहायक हो सकती है। गौरतलब है नक हाल ही में प्रधािमंत्री िे ‘सामानजक सशक्तिकरण 
के नलये उत्रदायी कृनत्रम बुनधिमत्ा नशखर सममेलि-2020’ या रेज़-2020 (RAISE 2020) का उद्ाटि करते हुए कृनष, सवास्थय सेवा, नशक्ा 
को सशति बिािे, अगली पीढ़ी के शहरी बुनियादी ढाँचे के नवकास में कृनत्रम बुनद्मत्ा (Artificial Intelligence- AI) की महत्वपमूणथि 
भमूनमका होिे की बात कही थी।

कृदत्रम बुदद्धमत्ा (Artificial Intelligence- AI) :   
z	 कंपयमूटर नवज्ाि में कृनत्रम बुनधिमत्ा या आनट्टनफनशयल इंटेनलजेंस से आशय नकसी कंपयमूटर, रोबोट या अनय मशीि द्ारा मिुषयों के समाि 

बुनधिमत्ा के प्रदशथिि से है।
z	 दमूसरे शबदों में कहा जाए तो कृनत्रम बुनधिमत्ा नकसी कंपयमूटर या मशीि द्ारा मािव मक्सतषक के साम्थयथि की िकल करिे की क्मता है, नजसमें 

उदाहरणों और अिुभवों से सीखिा, वसतुओं को पहचाििा, भाषा को समझिा और प्रनतनक्रया देिा, निणथिय लेिा, समसयाओं को हल करिा 
तथा ऐसी ही अनय क्मताओं के संयोजि से मिुषयों के समाि ही कायथि कर पािे की क्मता आनद शानमल है।  

z	 वतथिमाि में कृनत्रम बुनधिमत्ा का प्रयोग नशक्ा, सवास्थय, अंतररक् नवज्ाि, रक्ा, पररवहि और कृनष जैसे नवनभन्न क्ेत्रों में नकया जाता है।

कृदर क्षेत्र की वतथिमान चुनरौदतयाँ:
z	 नपछले दो दशकों के दौराि देश में कृनष उ्तपादकता को बढ़ािे में बड़ी सफलता प्रापत हुई है, हालाँनक पयाथिपत संसाधिों, वैज्ानिक परामशथि 

आनद की कमी के कारण कृनष क्ेत्र में फसलों की नवनवधता का अभाव रहा है।
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z	 जिसंखया में हुई वयापक वृनधि के कारण देश के अनधकांश नहससों में कृनष जोत का आकार छोटा हुआ है, नजससे कृनष में नकसी बड़े निवेश 
की संभाविाएँ भी कम हुई हैं।

z	 कृनष उ्तपादकता को बढ़ािे के नलये हानिकारक रासायनिक उवथिरकों और कीटिाशकों के अ्तयनधक प्रयोग और कृनष संसाधिों के अनियंनत्रत 
दोहि से मृदा उवथिरता में नगरावट देखी गई है।                

कृदर क्षेत्र में कृदत्रम बुदद्धमत्ा से र्ुडली संभावनाएँ:
z	 आपमूनतथि शंखला का संवधिथिि: वतथिमाि में वैक्श्वक कृनष उद्ोग लगभग 5 नट्नलयि डॉलर का है, कृनत्रम बुनधिमत्ा से जुड़ी प्रौद्ोनगनकयों के 

माधयम से फसलों के उ्तपादि के साथ कीटों पर नियंत्रण, मृदा और फसल की वृनधि की निगरािी, कृनष से जुड़े डेटा का प्रबंधि, कृनष से 
जुड़े अनय कायगों को आसाि बिािे और कायथिभार को कम करिे आनद के माधयम से संपमूणथि खाद् आपमूनतथि श्रृंखला में वयापक सुधार नकया जा 
सकता है।
�	गौरतलब है नक नवत्ीय वषथि 2019-20 में देश में कृनष-खाद् से जुड़े तकिीकी सटाट्ट-अपस िे 133 सौदों के माधयम से 1 नबनलयि 

अमेररकी डॉलर का निवेश जुटाया।
�	इसके साथ ही वषथि 2019 में ही भारत के कृनष उ्तपादों का नियाथित बढ़कर 37.4 नबनलयि डॉलर तक पहुुँच गया। आपमूनतथि शंखला और 

बेहतर भंडारण तथा पैकेनजंग में निवेश के माधयम से इसे आगे भी बढ़ाया जा सकता है।
z	 नवकास का अवसर: वषथि 2019 में वैक्श्वक सतर पर कृनष में AI अिुप्रयोग का निवेश लगभग 1 नबनलयि अमेररकी डॉलर तक पहुुँच गया। 

एक अिुमाि के अिुसार, वषथि 2030 तक 30% वृनधि के साथ इसके 8 नबनलयि अमेररकी डॉलर तक पहुुँचिे की संभाविा है।
�	हालाँनक, इस पररदृशय में, भारतीय कृनष-तकिीक बाज़ार, नजसका ममू्य वतथिमाि में 204 नमनलयि अमेररकी डॉलर है, अपिी कुल 

अिुमानित क्मता 24% नबनलयि अमेररकी डॉलर के मात्र 1% सतर तक ही पहुुँच सका है।
z	 नवशाल कृनष डेटा संसाधि: भारत में मृदा के प्रकार, जलवायु और सथलाकृनत नवनवधता के कारण यहाँ से प्रापत डेटा वैज्ानिकों को कृनष के 

नलये अ्तयाधुनिक AI उपकरण तथा अनय कृनष समाधाि नवकनसत करिे में सहायक होगा।  
�	भारतीय खेत और नकसाि ि केवल भारत बक््क नवश्व में बड़े पैमािे पर एआई  समाधाि बिािे में सहायता के नलये वयापक और समृधि 

डेटा प्रदाि करते हैं। और यह उि प्रमुख कारकों में से एक है जो भारतीय कृनष में एआई के नलये उपलबध अवसरों को अनद्तीय बिाता 
है।  

कृदर में कृदत्रम बुदद्धमत्ा का उपयोग:
z	 कृनष डेटा का नवश्ेषण: कृनष के नवनभन्न घटकों में प्रनतनदि सैकड़ों और हज़ारों प्रकार के डेटा (जैसे-मृदा, उवथिरकों की प्रभानवकता, मौसम, 

कीटों या रोग से संबंनधत देता आनद) उपलबध होते हैं। AI की सहायता से नकसाि प्रनतनदि वासतनवक समय में कई तरह  के डेटा (जैसे- 
मौसम की क्सथनत, तापमाि, पािी के उपयोग या अपिे खेत से एकनत्रत नमट्ी की क्सथनत आनद) नवश्ेषण और समसयाओं की पहचाि कर 
बेहतर निणथिय ले सकेंगे।  
�	नवश्व के नवनभन्न नहससों में कृनष सटीकता में सुधार और उ्तपादकता बढ़ािे के नलये नकसािों द्ारा मौसम के पमूवाथििुमाि का मॉडल तैयार 

करिे के नलये AI का उपयोग नकया जा रहा है।   
z	 कृनष में सटीकता: कृनष में अनधक सटीकता लािे हेतु पौधों में बीमाररयों, कीटों और पोषण की कमी आनद का पता लगािे के नलये कृनष 

एआई तकिीकों का उपयोग नकया जाता है।
�	एआई सेंसर खरपतवारों की पहचाि कर सकते हैं और नफर उिकी पहचाि के आधार पर उपयुति खरपतवारिाशक का चुिाव कर उस 

क्ेत्र में सटीक मात्रा में खरपतवारिाशक का नछड़काव कर सकते हैं।     
�	यह प्रनक्रया कृनष में नवषाति पदाथगों के अिावशयक प्रयोग को सीनमत करिे में सहायता करती है, गौरतलब है नक फसलों में अ्तयनधक 

कीटिाशक या खरपतवार िाशक के प्रयोग से मािव सवास्थय के साथ प्रकृनत पर भी िकारा्तमक प्रभाव पड़ता है।  
z	 श्रनमक चुिौती का समाधाि: कृनष आय में नगरावट के कारण इस क्ेत्र को श्रनमकों द्ारा बहुत ही कम प्राथनमकता दी जाती है, वसतुतः कृनष 

क्ेत्र में कायथिबल की कमी एक बड़ी चुिौती बिकर उभरी है। 
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�	श्रनमकों की इस कमी को दमूर करिे में AI कृनष बाॅटस  (AI Agriculture Bots) एक उपयुति समाधाि हो सकते हैं। ये बाॅट 
मािव श्रनमकों के कायगों में अनतररति समथथिि प्रदाि करते हैं और इनहें कई प्रकार से प्रयोग नकया जा सकता है, उदाहरण के नलये: 
�	ये बॉट मािव मज़दमूरों की तुलिा में अनधक मात्रा में और तेज़ गनत से फसलों की कटाई कर सकते हैं, ये अनधक सटीक रूप से 

खरपतवारों को पहचाि कर उनहें हटािे में सक्म हैं तथा इिके प्रयोग के माधयम से कृनष लागत में भारी कमी की जा सकती है।   
�	इसके अनतररति, नकसािों द्ारा कृनष से जुड़े परामशथि के नलये चैटबॉट की भी सहायता ली जा रही है। कृनष के नलये नवशेषज्ों की 

सहायता से बिाए गए ये नवशेष चैटबॉट नवनभन्न प्रकार के सवालों के जवाब देिे में मदद करते हैं और नवनशष्ट कृनष समसयाओं पर 
सलाह और नसफाररशें प्रदाि करते हैं। 

सरकार के प्रयास: 
z	 सरकार द्ारा नकसािों को बेहतर परामशथि उपलबध करािे के नलये औद्ोनगक क्ेत्र के साथ नमलकर एक ‘एआई-संचानलत फसल उपज 

पमूवाथििुमाि मॉडल’ के नवकास पर कायथि नकया जा रहा है।
z	 प्रणाली फसल उ्तपादकता और नमट्ी की पैदावार बढ़ािे, कृनष निवेश के अपवयय को रोकिे तथा कीट या बीमारी के प्रकोप की भनवषयवाणी 

करिे के नलये एआई-आधाररत उपकरणों का प्रयोग नकया जाता है।
z	 इस प्रणाली में इसरो (ISRO) द्ारा प्रदाि नकये गए ररमोट सेंनसंग डेटा के साथ मृदा सवास्थय काड्ट के डेटा, भारत मौसम नवज्ाि नवभाग 

(IMD) द्ारा मौसम की भनवषयवाणी,  नमट्ी की िमी और तापमाि के नवश्ेषण संबंधी डेटा का उपयोग नकया जाता है।
z	 इस पररयोजिा को असम, नबहार, झारखंड, मधय प्रदेश, महाराष्ट्र, राजसथाि और उत्र प्रदेश के 10 आकांक्ी नज़लों में कायाथिक्नवत नकया जा 

रहा है। 

दनषकरथि: 
हाल ही में कृनष क्ेत्र में हुए बड़े सुधारों के पररणामसवरूप भनवषय में अिुबंध कृनष में बेहतर निवेश के साथ बेहतर पैदावार और उ्तपादकता 

के नलये कृनष क्ेत्र में प्रौद्ोनगकी के प्रसार की भी संभाविाएँ है। इि प्रयासों के माधयम से कृनष में AI को अपिाए जािे की पहलों को बढ़ावा 
नमलेगा। इसके अलावा, इि AI समाधािों के नवकास के नलये सावथिजनिक और निजी दोिों क्ेत्रों से निवेश की आवशयकता होगी।  

इस संदभथि में,  हाल ही में संपन्न हुए RAISE-2020 नशखर सममेलि िे सावथिजनिक नहतों के तहत AI प्रयोग के रोडमैप को अंनतम रूप 
देिे हेतु वैक्श्वक नहतधारकों को साथ लािे के नलये एक महत्वपमूणथि मंच प्रदाि नकया है।
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अंतराथिष्ट्रीय घटिाक्रमअंतराथिष्ट्रीय घटिाक्रम
क्षेत्रलीय वयापक आदथथिक साझेदारली और भारत

संदभथि: 
हाल ही में 10 आनसयाि (ASEAN) देशों और उिके 5 अनय मुति वयापार साझेदार देशों (ऑसट्ेनलया, चीि, जापाि, नयमूज़ीलैंड तथा 

दनक्ण कोररया) के बीच ‘क्ेत्रीय वयापक आनथथिक साझेदारी’ (Regional Comprehensive Economic Partnership- 
RCEP) पर हसताक्र नकये गए। भारत िे 7 वषगों  तक इस समझौते की लंबी वाताथि में शानमल रहिे के बाद आनखरी मौके पर इससे अलग रहिे 
का निणथिय नलया। RCEP से अलग रहिे के पीछे भारत िे इस समझौते में अपिे कई मुद्ों और नचंताओं पर आवशयकता अिुरूप धयाि िहीं नदये 
जािे को बड़ा कारण बताया है। हालाँनक वतथिमाि समय में वैक्श्वक वयापार और अथथिवयवसथा में हो रहे बड़े बदलावों के बीच नवश्व के सबसे बड़े 
वयापाररक समझौते से अलग रहिे के भारत के इस निणथिय पर कई नवशेषज्ों िे प्रश्न उठाए हैं। इस समझौते की वाताथिओं के दौराि कई मतभेदों को 
दमूर कर नलया गया था परंतु सथािीय और छोटे वयवसानययों के नहतों से जुड़े मुद्े तथा ऐसे ही कई अनय मामलों में अभी भी भारत की आपनत् बिी 
हुई है। 
‘क्षेत्रलीय वयापक आदथथिक साझेदारली’  
(Regional Comprehensive Economic Partnership- RCEP): 
z	 क्ेत्रीय वयापक आनथथिक भागीदारी (RCEP), आनसयाि के दस सदसय देशों तथा पाँच अनय देशों (ऑसट्ेनलया, चीि, जापाि, दनक्ण 

कोररया और नयमूज़ीलैंड) द्ारा अपिाया गया एक मुति वयापार समझौता (FTA) है।
z	 इस समझौते पर 15 िवंबर, 2020 को हसताक्र नकये गए।
z	 RCEP देश नवश्व की एक-नतहाई आबादी और वैक्श्वक जीडीपी के 30% नहससे (लगभग 26 नट्नलयि से अनधक) का प्रनतनिनध्तव करते 

हैं।
z	 RCEP की अवधारणा िवंबर 2011 में आयोनजत 11 वें आनसयाि नशखर सममेलि के दौराि प्रसतुत की गई और िवंबर 2012 में कंबोनडया 

में आयोनजत 12वें आनसयाि नशखर सममेलि के दौराि इस समझौते की प्रारंनभक वाताथिओं की शुरुआत की गई।  
z	 भारत के साथ अनय 15 सदसयों द्ारा इस समझौते पर वषथि 2019 में हसताक्र नकये जािे का अिुमाि था परंतु भारत द्ारा िवंबर 2019 में इस 

समझौते से सवयं को अलग करिे के निणथिय के बाद अब बाकी के 15 देशों  द्ारा RCEP पर हसताक्र नकये गए हैं।  

समझरौते से अलग होने का कारण: 
z	 वयापार घाटा: नपछले कुछ वषगों के दौराि आनसयाि और एनशया के कुछ अनय देशों के साथ मुति वयापार समझौते के पररणामसवरूप नवनभन्न 

देशों के साथ भारत का नद्पक्ीय वयापार घाटे में ही रहा है।
z	 केंद्रीय नवत् मंत्री के अिुसार, मुति और वैश्वीकृत अथथिवयवसथा के िाम पर भारत में नवदेशों से सक्बसडी युति उ्तपादों के आयात और अिुनचत 

उ्तपादि लाभ की गनतनवनधयों की अिुमनत दे दी गई है।
z	 केंद्रीय वानणजय मंत्रालय द्ारा जारी आँकड़ों के अिुसार, नवत्ीय वषथि 2018-19 में RCEP के 11 देशों के साथ भारत का नद्पक्ीय वयापार 

घाटे में रहा।
z	 सथािीय उ्तपादकों के नहतों की रक्ा:  इस समझौते में शानमल होिे के पचिात् भारत में सथािीय और छोटे उ्तपादकों को कड़ी प्रनतसपधिाथि का 

सामिा करिा पड़ सकता है। 
z	 RCEP समझौते के तहत सदसय देशों के बीच वसतुओं के आयात पर लगिे वाले टैररफ को 92% तक कम करिे की बात कही गई है।       
z	  उदाहरण के नलये आयात शु्क में कटौती होिे से भारत के कृनष, डेयरी उ्तपाद और अनय ‘समूक्म, लघु एवं मधयम उद्म’ (MSMEs) 

जैसे अनय संवेदिशील क्ेत्रों को क्नत हो सकती है। 
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z	 गौरतलब है नक वषथि 2019 में भारत में डेयरी उ्तपादों के आयात पर औसत लागमू  टैररफ 34.8%, जबनक औसत बाधय टैररफ 63.8% रहा। 
भारत में दुगध उ्तपादि उद्ोग छोटे सतर पर पररवारों द्ारा पाले गए पशुओं के योगदाि से संचानलत होता है, जबनक ऑसट्ेनलया और नयमूज़ीलैंड 
में औद्ोनगक सतर पर आधुनिक नवनधयों से दुगध उ्तपादि नकया जाता है। 
�	वषथि 2017 में एक डेयरी फामथि में पशुओं के औसत झुंड का आकार अमेररका में 191, ओनशनिया में 355, यमूिाइटेड नकंगडम में 148 

और डेिमाक्क में 160 था, जबनक भारत यह में नसफ्क 2 ही था।  
z	 अनय मतभेद: इसके अनतररति भारत द्ारा उठाए गए कई मुद्ों जैसे-आयात की सीमा, उ्तपाद की उ्तपनत् का सथाि, डेटा सुरक्ा और आधार 

वषथि आनद पर भी सहमनत िहीं बि सकी।
z	 गौरतलब है नक RCEP समझौते के तहत भारत द्ारा ‘रू्स ऑफ ओररनजि’ (Rules of Origin) को सखत बिािे और ऑटो 

नट्गर तंत्र को मज़बमूत करिे पर ज़ोर नदया गया था, हालाँनक समझौते में इि मुद्ों पर भारत की नचंताओं को दमूर करिे का अनधक प्रयास िहीं 
नकया गया।
�	रू्स ऑफ ओररनजि, नकसी उ्तपाद की राष्ट्रीयता या राष्ट्रीय स्ोत के निधाथिरण के नलये एक महत्वपमूणथि मापदंड है। कई मामलों में आयात 

की गई वसतुओं पर शु्क और प्रनतबंध का निधाथिरण उिकी राष्ट्रीयता के आधार पर नकया जाता है।
�	ऑटो नट्गर तंत्र आयात शु्क में कमी या उसे पमूणथितया समापत करिे की दशा में आयात में होिे वाली अप्र्तयानशत वृनधि को रोकिे के 

नलये एक वयवसथा है।
�	नपछले कुछ वषगों में चीि द्ारा दनक्ण एनशया मुति वयापार समझौता (SAFTA) और बांगलादेश के ड्मूटी फ्ी रूट का लाभ लेकर 

भारत में कपड़ों के साथ अनय कई उ्तपादों को अ्तयनधक मात्रा में पहुुँचाया गया है। ऐसे में रू्स ऑफ ओररनजि और ऑटो नट्गर तंत्र 
के माधयम से चीिी उ्तपादों के आयात पर नियंत्रण लगाया जा सकता है।

z	 इसके अनतररति भारत द्ारा टैररफ कटौती के नलये वषथि 2013 की बजाय वषथि 2019 को आधार वषथि के रूप में सवीकार करिे की मांग की 
गई थी। कयोंनक वषथि 2014-19 के बीच भारत द्ारा कई उ्तपादों पर आयात शु्क में बढ़ोतरी की गई है।

z	 साथ ही भारत द्ारा अपिे बाज़ार को खोलिे के बदले अनय देशों को भारतीय श्रनमकों और सेवा क्ेत्र के नलये नियमों में ढील देिे की मांग 
की गई थी। 

z	 इस समझौते में चीि के साथ तिाव के बीच एक चीिी िेतृत्व वाले समझौते में शानमल होिा भारत के नलये िई बाधाएँ खड़ी कर सकता है। 

RCEP से अलग होने का प्रभाव:       
z	 RCEP से अलग होिे के निणथिय के साथ भारत िे क्ेत्र के बड़े बाज़ारों तक अपिी पहुुँच बढ़ािे का एक मौका खो नदया है। 
z	 भारत के इस निणथिय के बाद RCEP सदसयों के साथ भारत के नद्पक्ीय वयापार संबंधों के प्रभानवत होिे की आशंका भी बढ़ गई है कयोंनक 

इस सममूह में शानमल अनधकांश देश RCEP के अंदर अपिे वयापार को मज़बमूत करिे को अनधक प्राथनमकता देंगे।
z	 ऑसट्ेनलया और जापाि द्ारा भारत को RCEP में शानमल करिे के कई असफल प्रयासों से इस बात की भी नचंता बिी हुई है नक भारत 

का निणथिय नहंद-प्रशांत क्ेत्र में भारत-जापाि-ऑसट्ेनलया की साझेदारी को प्रभानवत कर सकता है। 
z	 हमारे पड़ोसी देशों द्ारा भारत पर महत्वपमूणथि निणथियों और योजिाओं के कायाथिनवयि में देरी का आरोप लगाया जाता रहा है। हाल के वषगों में 

भारत द्ारा ‘एकट ईसट िीनत’ पर नवशेष बल देिे के बावजमूद  RCEP से बाहर रहिे का निणथिय तक्कसंगत िहीं लगता। 

RCEP में शादमल होने के संभादवत लाभ: 
z	 वतथिमाि में COVID-19 महामारी, अमेररका-चीि वयापार युधि और रिेक्कज़ट (Brexit) के कारण वैक्श्वक अथथिवयवसथा में उ्तपन्न हुई 

अनिक्चितता के बीच यह समझौता अथथिवयवसथा को पुिः गनत प्रदाि करिे में एक महत्वपमूणथि भमूनमका निभा सकता है।
z	 RCEP, सदसय देशों की अथथिवयवसथा में सुधार लािे, समावेशी नवकास, रोज़गार के अवसरों का नवकास और आपमूनतथि शंखला को मज़बमूत 

बिािे में भी सहायक हो सकता है। 
z	 हालाँनक इस समझौते में शानमल अनय देशों जैसे- नफलीपींस और नवयतिाम भी चीि के साथ राजिीनतक नववाद के अनतररति नद्पक्ीय वयापार 

में बड़े वयापाररक घाटे का सामिा कर रहे हैं, परंतु इि देशों िे वतथिमाि पररक्सथनत को देखते हुए इस समझौते में बिे रहिे का निणथिय नलया है।  
z	 RCEP में शुरुआत से ही शानमल होकर भारत सममूह के महत्वपमूणथि नियमों के निधाथिरण की निगरािी और उिमें संशोधि हेतु आवशयक 

हसतक्ेप कर सकता था।
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आगे की राह:   
z	 RCEP से अलग बिे रहिे की क्सथनत में: 

�	यनद आिे वाले नदिों में भी RCEP द्ारा भारत की नचंताओं को दमूर िहीं नकया जाता है और भारत इस समझौते में शानमल िहीं होता है 
तो उस क्सथनत में भारत को एनशया के प्रमुख देशों के साथ मज़बमूत नद्पक्ीय वयापार समझौते पर कायथि करिा होगा, नजससे RCEP से 
अलग रहिे के कारण होिे वाले नकसी भी वयावसानयक िुकसाि से बचा जा सके।     

�	साथ ही भारत को मुति वयापार समझौते में शानमल देशों के साथ वयापार घाटे को शीघ्र ही कम करिे के नलये नियाथित बढ़ािे पर नवशेष 
धयाि देिा होगा। इि देशों के अनधकाररयों और आनथथिक क्ेत्र प्रनतनिनधयों के साथ चचाथि के माधयम से टैररफ, गुणवत्ा या अनय समसयाओं 
का समाधाि नकया जािा चानहये। 

�	भारत को अपिे नियाथित में नवनवधता पर भी नवशेष ज़ोर देिा होगा, साथ ही नवश्व के उि उभरते बाज़ारों में भी नियाथित को बढ़ािे पर धयाि 
नदया जािा चानहये जहाँ भारतीय उ्तपादों की पहुुँच अभी भी सीनमत है। 

�	भारत द्ारा यमूरोपीय संघ और अमेररका के साथ अपिे वयापाररक संबंधों को मज़बमूत करिे के साथ नबमसटेक (BIMSTEC) जैसे 
सममूहों के माधयम से क्ेत्रीय अथथिवयवसथाओं के साथ आपमूनतथि शंखला को मज़बमूत करिे का प्रयास नकया जािा चानहये।

z	 RCEP में शानमल होिे की क्सथनत में:
�	RCEP सदसयों द्ारा समझौते में भारत की सदसयता का नवक्प खुला रखा गया है, ऐसे में यनद भनवषय में भारत इस समझौते में शानमल 

होिे का निणथिय लेता है तो उसे अनय सदसयों के समक् मज़बमूती से अपिा पक् रखिा होगा।
�	इस समझौते में शानमल होिे के नलये भारत को अपिी अथथिवयवसथा में बड़े सुधार करिे होंगे नजससे इस समझौते का अनधकतम लाभ 

प्रापत नकया जा सके। 
�	हाल के वषगों में भारत द्ारा कई वयापक आनथथिक सुधारों को लागमू नकया गया है, ‘वयापार सुगमता समूचकांक’ और ‘वैक्श्वक प्रनतसपधिाथि्तमकता 

समूचकांक’ में अपिी क्सथनत को मज़बमूत करते हुए वह एक आ्तमनिभथिर भारत की नदशा में आगे बढ़ा है।
�	ऐसे में यनद ये सुधार भनवषय में भारत के आधार और प्रनतसपधिबी क्मता को प्रभावी ढंग से मज़बमूत करते हैं, तो भारत RCEP में शानमल 

होकर अपिे नवकास की दर को कई गुिा बढ़ा सकता है।   

दनषकरथि:   
वतथिमाि समय में वैक्श्वक अथथिवयवसथा में आई नगरावट के बीच RCEP इस चुिौती से बाहर निकलिे का एक मज़बमूत नवक्प प्रदाि करता 

है। हालाँनक वतथिमाि पररक्सथनत में चीि, ऑसट्ेनलया नयज़ीलैंड आनद देशों के बड़े उ्तपादकों को भारतीय बाज़ार में पहुुँच की खुली छछूट देिा कुछ 
सथािीय उद्ोगों के नलये एक बड़ी चुिौती का कारण बि सकता है। परंतु 21वीं सदी के वैश्वीकरण के इस दौर में अंतराथिष्ट्रीय प्रनतसपधिाथि में शानमल 
होिे के नलये इस संरक्णवादी िीनत को लंबे समय तक िहीं बिाए रखा जा सकता। ऐसे में सरकार को सथािीय आपमूनतथि श्रृंखला को मज़बमूत करते 
हुए नवकास के संभानवत क्ेत्रों की पहचाि कर लनक्त योजिाओं, निवेश िीनत में सुधार आनद के माधयम से अथथिवयवसथा को मज़बमूती प्रदाि करिे 
पर धयाि देिा होगा।

खाडली देश: बदलता पररदृशय और संभावनाएँ
संदभथि:

नपछले कई दशकों से खाड़ी देशों के संदभथि में भारत के वनणकवादी दृक्ष्टकोण के तहत इि देशों को खनिज तेल और प्रवासी श्रनमकों के नलये 
रोज़गार के स्ोत के रूप में ही देखा गया है। हालाँनक नपछले कुछ वषगों के दौराि खाड़ी क्ेत्र में हुए बड़े राजिीनतक और आनथथिक बदलावों के 
पररणामसवरूप आनथथिक और सामररक दृक्ष्ट से वैक्श्वक राजिीनत में खाड़ी देशों की भमूनमका अनधक महत्वपमूणथि हुई है। गौरतलब है नक भारतीय 
प्रधािमंत्री िरेंद्र मोदी के नपछले 6 वषगों से अनधक समय के कायथिकाल के दौराि खाड़ी देशों और नहंद महासागर को भारत की नवदेशी िीनत की 
रणिीनतक प्राथनमकताओं में सबसे ऊपर रखा गया है। ऐसे में इस सपताह भारतीय नवदेश मंत्री की बहरीि और संयुति अरब अमीरात या यमूएई 
(UAE) की यात्रा खाड़ी क्ेत्र में हो रहे संरचिा्तमक पररवतथििों और नहंद महासागर में इसके बड़ते प्रभाव की समीक्ा का उपयुति अवसर प्रदाि 
करेगा।  
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खाडली देश: 
z	 खाड़ी देशों से आशय सामानयतयः ‘खाड़ी सहयोग पररषद’ (Gulf Cooperation Council-GCC) के 6 संसथापक सदसय 

देशों से है। इिमें कुवैत, ओमाि, सऊदी अरब, संयुति अरब अमीरात, कतर और बहरीि शानमल हैं।
z	 इस सममूह में शानमल सभी देश फारस की खाड़ी से अपिी सीमा साझा करते हैं और इि देशों में नकसी ि नकसी रूप में राजशाही का शासि 

लागमू है।   
z	 गौरतलब है ईराि और इराक भी फारस की खाड़ी से अपिी सीमाएँ साझा करते हैं परंतु  ये दोिों देश GCC के सदसय िहीं हैं। 

पृष्ठभूदम:   
z	 खाड़ी देशों के साथ भारत के संबंध मुखय रूप से कच्चे तेल के वयापार और भारतीय प्रवासी श्रनमकों की आवाजाही तक ही सीनमत रहे हैं। 
z	 भारत का संकीणथि िौकरशाही दृक्ष्टकोण खाड़ी क्ेत्र के नहतों के साथ अपिे राजिीनतक संबंधों को आगे ले जािे में सफल िहीं रहा।
z	 पमूवथि में भी खाड़ी देशों िे कई मौकों पर पनकसताि के संदभथि के नबिा ही भारत के साथ सवतंत्र और मज़बमूत राजिीनतक संबंध सथानपत करिे 

की इचछा प्रकट की थी परंतु भारत द्ारा इस क्ेत्र को कभी भी पानकसताि के संदभथि से अलग िहीं देखा गया।
z	 भारतीय समाज के एक बड़े वगथि में यह अवधारण बिी हुई है नक खाड़ी के देश खनिज तेल के उ्तपादि से जुड़ी कुछ अथथिवयवसथाएँ है नजिका 

प्रबंधि कुछ रूनढ़वादी शासकों द्ारा नकया जाता है, हालाँनक भारत को इि देशों द्ारा नपछले कुछ दशकों के दौराि तेल के राजसव से खड़ी 
की गई नवत् पमूंजी के महत्व को समझिा बहुत ही आवशयक है।   

खाडली देशों और भारत के संबंधों में सुधार:  
z	 नपछले कुछ वषगों में खाड़ी देशों के प्रनत भारत का वनणकवादी दृक्ष्टकोण एक राणिीनतक साझेदारी में बदल रहा है।   
z	 प्रधािमंत्री मोदी द्ारा खाड़ी शासकों से वयक्तिगत संबंधों को मज़बमूत करिे के प्रयासों िे राजिीनतक और रणिीनतक सहयोग को बढ़ािे के 

नलये वयापाक संभाविाएँ प्रसतुत की हैं। 
z	 हालाँनक अभी भी भारत खाड़ी देशों में पमूंजीवाद के उदय के बाद उ्तपन्न हुए अवसरों से  सवयं को जोड़िे में पमूरी तरह से सफल िहीं रहा है।   

खाडली देशों का आदथथिक और रार्नलीदतक बदलाव:   
z	 हाल के वषगों में खाड़ी के देशों में बड़े आनथथिक और सामानजक बदलाव देखिे को नमले हैं।
z	 इिमें से अनधकांश देशों िे अपिी अथथिवयवसथा को खनिज तेल उ्तपादि तक ही सीनमत ि रखते हुए इिमें वयापक नवसतार नकया है और इिके 

द्ारा िवीकरणीय ऊजाथि से लेकर पररवहि, बैंनकंग और समूचिा प्रौद्ोनगकी आनद क्ेत्रों में निवेश नकया गया है।
z	 खाड़ी देशों की आनथथिक िीनत में हुए इस वयापक बदलाव के पररणामसवरूप इस क्ेत्र में कई बड़े वयावसानयक सममूहों और संप्रभु धि निनधयों 

के नवसतार को कई नवशेषज्ों द्ारा ‘खालीजी पमूंजीवाद’ (Khaleeji Capitalism) की संज्ा दी गई है।
z	 खाड़ी देशों की इस नवत्ीय प्रगनत से मधय पमूवथि और नहंद महासागर क्ेत्र में उिके भमू-राजिीनतक प्रभाव में भी वृनधि हुई है।  
z	 हाल के वषगों में खाड़ी देशों के द्ारा दैनिक जीवि में अिावशयक धानमथिक या सामानजक हसतक्ेप को कम करिे के नलये कई सकारा्तमक 

कदम उठाए गए हैं जैसे-मनहलाओं के अनधकारों का नवसतार, धानमथिक सवतंत्रता से संबंनधत सुधार, सनहषणुता को बढ़ावा देिा और एक राष्ट्रीय 
पहचाि नवकनसत करिा जो केवल धमथि से ि पररभानषत होती हो। 

z	 हाल ही में यमूएई द्ारा नवदेशी उद्नमयों और श्रनमकों को आकनषथित करिे के नलये कई बड़े सुधार नकये गए है, नजिमें शराब के सेवि को 
अपराध की श्रेणी से बाहर करिा, अनववानहत जोड़ों को साथ रहिे की अिुमनत, मनहलाओं के नखलाफ ऑिर नकनलंग के मामलों का 
अपराधीकरण, दीघथिकानलक वीज़ाकी वयवसथा आनद। 

दहंद महासागर क्षेत्र और भारत:      
z	 नपछले 6 वषगों के दौराि पक्चिमी नहंद महासागर के प्रनत भारत के दृक्ष्टकोण में वयापक बदलाव देखिे को नमला है।
z	 इस दौराि मॉरीशस और वहाँ बड़ी संखया में रह रहे प्रवासी भारतीयों के साथ भारत के पारंपररक संबंधों को पुिः मज़बमूत करिे पर नवशेष 

धयाि नदया गया है।
z	 वषथि 2015 में भारतीय प्रधािमंत्री की मॉरीशस और सेशे्स यात्रा काफी समय से लंनबत रही नहंद महासागर िीनत की सपष्टता तथा इि द्ीपीय 

देशों के रणिीनतक महत्व की सवीकायथिता की दृक्ष्ट से महत्वपमूणथि रही।
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z	 इस दौराि भारत िे फ्ाँस के साथ नमलकर एक रणिीनतक समुद्री साझेदारी की शुरुआत की है।
z	 इसी वषथि भारत ‘नहंद महासागर आयोग’ (Indian Ocean Commission) में एक पयथिवेक्क (Observer) के रूप में 

शानमल हुआ है।
z	 साथ ही भारत ‘नजबमूती आचार संनहता’ (DCOC) में पयथिवेक्क के रूप में शानमल हुआ है। 

भारत के दलये खाडली देशों का महत्व: 
z	 भारत की अथथिवयवसथा के नवकास में खाड़ी देशों की भमूनमका बहुत ही महत्वपमूणथि है, नवत्ीय वषथि 2018-19 में भारत और खाड़ी देशों का 

नद्पक्ीय वयापार लगभग 121 नबनलयि अमेररकी डॉलर का रहा, जो नपछले नवत्ीय वषथि से लगभग 17% अनधक है।
z	 गौरतलब है नक नद्पक्ीय वयापार के मामले में GCC के दो देश यमूएई और सऊदी अरब भारत के तीसरे और चौथे सबसे बड़े वयापार 

सहयोगी हैं, इि दोिों देशों के साथ नवत्ीय वषथि 2018-19 में भारत का नद्पक्ीय वयापार क्रमशः 60 व 34 नबनलयि अमेररकी डॉलर का रहा 
था।

z	 भारत में प्र्तयक् नवदेशी निवेश के मामले में यमूएई शीषथि 10 देशों में शानमल है। 
z	 वतथिमाि समय में ऊजाथि आपमूनतथि की दृक्ष्ट से भी भारत के नलये खाड़ी देशों की भमूनमका महत्वपमूणथि है,  भारत द्ारा आयात नकये जािे वाले कुल 

कच्चे तेल में से लगभग 34%इनहीं देशों से आता है।    
z	 भारत और कई खाड़ी देशों के द्ारा एक दमूसरे के देश में तेल की खोज और ररफाइिररयों में भी निवेश नकया गया है, उदहारण के नलये 

महाराष्ट्र की र्तिानगरी ररफाइिरी में ‘आबमू धाबी िेशिल ऑयल कंपिी’ (ADNOC) और ‘सऊदी अरामको’ का संयुति निवेश, कतर 
निवेश प्रानधकरण द्ारा अडािी इलेक्कट्नसटी मुंबई नलनमटेड में 450 नमनलयि अमेररकी डॉलर के निवेश की घोषणा आनद।   

z	 एक अिुमाि के अिुसार, लगभग 9.3 नमनलयि भारतीय अपिी आजीनवक के नलये खाड़ी देशों में रहकर कायथि करते हैं, केवल यमूएई में ही 
लगभग 3 नमनलयि प्रवासी भारतीय श्रनमक कायथि करते हैं।

z	 वषथि 2019 में खाड़ी देशों में कायथि करिे वाले भारतीय श्रनमकों द्ारा 49 अरब अमेररकी डॉलर प्रेनषत धि प्रापत हुआ जो भारत की जीडीपी का 
लगभग 2% है।

z	 भारत और GCC दोिों ही ‘नवत्ीय कार्टवाई कायथि बल’ (FATF) के साथ अनय कई महत्वपमूणथि वैक्श्वक मंचों के सदसय हैं। 

चुनरौदतयाँ: 
z	 COVID-19 महामारी के दौराि वैक्श्वक सतर पर कच्चे तेल की खपत में भारी नगरावट िे खाड़ी देशों की अथथिवयवसथा को गंभीर रूप से 

प्रभानवत नकया है। नजसके कारण बहुत से प्रवासी भारतीय श्रनमकों को भी अपिी आजीनवका गंवािी पड़ी है। 
z	 इस महामारी के कारण अथथिवयवसथा में ही नगरावट के बीच कई खाड़ी देशों िे प्रवासी श्रनमकों की संखया में कटौती करिे का निणथिय नलया 

है।   
z	 भारत द्ारा पररयोजिाओं में नवलंब (उदाहरण के नलये र्तिानगरी ररफाइिरी के नलये भमूनम अनधग्हण में देरी) नदपक्ीय वयापार के नलये एक 

बड़ी बाधा रही है।
z	 गौरतलब है नक यमूएई द्ारा वषथि 2015 में भारत में 75 नबनलयि डॉलर के निवेश की प्रनतबधिता नदखाई थी, हालाँनक भारत  इतिे बड़े निवेश 

के नलये अभी तक पयाथिपत संसाधि और अवसंरचिा का प्रबंध िहीं कर सका है।
z	 भारत और खाड़ी देशों के बीच कशमीर मुद्ा या ऐसे कुछ अनय सथािीय तथा वैक्श्वक मुद्ों पर कुछ मतभेद रहे हैं।

समाधान:  
z	 भारतीय नवदेश मंत्री की खाड़ी देशों की आगामी यात्रा के दौराि COVID-19 महामारी के कारण उ्तपन्न हुई अक्सथरता के बीच भारतीय 

श्रनमकों के नहतों की रक्ा को सुनिक्चित करिे को प्राथनमकता देिी होगी। साथ ही इि देशों में कायथि कर रहे लोगों के नलये कायथि क्ेत्र के 
पररवेश मंर सुधार आनद समसयाओं पर भी धयाि नदया जािा चानहये। 

z	 खाड़ी देशों द्ारा कचछे तेल के अनतररति अनय क्ेत्रों में निवेश की इचछा प्रकट की गई है ऐसे में भारत द्ारा इि देशों के साथ नवनभन्न क्ेत्रों 
में लंबी अवनध की आनथथिक साझेदारी सथानपत करिे का प्रयास नकया जािा चानहये।   
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z	 खाड़ी देश का निवेश हमारे आ्तमनिभथिर भारत अनभयाि को मज़बमूती प्रदाि करिे में सहायक हो सकता है, परंतु इसके नलये संभानवत निवेश 
और अवसंरचिा के अंतर को शीघ्र ही दमूर करिा होगा।

z	 खाड़ी क्ेत्र के देशों िे अपिी आनथथिक शक्ति के माधयम से मधयपमूवथि के राजिीनतक पररवेश में अपिे प्रभाव को मज़बमूत करिे के नलये नकया 
है और इसका एक उदाहरण एरिाहम एकाड्ट के तहत अरब-इज़राइल संबंधों में सुधार के रूप में देखा जा सकता है। यमूएई और बहरीि द्ारा 
इज़राइल के साथ आनथथिक संबंधों की बहाली भारत के नलये एक सकारा्तमक संकेत है।  

z	 क्ेत्रीय नववादों के समाधाि (अफगानिसताि, लेबिाि,लीनबया आनद) में खाड़ी देशों के बढ़ते प्रभुत्व पर भी धयाि देिा बहुत आवशयक है 
साथ ही नहंद महासागर में भी इि देशों की भमूनमका महत्वपमूणथि हो सकती है।   

z	 यमूएई वतथिमाि में नहंद महासागर ररम एसोनसएशि (IORA) की अधयक्ता करता है और उसिे भारत के साथ संयुति बुनियादी ढांचा 
पररयोजिाओं के नवकास की भी इचछा वयति की है। 

z	 भारत को नहंद महासागर के संदभथि में संपक्क और सुरक्ा से जुड़ी क्ेत्रीय पहलों में वयापकता लािे की आवशयकता है तथा यमूएई इसमें सहयोग 
का एक उपयुति नवक्प हो सकता है।

दनषकरथि: 
भारत द्ारा लंबे समय से खाड़ी के देशों को चरमपंथी धानमथिक नवचारधारा के एक ऐसे स्ोत के रूप में देखा गया है, नजसिे उपमहाद्ीप के 

साथ नवश्व के कई क्ेत्रों में अक्सथरता लािे का कायथि नकया है। हालाँनक वतथिमाि में जब खाड़ी के अनधकांश शासकों द्ारा बड़े बदलावों के साथ 
अपिे देश के साथ क्ेत्र में राजिीनतक और सामानजक सुधारों के प्रयास नकये जा रहे है तो ऐसे समय में भारत को अपिा सहयोग देिा चानहये। साथ 
ही भारत को खाड़ी देशों से आिे वाले निवेश को बढािे के नलये सथािीय अवसंरचिा तंत्र के नवकास पर नवशेष धयाि देिा होगा। 
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नवज्ाि एवं प्रौद्ोनगकीनवज्ाि एवं प्रौद्ोनगकी
दवद्ुत चादलत वाहनों का दवकास

संदभथि:
हाल ही में यमूिाइटेड नकंगडम (UK) की सरकार िे वषथि 2030 से अपिे देश में िए पेट्ोल और डीज़ल चानलत वाहिों की नबक्री को 

प्रनतबंनधत करिे का निणथिय नलया है। साथ ही इस ग्ीि एजेंडे के तहत यमूके सरकार द्ारा देश में इलेक्कट्क वाहिों या ईवी (Electric Vehi-
cle- EV) के नलये एक सक्म बुनियादी ढाँचे की सथापिा का प्रयास नकया जा रहा है। यमूके सरकार का यह बड़ा कदम नवश्व में उजाथि को लेकर 
चलाए जा रहे हररत आंदोलि की लहर पर एक वयापक प्रभाव डाल सकता है। भारत में भी सरकार जीवाशम ईंधि से चलिे वाले वाहिों को बदलिे 
के नलये उ्तसुक है। इसकी शुरुआत वषथि 2017 में सरकार द्ारा वषथि 2030 तक पमूणथिरूप से 100% इलेक्कट्क कारों के  एक महत्वाकांक्ी लक्य के 
निधाथिरण के साथ की गई। हालाँनक, ऑटोमोबाइल उद्ोग के प्रनतरोध और भारी संखया में िौकररयों की क्नत की आशंका के कारण सरकार को 
अपिे लक्य कम करिे के नलये नववश होिा पड़ा। परंतु अभी भी ईवी अवसंरचिा तंत्र की सथापिा में सरकार के प्र्तयक् समथथिि और उद्ोग तथा 
ग्ाहकों को आनथथिक सहायता प्रदाि नकये बगैर ऑटोमोबाइल क्ेत्र में कोई बड़ा बदलाव लािा बहुत ही कनठि होगा।

इलेष्ट्रिक वाहनों की आवशयकता ट्यों?  
z	 प्रदमूषण नियंत्रण:  ‘अंतराथिष्ट्रीय सवचछ पररवहि पररषद’ (International Council for Clean Transportation- 

ICCT) के अिुसार, वाहिों के धुएँ से होिे वाला प्रदमूषण वषथि 2015 में भारत में लगभग 74,000 असामनयक मौतों का कारण बिा।
�	इसके साथ ही नवश्व के सबसे अनधक प्रदमूनषत शहरों की समूची में भारत के कई शहरों के िाम शानमल हैं। उदाहरण के नलये, नदल्ी, 

कािपुर आनद।
z	 जलवायु पररवतथिि: नदसंबर 2019 में, पयाथिवरण नथंक टैंक ‘जमथििवाच’ द्ारा जारी ‘वैक्श्वक जलवायु जोनखम समूचकांक 2020’ (Global 

Climate Risk Index 2020) के अिुसार, भारत में जलवायु पररवतथिि के दुषप्रभावों में वृनधि देखिे को नमली है। इस समूचकांक में 
वैक्श्वक सुभेद्ता के मामले में वषथि 2017 (14वाँ सथाि) की तुलिा में भारत के रैंक में नगरावट हुई है (वषथि 2018 मंं 5 वाँ सथाि)।   
�	देश में जलवायु पररवतथिि के दुषप्रभावों के कारण होिे वाली जाि-माल की क्नत भारत को जीवाशम ईंधि पर निभथिरता को कम करिे हेतु 

इलेक्कट्क वाहिों को प्राथनमकता देिे के नलये और अनधक कारण प्रदाि करती है।  
z	 संधारणीय ऊजाथि नवक्प:  पररवहि के नलये इलेक्कट्क वाहिों को प्राथनमकता देकर भारत को ऊजाथि कमी की चुिौती को हल करते हुए अनय 

देशों से आयात नकये जािे वाले खनिज तेल पर अपिी निभथिरता को कम करिे और ऊजाथि के िवीकरणीय तथा सवचछ स्ोतों की ओर बढ़िे 
में सहायता प्रापत होगी।    

चुनरौदतयाँ: 
z	 बैटरी सेल नवनिमाथिण का अभाव:  भारत में प्राथनमक बैटरी सेल नवनिमाथिण के क्ेत्र में बहुत अनधक प्रगनत िहीं (पमूणथि अिुपक्सथनत) हुई है, जो 

बड़े पैमािे पर इलेक्कट्क वाहिों को अपिाए जािे और बैटरी के नलये नवदेशी कंपनियों पर निभथिर रहिे की क्सथनत में एक बड़े वयापार घाटे 
का कारण बि सकता है।  

z	 वतथिमाि में भारत के अनधकांश निमाथिता जापाि, चीि, कोररया और यमूरोप से आयानतत बैटरी पर निभथिर हैं।
z	 चानजिंग अवसंरचिा का निमाथिण:  गौरतलब है नक वतथिमाि में पेट्ोल पंप की संखया के मामले में अमेररका और चीि के बाद भारत का नवश्व 

में तीसरा सथाि (लगभग 69,000 पेट्ोल पंप) है,  जबनक देश में इलेक्कट्क वाहिों के नलये चानजिंग सटेशिों की संखया बहुत ही कम है। ऐसे 
में इलेक्कट्क वाहिों के प्रयोग को बढ़ावा देिे हेतु चानजिंग अवसंरचिा का नवकास एक बड़ी चुिौती होगा। इसके नलये मौजमूदा पेट्ोल पंपों के 
अलावा लोगों के घरों के िजदीक वैकक््पक सथािों पर चानजिंग सटेशिों की सथापिा की आवशयकता होगी।
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z	 सीनमत नग्ड क्मता: िीनत आयोग की ररपोट्ट के अिुसार, भारतीय ईवी बाज़ार को वषथि 2022 तक नयमूितम 10 GW ऊजाथि की आवशयकता 
होगी, नजसे वषथि 2025 तक लगभग 50 GW तक नवसताररत करिा होगा। 
�	हालाँनक वतथिमाि में भारत अपिी अनय सभी बढ़ती ऊजाथि ज़रूरतों के नलये प्रनतवषथि मात्र 20 GW अनतररति ऊजाथि अपिे नग्ड में जोड़िे 

में सक्म रहा है। ऐसे में केवल ईवी के नलये ही 10GW अनतररति क्मता की आवशयकता को पमूरा कर पािा एक बड़ी चुिौती होगी। 
z	 सथािीय मुद्े: पररवहि से जुड़े निणथियों को लोगों के करीब लािा आवशयक है। हालाँनक वहिीयता, बुनियादी ढाँचे और पारगमि प्रणानलयों 

की उपलबधता जैसी पररवहि चुिौनतयाँ सथािीयकृत मुद्े हैं, जो इलेक्कट्क वाहिों के मािकीकरण को बानधत करते हैं।   
�	इसके अनतररति यह भी धयाि देिा आवशयक है नक भारत के पास चीि की तरह इस क्ेत्र में मज़बमूत बुनियादी ढाँचा या आवशयक नवत्ीय 

संसाधि िहीं है,  ऐसे में इलेक्कट्क वाहिों के निमाथिण में प्रनतसपधिाथि्तमक लाभ या उिके नलये एक बाज़ार खड़ा करिा भी एक बड़ी चुिौती 
होगी।  

भारत सरकार की वतथिमान नलीदतयाँ : 
z	 फेम इंनडया योजिा: सरकार द्ारा फेम इंनडया योजिा [Faster Adoption and Manufacturing of (Hybrid and) 

Electric Vehicles- FAME] के माधयम से वषथि 2030 तक भारतीय पररवहि क्ेत्र में इलेक्कट्क वाहिों की भागीदारी को बढ़ाकर 
30% करिे का लक्य रखा गया है।  
�	यनद वषथि 2030 तक इस योजिा के तहत निधाथिररत लक्य को प्रापत कर नलया जाता है, तो इि इलेक्कट्क वाहिों के जीविकाल के दौराि 

846 नमनलयि टि CO2 उ्तसजथिि की अिुमानित बचत हो सकेगी।  
z	 आनथथिक प्रो्तसाहि: सरकार द्ारा इलेक्कट्क वाहिों के उ्तपादि, खरीद और चानजिंग अवसंरचिा को मज़बमूत बिािे के नलये आयकर छछूट, सीमा 

शु्क से छछूट, आनद के रूप में कई प्रकार से आनथथिक प्रो्तसाहि देिे का प्रयास नकया गया है।  

आगे की राह:   
z	 ईवी के क्ेत्र में शोध और नवकास को बढ़ावा: भारतीय बाज़ार में इलेक्कट्क वाहिों से जुडी ऐसी सवदेशी प्रौद्ोनगनकयों को प्रो्तसानहत करिे 

की आवशयकता है जो सामररक तथा आनथथिक दोिों दृक्ष्टकोण से भारत के नलये अिुकूल हैं।
�	गौरतलब है नक इलेक्कट्क वाहिों की कीमतों को िीचे लािे के नलये सथािीय अिुसंधाि और नवकास में निवेश करिा बहुत ही आवशयक 

है, ऐसे में सथािीय तकिीकों संसथािों/नवश्वनवद्ालयों और मौजमूदा औद्ोनगक हब को इस नदशा में बढ़ावा नदया जािा चानहये।
�	भारत को इलेक्कट्क वाहिों के निमाथिण में िवीितम तकिीकों को अपिािे के नलये यमूके जैसे देशों के साथ नमलकर काम करिा चानहये।

z	 जि जागरूकता: नकसी भी समाज में एक पुरािी प्रथा को तोड़ते हुए िए उपभोतिा वयवहार की सथापिा हमेशा से ही चुिौतीपमूणथि रहा है, 
भारतीय बाज़ार में इलेक्कट्क वाहिों को बढ़ावा देिे के नलये लोगों को इससे जुड़े सभी पहलुओं (प्रदमूषण, ईवी से जुड़े दुषप्रचार आनद) के 
बारे में बतािे के नलये वयापक जागरूकता अनभयािों की आवशयकता होगी।

z	 वयावहाररक नवद्ुत ममू्य निधाथिरण: वतथिमाि में नबजली की बड़ी हुई कीमतों को देखते हुए कहा जा सकता है नक यनद भनवषय में भी देश में 
नवद्ुत उ्तपादि कोल आधाररत तापीय नवद्ुत संयंत्रों पर आधाररत रहता है तो घरों पर वाहिों की चानजिंग एक बड़ी समसया बि सकती है।
�	ऐसे में देश में इलेक्कट्क कारों के उपयोग को प्रो्तसानहत करिे के नलये नवद्ुत् उ्तपादि पररदृशय में भी एक बड़े बदलाव की आवशयकता 

होगी।
�	इस संदभथि में, वषथि 2025 तक भारत के सबसे बड़े सौर ऊजाथि बाज़ार के रूप में उभरिे को एक सकारा्तमक संकेत के रूप में देखा जा 

सकता है।     
�	सौर ऊजाथि पर धयाि देते हुए नग्ड क्मता को बढ़ाकर वाहिों की चानजिंग के नलये पयाथिपत बुनियादी ढाँचे के नवकास को को सुनिक्चित 

नकया जा सकता है। 

बहुपक्षलीय प्रयास:  
z	 देश में इलेक्कट्क वाहिों की आपमूनतथि शंखला को मज़बमूत बिािे हेतु इसके नवनिमाथिण के नलये सक्बसडी प्रदाि करिे से ईवी के नवकास को 

बढ़ावा नमलेगा। 
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z	 इसके साथ ही इलेक्कट्क वाहिों के नवकास को बढ़ावा देिे के साथ इस प्रनक्रया को पयाथिवरण के अिुकूल बिािे के नलये वाहिों में लगी बैटरी 
के पुिचथिक्रण या ररसाइनकनलंग (Recycling) पर भी नवशेष ज़ोर देिा होगा।

दनषकरथि:    
लगभग 1.3 नबनलयि की आबादी वाले देश में पारंपररक पररवहि से इलेक्कट्क वाहिों की ओर सथािांतरण एक आसाि कायथि िहीं है। ऐसे 

में देश में इलेक्कट्क वाहिों को बढ़ावा देिे के नलये एक मज़बमूत दृक्ष्टकोण के साथ राजय की िीनतयों की तुलिा के नलये एक निषपक् रूपरेखा और 
सावथिजनिक-निजी सहयोग को प्रो्तसानहत करिे के नलये एक मंच सथानपत नकया जािा बहुत ही आवशयक होगा।  
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पाररक्सथनतकी एवं पयाथिवरणपाररक्सथनतकी एवं पयाथिवरण
र्ैव दवदवधता शासन

संदभथि:
नपछले दशकों में नवकनसत और नवकासशील दोिों ही प्रकार के देशों में वयापक जैव नवनवधता ह्ास देखिे को नमला है। जैव नवनवधता में होिे 

वाली इस तीव्र नगरावट िे इि देशों के बीच 'जैनवक नवनवधता अनभसमय’ (Convention of Biological Diversity- CBD) 
जैसी वाताथिओं और समझौतों की एक शंखला को जनम नदया है। 

सीबीडी के माधयम से पहली बार वैक्श्वक सतर पर 'पयाथिवरणीय िैनतकता' (Environmental Ethics) की िींव रखी गई, नजसके 
माधयम से देशों के अनधकारों को उिके समुदायों के पारंपररक ज्ाि तथा आिुवंनशक संसाधिों के आधार पर मानयता दी गई तानक उनहें शोषण से 
बचाया जा सके।

सीबीडी के तहत नदशा-निदडेशों को धयाि में रखते हुए अनधकांश देशों द्ारा वषथि 2010 में जापाि में सीबीडी- िागोया पर हसताक्र नकये और 
िागोया प्रोटोकॉल को अपिाया गया, नजसका उद्ेशय सीबीडी के ‘निषपक् और नयायसंगत साझाकरण’ (Fair and Equitable Sharing 
प्रावधािों को प्रभावी बिािा था।

वाताथिओं और समझौतों की इस शंखला के एक दशक के बाद भी दुनिया के अनधकांश जैव-प्रौद्ोनगकी आधाररत पेटेंटों पर नवकनसत देशों का 
सवानमत्व है, जबनक मेगा-बायोडायवनसथिटी  वाले अनधकांश देश नवकासशील हैं। यह एक ऐसी ‘जैव नवनवधता शासि’ प्रणाली की आवशयकता 
के महत्व को उजागर करता है नजसमें आिुवंनशक संसाधिों के ‘उनचत और नयायसंगत साझाकरण’ सुनिक्चित नकया जा सके।

जैव नवनवधता शासि (Biodiversity Governance): 
z	 जैव नवनवधता शासि के माधयम से सभी नहतधारकों की िीनत निधाथिरण और निणथियि प्रनक्रया में भागीदारी पर बल नदया जाता है तानक एक 

प्रभावी, कािमूि के शासि पर आधाररत तथा पारदशबी प्रणाली अपिाई जा सके, जो आिुवंनशक संसाधिों के निषपक् और नयायसंगत साझाकरण 
की गारंटी देता हो। 

वैष्विक ्तर पर र्ैव दवदवधता शासन:
z	 वषथि 1992 में ररयो पृ्थवी नशखर सममेलि में 'संयुति राष्ट्र जलवायु पररवतथिि फ्ेमवक्क सममेलि' (UNFCCC) और ‘संयुति राष्ट्र 

मरुसथलीकरण रोकथाम अनभसमय’ (UNCCD) के साथ ही 'जैव नवनवधता अनभसमय' (CBD) को अपिाया गया।
z	 CBD को मुखयतः तीि उद्ेशयों- जैनवक नवनवधता का संरक्ण, इसके घटकों का सथायी उपयोग और आिुवंनशक संसाधिों के ‘निषपक् एवं 

नयायसंगत साझाकरण’ के नलये नडज़ाइि नकया गया था।
z	 वषथि 2010 में िागोया में CBD की कॉनफ्ेंस ऑफ पाटबीज़ (COP)-10 में वषथि 2011-2020 हेतु ‘जैव नवनवधता के नलये रणिीनतक 

योजिा’ को अपिाया गया। इसमें पहली बार नवषय नवनशष्ट 20 जैव नवनवधता लक्यों- नजनहें आइची जैव नवनवधता लक्य के रूप में भी जािा 
जाता है, को अपिाया गया।

z	 यह योजिा संयुति राष्ट्र प्रणाली सनहत संपमूणथि जैव नवनवधता प्रबंधि, संरक्ण और िीनत तथा नवकास कायथि में संगलगि अनय सभी नहतधारकों 
और भागीदारों के नलये जैव नवनवधता पर एक वयापक रूपरेखा प्रदाि करती है।

z	 वषथि में 2010 में सभी पानट्टयों द्ारा ‘राष्ट्रीय जैव नवनवधता रणिीनतयों और कायथि योजिाओं’ (National Biodiversity Strategies 
and Action Plans- NBSAPs) को वषथि 2015 तक आइची लक्यों के अिुरूप बदलिे और इनहें िीनतगत उपकरणों के रूप में 
अपिािे पर सहमनत वयति की गई थी।
�	जैव नवनवधता हेतु रणिीनतक योजिा एवं इसके 20 ‘आइची लक्यों’ (20 Aichi Targets) के अिुरूप ‘राष्ट्रीय जैव नवनवधता 

रणिीनत और कायथि-योजिा (NBSAP)- 2008 को अद्ति करिे के नलये वषथि 2011 में नवनशष्ट नवषय केंनद्रत अंतर-मंनत्रसतरीय बैठक 
एवं नहतधारकों से वयापक परामशथि नकया गया।
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भारत में र्ैव दवदवधता शासन:
z	 भारत का 'जैनवक नवनवधता अनधनियम' (Biological Diversity Act)- 2002, िागोया प्रोटोकॉल के उद्ेशयों के अिुरूप है।
z	 इस अनधनियम को भारत में जैव नवनवधता के संरक्ण की नदशा में एक महत्वपमूणथि कदम के रूप में देखा गया था, कयोंनक इसमें प्राकृनतक 

संसाधिों पर देशों के संप्रभु अनधकारों को मानयता दी गई थी।
z	 अनधनियम के माधयम से सथािीय आबादी तक ‘पहुुँच और लाभ साझाकरण’ (Access and Benefit Sharing-ABS) पर 

बल नदया गया।
z	 अनधनियम के माधयम से नवकेंद्रीकृत तरीके से जैव संसाधिों के प्रबंधि के मुद्ों का समाधाि का प्रयास नकया गया।
z	 अनधनियम के तहत नत्र-सतरीय संरचिाओं की पररक्पिा की गई है: 

�	राष्ट्रीय सतर पर राष्ट्रीय जैव नवनवधता प्रानधकरण (NBA)।
�	राजय सतर पर राजय जैव नवनवधता बोड्ट (SSB)। 
�	सथािीय सतर पर जैव नवनवधता प्रबंधि सनमनतयाँ (BMCs)।

z	 अनधनियम सक्म अनधकाररयों के नवनशष्ट अिुमोदि के नबिा भारत में उ्तपन्न ‘आिुवंनशक सामग्ी के हसतांतरण’ (Transfer of 
Genetic Material) पर प्रनतबंध लगाता है।

z	 अनधनियम जैव नवनवधता से संबंनधत ज्ाि पर बौनधिक संपदा का दावा करिे वाले नकसी भी वयक्ति के संबंध में देश के पक् को मज़बमूत करता 
है।

र्ैव दवदवधता शासन से संबद्ध मुद्े:
कृदर और पारंपररक प्रथाओं का बदहषकरण: 
z	 िागोया प्रोटोकॉल के अिुसार, प्र्तयेक भागीदार देश खाद् सुरक्ा और कृनष के नलये  आिुवंनशक संसाधिों के महत्व एवं भमूनमका से संबंनधत 

मुद्ों पर नवचार करेगा।
z	 इस प्रकार पारंपररक कृनष और प्रथाओं को लाभ एवं साझाकरण के दायरे से छछूट दी गई है। इसके कारण भारत अपिे आिुवंनशक संसाधिों 

और संबधि पारंपररक ज्ाि के दुरुपयोग या जैव-चोरी (Bio-piracy) का नशकार हुआ है। इसके प्रमुख उदाहरणों में िीम और ह्दी 
शानमल हैं।

z	 इसके अलावा नकसािों के  पारंपररक बौनधिक संपदा अनधकारों की सुरक्ा बाहरी एजेंनसयों से करािा एक चुिौतीपमूणथि कायथि होगा।

पारंपररक प्रर्नन प्रणालली का क्षरण:
z	 बढ़ते औद्ोगीकरण के साथ-साथ वयावसानयक कृनष और अनधक कुशल िसलों की मांग भी बढ़ी है। इसके कारण धीरे-धीरे पारंपररक प्रजिि 

प्रणाली (Traditional Breeding Systems) का क्रण हो रहा है, नजससे कृनष जैव नवनवधता में कमी आई है। 
z	 इसके अलावा प्राचीि प्रजिि प्रणानलयों से जुड़े पारंपररक ज्ाि में भी लगातार कमी देखी गई है।

पशु आधाररत आिुवंनशक संसाधिों को पयाथिपत सुरक्ा िहीं:
z	 फसल आधाररत आिुवांनशक संसाधिों तक पहुुँच को िागोया प्रोटोकॉल के तहत शानमल िहीं नकया गया है परंतु इसे ‘खाद् और कृनष से 

संबंनधत पादप आिुवंनशक संसाधि पर अंतराथिष्ट्रीय संनध’ (International Treaty on Plant Genetic Resources 
for Food and Agriculture) के तहत संरनक्त नकया गया है।

z	 हालाँनक पशु आिुवंनशक संसाधिों के नलये ऐसी कोई प्रणाली िहीं अपिाई गई है।

पारंपररक ज्ान को मानयता नहीं: 
z	 सथािीय जैव नवनवधता के संरक्ण में मुखय बाधा पारंपररक ज्ाि की  मानयता का अभाव और सथािीय समुदायों के ज्ाि की रक्ा के नखलाफ 

कािमूिी संरक्ण की कमी है।
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‘खाद् और कृदर संबंदधत पादप आनुवंदशक संसाधन पर अंतराथिष्टलीय संदध’ (ITPGRFA): 
z	 ITPGRFA नजसे ‘अंतराथिष्ट्रीय बीज संनध’ (International Seed Treaty) के रूप में जािा जाता है, CBD के साथ एक 

वयापक अंतरराष्ट्रीय समझौता है।
z	 इसका उद्ेशय खाद् और कृनष के नलये दुनिया के पादप आिुवंनशक संसाधिों के संरक्ण, नवनियमि और सथायी उपयोग के माधयम से खाद् 

सुरक्ा की गारंटी देिा तथा इसके उपयोग से प्रापत होिे वाले लाभ को उनचत और समाि  रूप से साझा करिा है।

आगे की राह:
कृदर समार् को प्रोतसाहन: 
z	 परंपरागत रूप से भारत में अनधकांश कृषक समाजों की फसल संरक्ण प्रणानलयाँ उिके सामानजक और धानमथिक वयवसथा के साथ एकीकृत 

हैं। इससे इि प्रजानतयों के संरक्ण में मदद नमलती है। अत: ऐसे कृषक समाजों की कृनष प्रणानलयों के संवधिथिि और संरक्ण की आवशयकता 
है।

अंतराथिष्टलीय संदधयों का एकीकरण: 
z	 िागोया प्रोटोकॉल के ‘पहुुँच और लाभ साझाकरण’ (ABS) जैसे प्रावधािों का सवतंत्र कायाथिनवयि संभव िहीं है, अत: इनहें अनय अंतराथिष्ट्रीय 

संनधयों के साथ लागमू नकया जािा चानहये।
z	 ‘खाद् और कृनष से संबंनधत पादप आिुवंनशक संसाधि पर अंतराथिष्ट्रीय संनध’ (ITPGRFA) और ‘पहुुँच तथा लाभ साझाकरण’ के बीच 

समनवय के नलये इिके नवधायी, प्रशासनिक और िीनतगत उपायों पर नफर से नवचार करिे की आवशयकता है।
पलीपुलस बायोडायवदसथिटली रदर््टर (PBR):
z	 PBR में जैव नवनवधता संसाधिों की क्सथनत, उपयोग, इनतहास, हो रहे पररवतथििों और लोक ज्ाि तथा  इि संसाधिों को नकस प्रकार प्रबंनधत 

नकया जा सकता है इसके बारे में लोगों की धारणाओं का दसतावेज़ीकरण नकया जािा चानहये।
z	 PBR नकसािों और समुदायों के अनधकारों को संरनक्त करिे में उपयोगी हो सकता है।
औद्ोदगक संबद्धता: 
z	 ABS जैसे प्रावधािों का ‘कॉपवोरेट सामानजक नजममेदारी’ (CSR) जैसे कािमूिों के साथ एकीकरण उि उद्ोगों के नलये फायदेमंद हो सकता 

है जो जैनवक संसाधिों के उपयोग से अनजथित लाभ को सथािीय समुदायों के साथ साझा करिा चाहते हैं।

दनषकरथि:
z	 भारत एक प्रमुख मेगा-बायोडायवनसथिटी वाला देश है। भारत में विसपनतयों और जीवों से संबंनधत आिुवंनशक संसाधिों का नवशाल भंडार 

मौज़ूद है। इसनलये मािव जानत के नवकास तथा उपलबध संसाधिों के एकीकरण का पुिममूथि्यांकि आवशयक है।
z	 जैव नवनवधता शासि को इस प्रकार सुनिक्चित नकया जा सके  नजससे जैव संसाधिों के ज्ाि का लाभ पारंपररक समुदायों को प्र्तयक् रूप से 

प्रापत हो सके।

र्लवायु पररवतथिन से दनपटने में वनों की भूदमका
संदभथि: 

नपछले माह संयुति राष्ट्र महासभा की 75वीं वषथिगांठ के अवसर पर संयुति राष्ट्र जैव नवनवधता नशखर सममेलि में भारत का प्रनतनिनधत्व करते 
हुए केंद्रीय पयाथिवरण, वि और जलवायु पररवतथिि मंत्री िे वषथि 2030 तक बंजर तथा विों की कटाई वाली 2.6 करोड़ हेकटेयर भमूनम को पुिसथाथिनपत 
करिे की भारत की प्रनतबधिता को दोहराया था। वतथिमाि में जलवायु पररवतथिि और वैक्श्वक तापमाि में वृनधि के कारण जैव नवनवधता को हो रही 
क्नत को रोकिे के नलये प्रदमूषण तथा उ्तसजथिि को कम करिे के प्रयासों के साथ पाररक्सथनतकी तंत्र में सुधार लािे पर नवशेष धयाि नदया जािा बहुत 
ही आवशयक है। वषथि 2021-30 को ‘संयुति राष्ट्र पाररक्सथनतकी तंत्र पुिबथिहाली दशक’ (UN Decade of Ecosystem Resto-
ration-UNCCD) के रूप में घोनषत नकये जािे और ‘पोसट-2020 बायोडायवनसथिटी फ्ेमवक्क’ (Post-2020 Biodiversity 
Framework) की तैयारी के बीच आिे वाला दशक नवनभन्न मािवीय तथा गैर-मािवीय गनतनवनधयों से प्रभानवत हुए सथलीय एवं जलीय 
पाररक्सथनतकी तंत्रों की पुिबथिहाली के प्रयासों में कई गुिा वृनधि की मांग करता है। 
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वन पररदृशय की पुनबथिहालली (Forest Landscape Restoration-FLR):   
z	 FLR पाररक्सथनतकी कायथिक्मता को पुिः प्रापत करिे, विोनममूलि से प्रभानवत क्ेत्रों में मािव क्याण को बढ़ावा देिे और नभन्न-नभन्न भमू-

उपयोग से संबंनधत सभी नहतधारकों के नलये वसतुओं एवं सेवाओं की एक नवसतृत शंखला उपलबध करािे की एक लंबी प्रनक्रया है।
जलवायु पररवतथिि के प्रभाव को कम करिे में विों की भमूनमका:

z	 पेड़ और अनय विसपनतयाँ प्रकाश संश्ेषण के माधयम से पयाथिवरण से काबथिि डाइऑकसाइड को कम करिे में सहायता करती हैं साथ ही मृदा 
भी पशुओं और पौधों से नमलिे वाले जैनवक काबथिि को अवशोनषत करिे में महत्वपमूणथि भमूनमका निभाती है।

z	 हालाँनक मृदा में अवशोनषत इस प्रकार के काबथिि की मात्रा भमूनम प्रबंधि प्रथाओं, खेती के तरीकों, नमट्ी के पोषण और तापमाि के साथ 
बदलती रहती है।   

z	 जलवायु पररवतथिि जैसी गंभीर चुिौती से निपटिे के अलावा वि हमारे दैनिक जीवि में कई तरह से महत्वपमूणथि भमूनमका निभाते हैं।
z	 अंतराथिष्ट्रीय प्रकृनत संरक्ण संघ (IUCN) की एक ररपोट्ट के अिुसार, वैक्श्वक सतर पर लगभग 1.6 नबनलयि लोग (वैक्श्वक आबादी का 

लगभग 25%) अपिी आजीनवका के नलये विों पर निभथिर हैं, नजिमें से बहुत से लोग नवश्व के सबसे गरीब वगथि से संबंनधत हैं।  
z	 वि प्र्तयेक वषथि सवचछ जल और सवसथ नमट्ी के अनतररति लगभग 70-100 नबनलयि अमेररकी डॉलर की वसतुएँ एवं सेवाएँ उपलबध कराते 

हैं। 
z	 नवश्व की कुल सथलीय जैव नवनवधता का लगभग 80% भाग विों से संबंनधत है।     

र्लवायु पररवतथिन से दनपटने हेतु दकये गए प्रयास:  
z	 पेररस समझौते (Paris Agreement) के अिुचछेद-5 के तहत सदसय देशों से ग्ीि हाउस गैसों  के उ्तसजथिि को नियंनत्रत करिे हेतु 

विोनममूलि को रोकिे पर नवशेष ज़ोर देिे की मांग की गई है।
z	 साथ ही यह अनधकांश देशों द्ारा ‘राष्ट्रीय सतर पर निधाथिररत योगदाि’ (Nationally Determined Contribution- 

NDC) की प्रनतबधिताओं में भी पररलनक्त होता है।
z	 गौरतलब है नक NDC में वनय क्ेत्र के सुधारों के माधयम से जलवायु पररवतथिि से निपटिे के प्रयासों को भी शानमल नकया गया है।
z	 जमथििी द्ारा IUCN के साथ नमलकर वषथि 2011 में ‘बॉि चैलेंज’ (Bonn Challenge) की शुरुआत की गई नजसके तहत वषथि 

2020 तक 150 नमनलयि हेकटेयर और वषथि 2030 तक 350 नमनलयि हेकटेयर बंजर तथा विोनममूलि से प्रभानवत क्ेत्र की पुिबथिहाली का लक्य 
रखा गया।

z	 भारत वषथि 2015 में  ‘बॉि चैलेंज’ की पहल में शानमल हुआ और इसके तहत भारत द्ारा 21  नमनलयि हेकटेयर बंजर तथा विोनममूलि से 
प्रभानवत क्ेत्र की पुिबथिहाली की बात कही गई थी, इस लक्य को नसतंबर 2019 में नदल्ी में आयोनजत ‘मरुसथलीकरण रोकथाम पर संयुति 
राष्ट्र अनभसमय’ सममेलि के दौराि बढ़ाकर वषथि 2030 तक 26 नमनलयि हेकटेयर कर नदया गया।  

z	 इसके साथ ही भारत द्ारा NDC के तहत वषथि 2030 तक अनतररति वि एवं वृक् आवरण के माधयम से 2.5 से 3 अरब टि काबथिि 
डाइऑकसाइड समतु्य अनतररति काबथिि नसंक (Carbon Sink) तैयार करिे का लक्य रखा गया है।

चुनरौदतयाँ:    
z	 जलवायु पररवतथिि, समूखा एवं बाढ़ की घटिाओं में वृनधि, भमूसखलि आनद के कारण उपजाऊ भमूनम का तीव्र क्रण हो रहा है।
z	 UNCCD के अिुसार, भोजि, चारा, ईंधि और कच्चे माल की बढ़ती मांग से भमूनम पर दबाव तथा प्राकृनतक संसाधिों के नलये प्रनतसपधिाथि 

में वृनधि हुई है।  
z	 नवश्व की कुल मािव आबादी का लगभग 18% और पशुओं की आबादी का 15% नहससा भारत में पाया जाता है जबनक नवश्व के कुल 

भमू-भाग का मात्र 2.4% नहससा ही भारत के अंतगथित है, ऐसे में देश में िागररकों की ज़रूरतों को पमूरा करिे के नलये प्राकृनतक संसाधिों पर 
दबाव बढ़ता जा रहा है।

z	 आंध्रप्रदेश में वषाथि की कमी के कारण नकसािों की बोरवेल पर निभथिरता बढ़ती जा रही है नजससे नमट्ी की शुषकता में भी वृनधि देखी गई है।
z	 झारखंड राजय में अनियंनत्रत खिि के कारण मृदा अपरदि और जल संकट में काफी वृनधि हुई है, केंद्रीय भमू-जल बोड्ट के आँकड़ों के अिुसार, 

राजय के नगररडीह नज़ले के एक बलॉक में जलसतर वषथि 2013-17 के बीच 8 मीटर से नगरकर 10 मीटर तक पहुुँच गया।
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z	 वहीं गोवा राजय में खिि और बढ़ते शहरीकरण तथा गुजरात में चारागाह एवं कृनष के नलये भमू-अनतक्रमण के िकारा्तमक प्रभाव देखिे को 
नमले हैं।     

वनोनमूलन: 
z	 भारत वि क्सथनत ररपोट्ट- 2019 के अिुसार, पमूववोत्र भारत के विावरण क्ेत्रफल में लगभग 765 वगथि नकमी. की कमी आई है। असम और 

नत्रपुरा को छोड़कर पमूववोत्र के बाकी सभी राजयों के विावरण क्ेत्रफल में कमी आई है।
z	 इस ररपोट्ट के अिुसार, राष्ट्रीय राजधािी नदल्ी में कुल वि क्ेत्रफल लगभग 195.44 वगथि नकमी. है, जो इसके कुल क्ेत्रफल का 13.18% 

ही है। 
z	 ररपोट्ट के अिुसार, देश का कुल वि क्ेत्र 7,12,249 वगथि नकमी. का है, जो देश के भौगोनलक क्ेत्रफल का 21.67% है, गौरतलब है नक 

‘राष्ट्रीय वि िीनत, 1988’ के तहत इसे देश के कुल भौगोनलक क्ेत्रफल का कम-से-कम एक -नतहाई ( ⅓) रखिे का लक्य रखा गया था।   
z	 महाराष्ट्र में प्रनतवषथि राजय वि नवभाग से प्रापत परनमट का उपयोग करते हुए वषथि 2005-14 के बीच 10 लाख से अनधक वृक् काटे जा चुके 

हैं जबनक इसी दौराि लगभग 2.6 लाख पेड़ अवैध रूप से काट नदये गए।  
z	 िगालैंड में झमूम कृनष और अनय दैनिक ज़रूरतों के नलये विोंनममूलि से तेज़ी से लुपत हो रहे वािसपनतक आवरण िे राजय में नमट्ी के कटाव 

की घटिाओं में वृनधि की है। 

मरु्थललीकरण:  
z	 UNCCD के अिुसार, मरुसथलीकरण प्रनतवषथि नवश्व भर में लगभग 12 नमनलयि हेकटेयर उपजाऊ भमूनम को प्रभानवत करता है।   
z	 मरुसथलीकरण से प्रभानवत शुषक भमूनम ि नसफ्क अपिी उपजाऊ क्मता बक््क जल प्रणानलयों के प्रबंधि और काबथिि संरनक्त करिे जैसी 

पाररक्सथनतकी तंत्र सेवाओं की अपिी क्मता को भी खो देती हैं।    
z	 मािव इनतहास में मरुसथलीकरण की घटिा कोई िई बात िहीं है परंतु नचंता का कारण यह है नक हाल के दशकों में इसकी गनत में 30-35 

गुिा वृनधि देखी गई है।  
z	 नपछले दो दशकों के दौराि नवश्व में लगभग एक-चौथाई भमूनम का क्रण देखिे को नमला है।   
z	 इसरो के अहमदाबाद क्सथत ‘अंतररक् अिुप्रयोग केंद्र’ (Space Application Centre- SAC) द्ारा वषथि 2018 में प्रकानशत 

एक ररपोट्ट के अिुसार, भारत के कुल क्ेत्रफल का लगभग 30% या 96.40 नमनलयि हेकटेयर नहससा भमू-क्रण से प्रभानवत है।  
z	 ऊजाथि एवं संसाधि संसथाि (TERI) की एक ररपोट्ट के अिुसार, भमू-क्रण के कारण प्रनतवषथि सरकार को लगभग 48.8 नबनलयि अमेररकी 

डॉलर की क्नत होती है। 

अपयाथिपत प्रदतपूरक वनलीकरण: 
z	 हाल ही में नहमधारा एिवायरमेंट ररसचथि एंड एकशि कलेक्कटव द्ारा प्रकानशत एक अधययि के अिुसार, नहमाचल प्रदेश के नकन्नौर नज़ले में 

बुनियादी ढाँचा पररयोजिाओं के नवकास के नलये नकये गए वि वयपवतथिि (Forest Diversion) के बदले प्रनतपमूरक विीकरण 
(Compensatory Afforestation) के तहत केवल 10% पौधे ही लगाए गए तथा लगाये गए पौधों की उत्रजीनवता की दर 
मात्र 3.6% ही थी।

समाधान: 
z	 FSI के एक अधययि के अिुसार, यनद देश में प्रभानवत हुए कुल वि क्ेत्र के 50% नहससे की पुिसथाथिपिा की जाती है तो वषथि 2030 तक 

इससे 1.63 नबनलयि टि काबथिि डाइऑकसाइड के समतु्य काबथिि नसंक को बढ़ाया जा सकता है, जबनक 70% की पुिसथाथिपिा से काबथिि 
नसंक में 3.39 नबनलयि टि की वृनधि की जा सकती है।

z	 देश में विावरण को बढ़ािे के नलये निमिनलनखत उपायों को अपिाया जा सकता है।
�	गंभीर रूप से प्रभानवत और खुले विों (वृक्ों का घित्व 10-40%) की पुिसथाथिपिा।
�	बंजर भमूनम का विीकरण 
�	कृनष वानिकी
�	हररत गनलयारों का नवकास,  रेलवे लाइि, िहरों, िनदयों और सड़कों के नकिारे वृक्ारोपण।   
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z	 वतथिमाि में भारत में वि प्रबंधि के तीि प्रमुख उद्ेशय हैं, नजनहें वि पररदृशय की पुिबथिहाली का मागथिदशथिि करिा चानहये।
1. जल के नलये विों का प्रबंधि: इसके तहत भमूजल पुिभथिरण को बढ़ािे के साथ-साथ िनदयों और झरिों में सतही प्रवाह और उप-सतही 

प्रवाह को बिाए रखिा शानमल है। इसके माधयम से कई अनय लाभ जैसे- विाक्गि के मामलों में नगरावट आनद के लक्य को भी प्रापत 
नकया जा सकता है।

2.  काबथिि नसंक के रूप में विों का प्रबंधि: पेड़ पौधों द्ारा काबथिि डाईऑकसाइड के संग्ह के अनतररति वि उस क्ेत्र के पाररक्सथनतकी तंत्र 
को मज़बमूत करते हैं, नजसके माधयम से इसके नवनभन्न घटक पयाथिवरण में काबथिि उ्तसजथिि को कम करिे में सहायता करते हैं।

3.  आजीनवका के नलये विों का प्रबंधि:  नवश्व में लाखों लोग अपिी आजीनवका के नलये प्र्तयक् अथवा अप्र्तयक् रूप से विों पर निभथिर 
करते हैं ऐसे में िीनतयों के निमाथिण के दौराि  वि संरक्ण और इस पर आनश्रत लोगों के नहतों के बीच संतुलि को बिाए रखिे पर धयाि 
देिा बहुत ही आवशयक होगा।   

आगे की राह:      
z	 देश में वि पररदृशय की पुिबथिहाली की पहल के प्रभावी नक्रयानवयि के नलये सभी नहतधारकों के बीच इसके नवनभन्न घटकों (जैसे-FLR 

के नलये चयनित क्ेत्र की पररभाषा और इसके चयि की प्रनक्रया, योजिा की निगरािी हेतु एक मािक का निधाथिरण आनद) के मामलों में 
समाि समझ और मज़बमूत समनवय का होिा बहुत ही आवशयक है।  

z	 वतथिमाि में ‘केंद्रीय पयाथिवरण, वि एवं जलवायु पररवतथिि मंत्रालय’ के तहत बॉि चैलेंज की निगरािी के नलये सथानपत सनमनत को इस पररयोजिा 
के मागथिदशथिि और समनवय का कायथि नदया जा सकता है।

z	 योजिा के नक्रयानवयि की निगरािी हेतु ग्ीि इंनडया नमशि (Green India Mission- GIM) के निगरािी फ्ेमवक्क और वयापक 
संकेतकों को आधार के रूप में उपयोग नकया जा सकता है।

z	 नपछले तीि दशकों के दौराि नज़ला और राजय सतरीय समनवय सनमनतयों के अलावा  संरक्ण सनमनत, वि पंचायतों और ग्ाम सभाओं के 
माधयम से संयुति वि प्रबंधि के तहत जमीिी सतर पर सभी नहतधारकों को साथ लािे के नलये कई संसथािों का नवकास नकया गया है, ऐसे 
में पुिबथिहाली के प्रयासों को सथानयत्व प्रदाि करिे के नलये सभी नहतधारकों की भागीदारी के साथ उिके बीच उत्रदानय्तवों को साझा करिे 
पर नवशेष धयाि देिा होगा।
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सामानजक नयायसामानजक नयाय
भारतलीय अथथिवयव्था में मदहलाओं की भागलीदारली

संदभथि:
वषथि 2020 मनहला अनधकारों की दृक्ष्ट से अ्तयंत महत्वपमूणथि वषथि मािा जा सकता है। गौरतलब है नक यह मनहला अनधकारों और समाज के 

नवनभन्न सतरों पर मनहलाओं की भमूनमका से जुड़ी दो बड़ी घटिाओं की 25वीं वषथिगाँठ का वषथि है। इस वषथि ‘भारत में मनहलाओं की क्सथनत पर 
सनमनत’ (CSWI) द्ारा संयुति राष्ट्र  को ‘समािता की ओर’ या ‘टुवड्टस इक्ानलटी’ (Towards Equality) िामक ररपोट्ट को प्रसतुत 
नकये हुए लगभग 25 वषथि पमूरे हो गए हैं। इस ररपोट्ट में भारत में मनहलाओं के प्रनत संवेदिशील िीनत निमाथिण पर धयाि केंनद्रत करते हुए लैंनगक 
समािता पर एक िवीि दृक्ष्टकोण प्रदाि करिे का प्रयास नकया गया। साथ ही वषथि 2020 में ’बीनजंग पलेटफामथि फॉर एकशि’ की सथापिा की 25वीं 
वषथिगाँठ भी है, जो समाज में मनहलाओं की क्सथनत और सरकारों के िेतृत्व में उिके सशतिीकरण के प्रयासों के नवश्ेषण का एक बेंचमाक्क है। 
नपछले दो दशकों में भारत में मनहला अनधकारों की रक्ा हेतु कई बड़े प्रयास नकये गए और इिके वयापक सकारा्तमक पररणाम भी देखिे को नमले 
हैं, हालाँनक 5 नट्नलयि डॉलर की अथथिवयवसथा के लक्य की प्राक्पत के नलये भारत की अथथिवयवसथा में मनहलाओं की भमूनमका और इससे जुड़ी 
चुिौनतयों की समीक्ा कर अपेनक्त िीनतगत सुधारों को अपिािा बहुत आवशयक है। 

भारतलीय अथथिवयव्था में मदहलाओं की भूदमका: 
z	 भारत में मनहला रोज़गार संबंधी आँकड़े देश के आनथथिक नवकास, कम प्रजिि दर और सकूली नशक्ा की दर में वृनधि जैसे संकेतकों से मेल 

िहीं खाती। 
z	 वषथि 2004 से वषथि 2018 के बीच सकूली नशक्ा के मामले में घटते लैंनगक अंतराल के नवपरीत कायथि क्ेत्रों में भागीदारी के संदभथि में लैंनगक 

अंतराल में भारी वृनधि देखिे को नमली।  
z	 हाल ही में जारी ‘आवनधक श्रम बल सवडेक्ण (PLFS), 2018-19’ के अिुसार, कायथिक्ेत्रों में मनहलाओं की भागीदारी में भारी नगरावट 

देखिे को नमली है।
z	 वषथि 2011-19 के बीच ग्ामीण क्ेत्रों में कायथिसथलों पर मनहलाओं की भागीदारी 35.8% से घटकर 26.4% ही रह गई।
z	 वषथि 2019 में ‘नवश्व आनथथिक मंच’ (World Economic Forum- WEF) की ‘वैक्श्वक लैंनगक अंतराल ररपोट्ट’ में मनहलाओं 

की आनथथिक भागीदारी और इसके नलये उपलबध अवसरों के संदभथि में भारत को 153 देशों की  समूची में 149 वें सथाि पर रखा गया था।
z	 गौरतलब है नक इस सवडेक्ण में भारत एकमात्र ऐसा देश था नजसमें आनथथिक भागीदारी में लैंनगक अंतराल राजिीनतक लैंनगक अंतराल से 

अनधक पाया गया।
z	 वषथि 2019 में जारी ऑकसफकैम ररपोट्ट के अिुसार, नलंग के आधार पर वेति के मामले में होिे वाले भेदभाव के मामले में एनशया के देश सबसे 

प्रमुख हैं, एनशया में समाि योगयता और पद पर कायथि करिे वाली मनहलाओं को 34% कम वेति प्रापत हुआ।
z	 अतिूबर 2020 में जारी आवनधक श्रम बल सवडेक्ण (PLFS) ररपोट्ट के अिुसार, अतिूबर-नदसंबर 2019 में मनहला बेरोज़गारी की दर 

9.8% रही जो वषथि 2019 में जुलाई-नसतंबर की नतमाही के आँकड़ों से अनधक है, गौरतलब है नक COVID-19 महामारी के बाद देशभर 
में बेरोज़गारी के आँकड़ों में वयापक वृनधि देखी गई। 

असंगदित क्षेत्रों में मदहलाओं की भागलीदारली:
z	 कृनष क्ेत्र में मनहलाओं की भागीदारी लगभग 60% है परंतु इिमें से अनधकांश भमूनमहीि श्रनमक हैं नजनहें सवास्थय, सामानजक या आनथथिक 

सुरक्ा से संबंनधत कोई भी सुनवधा िहीं प्रापत होती है।
z	 वषथि 2019 में मात्र 13% मनहला नकसािों के पास अपिी ज़मीि थी और वषथि 2011 की जिगणिा के अिुसार, यह अिुपात मात्र 12.8% 

था।
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z	 इसी प्रकार नवनिमाथिण क्ेत्र (लगभग पमूरी तरह असंगनठत) में मनहला श्रनमकों की भागीदारी लगभग 14% ही है।
z	 सेवा क्ेत्र में भी अनधकांश मनहलाएँ कम आय वाली िौकररयों तक ही सीनमत हैं,  ‘राष्ट्रीय प्रनतदशथि सवडेक्ण (NSS),2005’ के अिुसार, 

4.75 नमनलयि घरेलमू कामगारों में से 60% से अनधक मनहलाएँ हैं।    

कारण:  
z	 भारत में सवतंत्रता संघषथि के दौराि और उससे पहले भी कई सामानजक कायथिकत्ाथिओं द्ारा मनहला अनधकारों के मुद्ों को बहुत ही प्रमुखता से 

आगे रखा गया है। 
z	 देश की सवतंत्रता के बाद भी मनहला अनधकारों और कायथिक्ेत्रों में मनहलाओं की भागीदारी के संदभथि में सामानजक तथा राजिीनतक हसतक्ेप 

जारी रहे हैं परंतु देश के नवकास के साथ-साथ इस नदशा में अपेनक्त सुधार देखिे को िहीं नमला है। 
z	 भारत में कायथिक्ेत्रों में मनहलाओं की भागीदारी में कमी के कारणों को निमिनलनखत नबंदुओं के आधार पर समझा जा सकता है।

�	सामानजक और धानमथिक पृष्भमूनम: भारत में लगभग सभी धमगों और वगगों के लोगों में लंबे समय से समाज की मुखयधारा में मनहलाओं की 
सनक्रय भमूनमका को लेकर अनधक सवीकायथिता िहीं रही है। वतथिमाि में भी देश के कई नहससों में मनहलाओं को घरेलमू कामकाज या 
अधयापक अथवा िसथि आनद जैसी भमूनमकाओं में ही कायथि करिे को प्राथनमकता दी जाती है। सामानजक दबाब और नवरोध के भय से कुछ 
पारंपररक क्ेत्रों को छोड़कर आमतौर पर अनय क्ेत्रों में मनहलाओं की भागीदारी कम ही रही है। भारतीय समाज में वयापत इस भेदभाव की 
शुरुआत बच्चे के जनम से ही हो जाती है, इस भेदभाव को भारत में जनम के समय नलंगािुपात में भारी असमािता [संयुति राष्ट्र जिसंखया 
कोष (United Nations Population Fund- UNFPA)  के अिुमाि के अिुसार, लगभग 910] के आधार पर 
समझा जा सकता है।      

�	उच्च नशक्ा और प्रनशक्ण के अवसरों की कमी: नपछले दो दशकों में देश में प्रारंनभक नशक्ा के मामले में वयापत लैंनगक असमािता को 
दमूर करिे में बड़ी सफलता प्रापत हुई है, हालाँनक उच्च नशक्ा और पेशेवर प्रनशक्ण संबंधी कायथिक्रमों में मनहलाओं की भागीदारी में कमी 
अभी भी बिी हुई है। ‘अनखल भारतीय उच्च नशक्ा सवडेक्ण, 2018-19’ की ररपोट्ट [All India Survey on Higher 
Education (AISHE) report] के अिुसार, प्रौद्ोनगकी और तकिीकी से संबंनधत पाठ्यक्रमों में िामांनकत पुरुष छात्रों 
(71.1%) की तुलिा में मनहला छात्रों (28.9%) की भागीदारी काफी कम रही।   

�	संसाधिों की कमी:  कायथि क्ेत्रों में मनहलाओं की भागीदारी नशक्ा और रोज़गार के अवसरों की उपलबधता के साथ आवशयक संसाधिों 
की उपलबधता पर भी निभथिर करती है। देश में अनधकांश ग्ामीण क्ेत्रों या छोटे शहरों में घर से कायथिसथल की दमूरी, 24 घंटे यातायात के 
सुरनक्त साधि, सावथिजनिक सथलों पर प्रसाधि या अनय आवशयक संसाधिों का ि होिा और इिकी वहिीयता भी मनहलाओं की भागीदारी 
में कमी का एक प्रमुख कारण है। इि संसाधिों की अिुपलबधता का प्रभाव उिके सवास्थय और कायथिक्मता पर भी पड़ता है।     

�	कायथिसथलों पर भेदभाव और शोषण: कायथिसथलों पर होिे वाला भेदभाव मनहलाओं के नवकास में एक बड़ी बाधा रहा है, देश में सनक्रय 
सावथिजनिक (सेिा, पुनलस आनद) और निजी क्ेत्र के अनधकांश संसथािों में शीषथि निणाथियक पदों पर मनहला अनधकाररयों की कमी इस 
भेदभाव का एक सपष्ट प्रमाण है। कृनष क्ेत्र में मनहलाओं की सनक्रय भमूनमका अनधक होिे के बावजमूद भी समाज के साथ-साथ सरकार 
की योजिाओं में इसकी सवीकायथिता की कमी नदखाई देती है। कायथिसथलों पर भेदभाव और शोषण की घटिाएँ पीनड़त वयक्ति के साथ 
आकांक्ी युवाओं के मिोबल को भी कमज़ोर करती हैं, हाल ही में सोशल मीनडया पर सनक्रय ‘मी टछू अनभयाि’ (MeToo 
Movement) के तहत सामिे आई मनहलाओं के अिुभवों िे इस क्ेत्र में वयापक सुधार की आवशयकता को रेखांनकत नकया है।          

�	िीनतगत असफलता: देश की अथथिवयवसथा के सभी क्ेत्रों में मनहलाओं की सनक्रय भागीदारी को प्रो्तसानहत करिे में सरकार की िीनतयाँ 
अनधक सफल िहीं रही हैं। इसका एक कारण भारतीय राजिीनत (लगभग 13% मनहला सांसद, सवतंत्र भारत में मात्र एक मनहला 
प्रधािमंत्री) और िीनत निमाथिण संबंधी अनय महत्वपमूणथि पदों पर मनहलाओं के प्रनतनिनधत्व में कमी को मािा जा सकता है।     

मदहला भागलीदारली का प्रभाव:
z	 अंतराथिष्ट्रीय श्रम संगठि (International Labour Organization-ILO) की एक ररपोट्ट के अिुसार, यनद भारत में 

कायथिक्ेत्र में वयापत लैंनगक असमािता को 25% कम कर नलया जाता है तो इससे देश की जीडीपी में 1 नट्नलयि डॉलर तक की वृनधि हो 
सकती है।
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z	 नवश्व आनथथिक मंच के अिुसार, कायथिसथलों पर मनहलाओं की भागीदारी में वृनधि से कई सामानजक और आनथथिक लाभ देखिे को नमले हैं।
z	 नशक्ा और रोज़गार के अवसरों में वृनधि से मनहलाओं में अपिे सवास्थय तथा नवकास के प्रनत जागरूकता के बढ़िे के साथ अपिी 

आवशयकताओं को पमूरा करिे की क्मता में वृनधि होती है। इस बदलाव का सकारा्तमक प्रभाव समाज तथा देश की अथथिवयवसथा पर भी देखिे 
को नमलता है। 

z	 देश की अथथिवयवसथा में मनहलाओं की भमूनमका को सवीकार करते हुए बेहतर योजिाओं के नक्रयानवयि के माधयम से गरीबी, सवास्थय और 
आनथथिक अक्सथरता से संबंनधत चुिौनतयों से निपटिे में सहायता प्रापत हो सकती है।

सरकार के प्रयास: 
z	 केंद्र सरकार द्ारा कायथिसथल पर गभथिवती मनहलाओं के नहतों की रक्ा के नलये ‘मातृ्तव लाभ (संशोधि) अनधनियम, 2017’ के माधयम से 

मातृत्व अवकाश को 12 सपताह से बढ़ाकर 26 सपताह कर नदया गया है, इस अनधनियम को सामानजक सुरक्ा संनहता, 2020 में समानहत 
नकया गया है।

z	 नवज्ाि एवं इंजीनियररंग के क्ेत्र में मनहला शोधकत्ाथिओं को शोध एवं नवकास गनतनवनधयों के नलये प्रो्तसानहत करिे हेतु केंद्र सरकार द्ारा 
‘सबथि-पावर’ (SERB-POWER) िामक एक योजिा की शुरुआत की गई है।  

z	 देश में ‘मी टछू अनभयाि’ के बाद कायथिसथलों पर बड़े पैमािे पर मनहला शोषण के मामलों के सामिे आिे के बाद अतिूबर 2018 में केंद्रीय गृह 
मंत्री की अधयक्ता में मंनत्रयों के सममूह (Group of Ministers- GoM) का गठि नकया गया, नजसिे इस समसया के समाधाि 
हेतु अपिी नसफाररशें प्रसतुत की।   

z	 रेल यात्रा के दौराि मनहला सुरक्ा के प्रयासों को मज़बमूत करिे और मनहलाओं में सुरक्ा की भाविा जगािे के नलये ‘रेलवे सुरक्ा बल’ 
(Railway Protection Force-RPF) द्ारा ‘मेरी सहेली’ (Meri Saheli) िामक एक पहल की शुरुआत की गई है।

चुनरौदतयाँ:
z	 भारतीय अथथिवयवसथा निगरािी केंद्र द्ारा हाल ही में जारी आँकड़ों के अिुसार, COVID-19 महामारी से उ्तपन्न चुिौनतयों के कारण अप्रैल 

और मई माह में 39% कामकाजी मनहलाओं को अपिी िौकरी गँवािी पड़ी।
z	 राष्ट्रीय प्रनतदशथि सवडेक्ण के अिुसार, पुरुषों की तुलिा में भारतीय मनहलाओं को नबिा भुगताि के घरेलमू कायगों में योगदाि देिा पड़ता है।
z	 COVID-19 के दौराि घरेलमू नहंसा के मामलों में भारी वृनधि देखी गई थी, साथ ही इस दौराि मनहलाओं के नलये नशक्ा और रोज़गार की 

पहुुँच बानधत हुई है जो नपछले कई वषगों के दौराि इस क्ेत्र में हुए सुधार के प्रयासों पर िकारा्तमक प्रभाव डाल सकता है।
z	 भारत में नवनभन्न सावथिजनिक (नशक्ा नमत्र, आशा कायथिकत्ाथि आनद) और निजी क्ेत्रों में कायथिरत मनहलाओं को उिके कायथि के अिुरूप अपेक्ा 

के अिुरूप कम भुगताि नदया जािा एक बड़ी चुिौती है।
z	 केंद्र सरकार द्ारा हाल ही में देश के श्रम कािमूिों में बड़े बदलाव नकये गए हैं हालाँनक इिमें देश की अथथिवयवसथा में मनहलाओं की भागीदारी 

को प्रो्तसानहत करिे, कायथिसथलों पर मनहला नहतों की रक्ा आनद मुद्ों के संदभथि में कोई नवशेष सुधार िहीं नकया गया है।

आगे की राह: 
z	 वतथिमाि समय में देश की अथथिवयवसथा में मनहलाओं की भागीदारी को बढ़ािे के साथ, कायथिसथलों पर वयापत भेदभाव और मनहला सुरक्ा 

संबंधी चुिौनतयों को दमूर करिे के नलये बहु-पक्ीय प्रयासों को अपिाया जािा चानहये।          
z	 सरकार को असंगनठत क्ेत्र में कायथि कर रही मनहलाओं के नलये लनक्त योजिाओं (प्रनशक्ण, सामानजक और आनथथिक सुरक्ा आनद) के साथ 

अथथिवयवसथा के सभी सतरों पर मनहलाओं की भागीदारी और उिके नहतों की रक्ा सुनिक्चित करिे से जुड़े प्रयासों पर नवशेष धयाि देिा होगा। 
z	 कायथिसथलों पर मनहलाओं की भागीदारी को प्रो्तसानहत करिे के नलये यातायात साधिों की पहुुँच में नवसतार के साथ सावथिजनिक सथलों पर 

प्रसाधि केंद्रों आनद के तंत्र को मज़बमूत करिा बहुत ही आवशयक है। 
z	 उच्च नशक्ा और पेशेवर प्रनशक्णों में शानमल होिे के नलये मनहलाओं को सहयोग प्रदाि करिे के साथ ग्ामीण क्ेत्रों में उच्च नशक्ा की पहुुँच 

को मज़बमूत करिे पर नवशेष धयाि देिा होगा। इसके साथ ही िीनत निमाथिण और महत्वपमूणथि संसाधिों के शीषथि तंत्र में मनहला प्रनतनिनधत्व को 
बढ़ािे हेतु नवशेष प्रयास नकये जािे चानहये।  
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अंतरधादमथिक दववाह और वयष्तिगत ्वतंत्रता
संदभथि:

नपछले कई दशकों के दौराि समाज सुधार के बड़े प्रयासों के बावजमूद आज भारत में धमथि और जानत के िाम पर होिे वाले नववादों की कमी 
िहीं है। एक धमथिनिरपेक् राष्ट्र होिे के बाद भी कई बार अलग-अलग धमगों के नहतों की रक्ा हेतु नकये जािे वाले प्रयास उिके बीच नवभाजि की 
रेखा को और अनधक सपष्ट कर देते हैं। हाल ही में देश के कई राजयों (जैसे-मधय प्रदेश, हररयाणा, किाथिटक और उत्र प्रदेश) द्ारा ऐसे नववाहों 
को रोकिे के नलये कािमूिों के निमाथिण की बात कही गई है नजनहें उिके द्ारा ‘लव नजहाद’ की संज्ा दी गई है। गौरतलब है नक  ‘लव नजहाद’ के 
निधाथिरण का ि तो कोई कािमूिी आधार है और ि ही संवैधानिक। इसके साथ ही नबिा नकसी मज़बमूत आधार के कािमूिों के माधयम से अंतरधानमथिक 
नववाह को रोकिा लोगों को संनवधाि से प्रापत अनधकारों का भी उल्ंघि होगा।
पृष्ठभूदम:       
z	 वषथि 2018 में उच्चतम नयायालय के हानदया मामले के बाद नपछले नदिों इलाहाबाद उच्च नयायालय में अंतरधानमथिक नववाह के कई मामले सामिे 

आए, जहाँ अलग-अलग मामलों में जनम से नहंदमू या मुक्सलम मनहलाओं िे धमािंतरण के माधयम से दमूसरे धमथि से संबंनधत वयक्ति से नववाह 
नकया था।

z	 हाल ही में मधय प्रदेश राजय सरकार द्ारा ‘लव नजहाद’ की घटिाओं पर रोक लगािे के नलये ‘धानमथिक सवतंत्रता नवधेयक, 2020’ िामक एक 
नवधेयक लािे की बात कही गई है।

z	 इसके तहत नकसी से झमूठ बोलकर या दबाव बिाकर उसे नववाह के नलये नववश करिा पाँच वषथि के सश्रम कारावास के रूप में दंडिीय होगा। 
हालाँनक यनद कोई वयक्ति नववाह के नलये सवेचछा से धमािंतरण करिा चाहता है, तो उसे एक माह पहले ही इसके नलये आवेदि देिा होगा।  

z	 इसी प्रकार हररयाणा, उत्र प्रदेश और किाथिटक जैसे राजयों की सरकारों द्ारा भी ‘लव नजहाद’ के नवरुधि ऐसे ही कािमूिों को लािे की बात 
कही गई है। 

भारत में लागू प्रमुख दववाह कानून:  
भारत में नरिनटश शासि के समय समाि िागररक संनहता को लागमू करिे का प्रयास नकया गया परंतु कई समाज सुधारकों और सरकारों के 

प्रयासों के बाद भी कािमूिों में वयापत धानमथिक अंतर को दमूर िहीं ि नकया जा सका है। इसके पररणामसवरूप देश में अलग-अलग धमगों से जुड़े लोगों 
के नववाह का पंजीकरण अलग-अलग कािमूिों के तहत नकया जाता है, नजिमें से कुछ निमिनलनखत हैं-  
z	 नहंदमू नववाह अनधनियम 1955
z	 मुक्सलम पसथििल लॉ, 1937
z	 भारतीय ईसाई नववाह अनधनियम, 1872
z	 पारसी नववाह और नववाह नवचछेद अनधनियम, 1936

धमाांतरण और अंतरधादमथिक दववाह:   
z	 भारत में यनद दो अलग-अलग धमगों के लोग नववाह करिा चाहते हैं तो वे या तो ‘नवशेष नववाह अनधनियम, 1954’ के तहत नववाह कर सकते 

हैं अथवा उिमें से कोई एक वयक्ति दमूसरे वयक्ति के धमथि को अपिा ले और संबंनधत धमथि के रीनत-ररवाज़ों के तहत नववाह कर वे अपिे नववाह 
का पंजीकरण करा सकते हैं। 

z	 भारतीय संनवधाि के अिुचछेद-25 के तहत धानमथिक सवतंत्रता का अनधकार प्रदाि नकया गया है। यह अिुचछेद नकसी भी वयक्ति को भारत में 
नकसी भी धमथि को माििे, उसके नियमों का पालि करिे और उसका प्रचार करिे का अनधकार प्रदाि करता है।

z	 ऐसे में भारत में कोई भी वयक्ति इस अिुचछेद में प्रापत अनधकार के तहत यनद अपिी सवेचछा से नकसी वयक्ति से नववाह करिे के नलये अपिा 
धमथि पररवतथिि करता है तो वह पमूणथितयः उसके अनधकारों के अधीि होगा।

दवशेर दववाह अदधदनयम (Special Marriage Act- SMA), 1954:  
z	 भारत में सामानजक और धानमथिक रूनढ़वानदता के कारण अंतरजातीय तथा अंतरधानमथिक नववाहों के नलये उ्तपन्न होिे वाली चुिौनतयों को दमूर 

करिे के नलये वषथि 1954 में ‘नवशेष नववाह अनधनियम को लागमू नकया गया था।



www.drishtiias.com/Hindi एदडटोररयल नवंबर भाग-2, 2020    40

नोट :

z	 यह अनधनियम वषथि 1873 के नवशेष नववाह अनधनियम को प्रनतसथानपत करता है।  
z	 यह अनधनियम देश में अलग-अलग धमगों से संबंनधत लोगों को बगैर अपिे धमथि में पररवतथिि नकये ही नववाह पंजीकरण का अनधकार प्रदाि 

करता है।
z	 यह अनधनियम नवदेशों में रह रहे भारतीय िागररकों पर भी लागमू होता है।
z	 इस अनधनियम के तहत नववाह के पंजीकरण के नलये अनधनियम की धारा-4 में कुछ अनिवायथिताओं का निधाथिरण नकया गया है, जो 

निमिनलनखत हैं:
�	अनधनियम के तहत नववाह पंजीकरण के समय नकसी भी पक्कार का पनत या प्तिी जीनवत ि हो। 
�	कोई भी पक् मािनसक नवकार के पररणामसवरूप नवनधमानय सहमनत देिे में असमथथि ि हो।
�	या नववाह की सहमनत तो दे सकता हो परंतु इस हद तक मािनसक नवकार से पीनड़त ि हो नक वह नववाह अथवा संतािो्तपनत् के अयोगय 

हो।
�	पुरुष की आयु 21 वषथि (नयमूितम) और मनहला की आयु 18 वषथि हो आनद।

दववाह के दलये धमाांतरण का कारण:    
z	 धमािंतरण सामानय क्सथनतयों और नववाह के मामलों में भी नकसी वयक्ति का वयक्तिगत निणथिय हो सकता है परंतु कई कािमूिी और सामानजक 

बाधयताओं के कारण अंतरधानमथिक नववाह के मामलों में लोग नववाह के नलये धमािंतरण को अनधक प्राथनमकता देते हैं।
नवशेष नववाह अनधनियम की चुिौनतयाँ:  

z	 इस अनधनियम की धारा-5 के तहत नववाह के नलये नज़ले के नववाह अनधकारी को िोनटस देिा अनिवायथि है, नजसके बाद नववाह अनधकारी 
(Marriage Officer) द्ारा धारा-5 के तहत प्रापत सभी िोनटसों को नववाह समूचिा पुसतक में दजथि करिे के साथ एक िोनटस बोड्ट पर 
चसपा नकया जाएगा जहाँ इसे नकसी भी वयक्ति द्ारा निशु्क देखा जा सकता है। साथ ही यनद कोई भी पक् उस नज़ले का निवासी िहीं है तो 
इस िोनटस को संबंनधत नज़ले के नववाह अनधकारी को भेजा जाएगा। 

z	 इस िोनटस के जारी होिे के 30 नदिों के अंदर कोई भी वयक्ति धारा-4 के तहत निधाथिररत शतगों के उल्ंघि के आधार पर इस नववाह  को 
लेकर अपिा आक्ेप वयति कर सकता है। 

z	 आक्ेप की नलनखत जािकारी नमलिे के बाद नववाह अनधकारी को 30 नदिों के अंदर जाँच कर अपिा निणथिय देिा होता है। साथ ही नववाह 
अनधकारी के निणथिय से असंतुष्ट रहिे पर वयक्ति नज़ला नयायालय में यानचका दायर कर सकता है।                

z	 हालाँनक इस प्रनक्रया में लगिे वाले समय के दौराि अंतरजातीय या अंतरधानमथिक नववाह के मामलों में लोगों पर पररवार अथवा समाज से 
अिावशयक दबाव बढ़ जाता है। 

z	 कई मामलों में लड़के या लड़की को इस प्रकार के नववाह से रोकिे के नलये उि पर जािलेवा हमला भी कर नदया जाता है। इसके अनतररति 
कुछ मामलों में कई असामानजक तत्व लोगों की सावथिजनिक जािकारी का गलत फायदा उठाकर उनहें या उिके पररवार को परेशाि करिे का 
प्रयास करते हैं। 

z	 हाल ही में केरल में नवशेष नववाह अनधनियम के तहत अंतरधानमथिक जोड़ों की तसवीरों और अनय जािकाररयों के दुरुपयोग के मामले सामिे 
आिे के बाद सरकार िे इस अनधनियम के तहत नववाह के िोनटस के ऑिलाइि प्रकाशि पर रोक लगा दी थी। 

z	 इि सब चुिौनतयों से बचिे के नलये अनधकांशतः लोग धमथि पररवतथिि का नवक्प अपिाते हैं।
z	 हाल ही में नदल्ी उच्च नयायालय में दायर एक यानचका में SMA के तहत 30 नदि के िोनटस की अनिवायथिता को समापत करिे की मांग 

की गई, इसके नलये तक्क नदया गया नक SMA की धारा-4 की शतगों को शपथ पत्र और नचनक्तसीय जाँच के माधयम से भी पमूरा नकया जा 
सकता है। 

अंतरधादमथिक दववाह का दवरोध:  
z	 कुछ संगठिों का आरोप है नक अंतरधानमथिक नववाहों के माधयम से ज़बरि धमथि पररवतथिि करािे का प्रयास नकया जाता है।     
z	 ‘नहंदमू नववाह अनधनियम, 1955’ या अनय कुछ धमगों के कािमूिों के तहत नकसी भी वयक्ति को एक ही नववाह की अिुमनत दी गई है, ऐसे में 

कुछ मामलों में लोगों िे दमूसरा नववाह करिे के नलये  धमािंतरण (नवशेषकर इसलाम जहाँ 4 नववाह तक की अिुमनत है) का रासता अपिाया।  
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z	 गौरतलब है नक इसलाम धमथि के रीनत ररवाज़ों के तहत एक से अनधक नववाह के मामले में भारतीय दंड संनहता (IPC) की धारा-494 के 
प्रावधाि लागमू िहीं होते हैं।   

पूवथि के मामले:
z	 सरला मुद्गल (1995): वषथि 1995 में क्याणी िामक एक संसथा की संचालक सरला मुद्गल द्ारा दायर एक यानचका की सुिवाई करते 

हुए उच्चतम नयायालय िे सपष्ट नकया था नक कोई भी नहंदमू नबिा अपिे पहले नववाह से तलाक की कार्टवाई को पमूरा नकये इसलाम में धमािंतरण 
के माधयम से दमूसरा नववाह िहीं कर सकता है और ऐसा करिा IPC की धारा 494 के तहत दंडिीय होगा।  

राजय सरकारों द्ारा धमाांतरण दवरोधली कानूनों का प्र्ताव:  
z	 हाल में हररयाणा राजय के गृहमंत्री द्ारा धमािंतरण के नवरुधि कािमूि के निमाथिण की घोषणा के साथ नहमाचल प्रदेश में इस मामले पर पहले से 

सनक्रय एक कािमूि की जािकारी मांगी गई है। गौरतलब है नक वषथि 2019 में नहमाचल नवधािसभा द्ारा ‘धानमथिक सवतंत्रता नवधेयक, 2019’ 
पाररत नकया गया था। 

z	 नहमाचल प्रदेश में वषथि 2007 से ही एक कािमूि लागमू था नजसके तहत बलपमूवथिक या धोखाधड़ी से होिे वाले धमािंतरण पर रोक लगाई गई थी, 
हालाँनक वषथि 2019 के नवधेयक में इसके प्रावधािों को और अनधक कठोर कर नदया गया है।

z	 वषथि 2019 के नवधेयक के अिुसार, कोई भी वयक्ति बल, अिुनचत प्रभाव, प्रलोभि, धोखे या नववाह के माधयम से नकसी दमूसरे वयक्ति का 
धमािंतरण करािे का प्रयास तथा ऐसे कायगों में सहयोग िहीं करेगा।

z	 इस नवधेयक के अिुसार, नसफ्क धमािंतरण के उद्ेशय से नकये गए नववाह को नकसी भी पक् के आवेदि पर नयायालय द्ारा अमानय घोनषत 
नकया जा सकता है।

z	 यनद कोई वयक्ति नववाह के नलये सवेचछा से धमािंतरण करिा चाहता है, तो उसे एक माह पहले ही इसके नलये आवेदि देिा होगा, साथ ही 
धमािंतरण में शानमल धमथिगुरु को भी इसकी समूचिा एक माह पहले ही नज़ला प्रशासि को देिी होगी। 

z	 इसके तहत अपराध संज्ेय और गैर-जमािती होंगे और इसके प्रावधािों का उल्ंघि करिे वालों को जुमाथििे के साथ 5 वषथि तक के कारावास 
का दंड नदया जा सकता है, यनद पीनड़त एक िाबानलग, मनहला या अिुसमूनचत जानत या जिजानत का सदसय है तो उस क्सथनत में कारावास 
के दंड को 7 वषगों तक बढ़ाया जा सकता है।

चुनरौदतयाँ: 
z	 नकनहीं दो सहमत वयसकों के बीच वैवानहक संबंधों को नवनियनमत करिे के नलये अिावशयक कािमूिी हसतक्ेप ि केवल संवैधानिक अनधकारों 

की गारंटी के नखलाफ होगा, बक््क यह वयक्तिगत (अिुचछेद 21) और बुनियादी सवतंत्रता की अवधारणा को भी क्नत पहुुँचाता है।
z	 बहुनववाह, बहुप्तिी प्रथा, अपहरण या बल प्रयोग आनद को पहले से ही अपराध मािा गया गई और ऐसे अपराधों से IPC या अनय कािमूिों 

की नवनभन्न धाराओं के तहत निपटा जा सकता है।
z	 असामानजक तत्वों द्ारा लोगों का शोषण करिे या अराजकता फकैलािे के नलये ऐसे कािमूिों का दुरुपयोग नकया जा सकता है।

आगे की राह:  
z	 21वीं सदी में भी देश में धमथि और जानत के िाम पर होिे वाला भेदभाव एक बड़ी नचंता का नवषय है, ऐसे में वतथिमाि में समाज में लोगों में 

निजता तथा वयक्तिगत सवतंत्रता (नववाह, धमथि का चुिाव या अनय मामलों में भी) के संदभथि में वयापक जागरूकता लािे की आवशयकता है।
z	 नववाह अनधनियम से जुड़े कािमूिों में अपेनक्त बदलाव के साथ और उनहें लागमू करिे में होिे वाली अिावशयक देरी को दमूर करिे के नवक्पों 

पर नवचार नकया जािा चानहये। 
z	 कािमूिों या धानमथिक रीनत-ररवाज़ों के दुरुपयोग के माधयम से लोगों के शोषण को रोकिे के नलये युवाओं को उिके अनधकारों के बारे में 

जागरूक नकया जािा चानहये।
z	 भारत में नववाह से जुड़े कािमूिों में वयापत जनटलता को दमूर करिे के नलये ‘समाि िागररक संनहता’ को अपिाया जािा बहुत ही आवशयक है।


