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संवैधानिक/प्रशासनिक घटिाक्रमसंवैधानिक/प्रशासनिक घटिाक्रम
कुपोषण से दनपटने हेतु आवशयक ह्तक्ेप

संदभथि: 
हाल ही में िारती्य प्रधािमंत्री िे ‘खाद् और कृनष संगठि’ (Food and Agriculture Organization -FAO) की 

स्ापिा की 75वीं वषथिगाँठ पर आ्योनजत एक समारोह में देश को 8 फसलों की 17 बा्यो-फोनट्टफाइि (Bio-Fortified) प्रजानत्याँ समनपथित 
कीं। गौरतलब है नक 16 अतितूबर, 1944 को रोम (इटली) में नववि के 44 देशों के प्रनतनिनध्यों िे नमलकर FAO की स्ापिा की और इस 
बैठक के दौराि नववि में पोषण के सतर को बढ़ािे, खाद् त्ा कृनष उतपादों के उतपादि एवं नवतरण में सुधार करिे की बात कही गई। नपछले कुछ 
दशकों में िारत में संवनद्थित बीजों और िवीि तकिीकों तक नकसािों की पहुँच में सुधार के माध्यम से कृनष के क्ेत्र में महत्वपूणथि प्रगनत देखिे को 
नमली है। हालाँनक कृनष उतपादकता को बढ़ािे की इस होड़ के दौराि देश में खाद् पदा्थों में पोषक तत्वों के सतर में सुधार के मुद्े पर अपेक्ाकृत 
अनधक ध्याि िहीं नद्या जा सका है। 21वीं शताबदी में िी नववि के नवनिन्न नहससों के सा् िारत में एक बड़ी आबादी के बीच पोषक तत्वों की 
कमी आज िी गंिीर समस्या बिी हई है।     

पोषक तत्ववों की कमली का संकट: 
z	 वतथिमाि में नववि के निमि और मध्यम आ्य वगथि के देशों (Low and Middle-Income Countries- LMICs) में लगिग 

2 नबनल्यि मनहलाओं और बच्ों में नवटानमि ए, आ्यरि और नजंक की िारी कमी देखी गई जो एक बड़े संकट की ओर संकेत करता है।   
z	 वैक्विक पोषण ररपोट्ट 2020 के तहत िारत को नववि के उि 88 देशों की सूची में रखा ग्या ्ा, नजिके वषथि 2025 तक ‘वैक्विक पोषण 

लक््यों’ (Global Nutrition Targets) को प्रापत करिे  की संिाविाएं बहत ही कम हैं।
z	 इस ररपोट्ट के अिुसार, िारत में 37.9% बच्ों में वृनद्रोध ्या बौिापि और 20.8% में दुबलेपि के मामले देखे गए हैं, जबनक एनश्या में 

्यह औसत क्रमशः 22.7% और 9.4% है।
z	 इस ररपोट्ट में िारत को िाइजीरर्या और इंिोिेनश्या के सा् उि तीि सबसे खराब देशों की सूची में रखा ग्या है, जहाँ वृनद्रोध के मामलों 

में सबसे अनधक असमािता देखी गई, इि देशों में नवनिन्न समुदा्यों के बीच वृनद्रोध के सतर का अंतर लगिग चार गुिा ्ा।
z	 वैक्विक िुखमरी सूचकांक, 2020 [Global Hunger Index (GHI), 2020] में िारत को नववि के 107 देशों में 97वें स्ाि 

पर रखा ग्या है। इस सूचकांक में िारत क्ेत्र के अन्य देशों जैसे- श्ीलंका (64वें), िेपाल (73वें), पानकसताि (88वें), बांगलादेश (75वें), 
इंिोिेनश्या (70वें) आनद से िी पीछे है।
�	गौरतलब है नक वषथि 2019 में इस सूचकांक में िारत 117 देशों में 102वें स्ाि पर रहा ्ा, जबनक वषथि 2018 में िारत को 103वें स्ाि 

पर रखा ग्या ्ा।   
z	 इस ररपोट्ट के अिुसार, िारत में 14 प्रनतशत आबादी ‘अलपपोनषत’ (Undernourishment) है और देश में ‘बाल मृत्यु’ (Child 

Mortality) दर को 3.7% बता्या ग्या है।

खाद् और कृदष संगठन (Food and Agriculture Organization- FAO):
z	 खाद् और कृनष संगठि, सं्युति राष्ट्र की सबसे बड़ी नवशेषज्ञता प्रापत एजेंनस्यों में से एक है।
z	 इसकी स्ापिा 16 अतितूबर, 1945 को की गई ्ी।
z	 FAO की स्ापिा का उद्ेश्य ग्ामीण आबादी के जीवि निवाथिह की क्स्नत में सुधार करते हए पोषण और जीवि सतर को उन्नत बिािे त्ा  

कृनष उतपादकता में सुधार करिा ्ा। 
z	 इसका मुख्याल्य रोम (Rome), इटली में क्स्त है।
z	 वतथिमाि में िारत सनहत नववि के 194 देश इस संगठि के सनक्र्य सदस्य हैं।
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प्रभाव:
z	 पोषक तत्वों से ्युति िोजि की कमी लोगों को गंिीर बीमारर्यों के प्रनत सुिेद् बिाती है,  इसके कारण मृत्यु दर के आँकड़ों में िी वृनद् होती 

है।
z	 शरीर में पोषक तत्वों का अिाव संज्ञािातमक क्मता में कमी को बढ़ाता है।
z	 नकसी िी देश में सवस्, नशनक्त और  कुशल आबादी मािव संसाधि के रूप में उस देश के नवकास में महत्वपूणथि िूनमका नििाती है परंतु 

देश में असवस् और कुपोनषत लोगों की आबादी उस पर एक िार बि जाती है त्ा इसका प्रिाव देश की अ्थिव्यवस्ा में नगरावट के रूप 
में देखिे को  नमलता है।

z	 देश में मनहलाओं में कुपोषण और सवास्थ्य संबंधी समस्याएँ िनवष्य की पीनढ़्यों को िी प्रिानवत करती हैं।  एक ररपोट्ट के अिुसार, नववि 
में प्रचछन्न िुखमरी (Hidden Hunger) से प्रिानवत सबसे अनधक मनहलाएँ और बच्े दनक्ण एनश्या (नवशेषकर िारत) में रहते 
हैं। 
�	प्रचछन्न िुखमरी से आश्य नवटानमि और खनिजों की कमी से है। प्रचछन्न िुखमरी तब होती है जब लोगों द्ारा सेवि नक्ये जािे वाले 

आहार की गुणवत्ा उिकी पोषक आवश्यकताओं को पूरा िहीं करती है, अ्ाथित् िोजि में उि सूक्म पोषक तत्वों जैसे-नवटानमि और 
खनिजों की कमी पी जाती है जो नक उिकी वृनद् और नवकास के नल्ये आवश्यक हैं। 

कारण:
z	 गुणवत्ापूणथि आहार की कमी:  देश की एक बड़ी आबादी में नवटानमि और अन्य महत्वपूणथि पोषक तत्वों की कमी का सबसे प्रमुख कारण 

गुणवत्ापूणथि आहार का अिाव है। देश में आन्थिक रूप से कमज़ोर वगथि के लोगों को  उिकी आवश्यकता के अिुरूप प्याथिपत मात्रा में सक्बज्याँ, 
फल, दालें और पशु उतपाद उपलबध िहीं हो पाते हैं। 

z	 महुँगाई: गौरतलब है नक नपछले कुछ वषथों से देश में प्रचनलत प्रमुख आहार जैसे-गेहुँ, चावल और मकई आनद की तुलिा में सबजी, फल, 
दाल त्ा पशु उतपादों के मूल्य में िारी वृनद् हई है नजसके कारण सिी लोगों के नल्ये नि्यनमत रूप से इिका सेवि करिा संिव िहीं हो 
पाता है। 

z	 कृनष क्ेत्र में नवनवधता का अिाव: सवतंत्रता के बाद से देश में कृनष उतपादि में लगिग पाँच गुिा वृनद् (वषथि 2018-19 में 281 नमनल्यि 
टि) हई है, हालाँनक इस दौराि पोषक तत्वों की कमी को दूर करिे पर उतिा ध्याि िहीं नद्या ग्या है। 

z	 इसका एक मुख्य कारण ्यह है नक िारत में गेहुँ और चावल जैसी प्रमुख फसलों के उतपादि में वृनद् पर ही नवशेष ध्याि नद्या ग्या है। 
नजसकी वजह से अन्य पारंपररक फसलों, फल व सक्बज्यों के उतपादि और खपत में िारी नगरावट आई है। 

z	 गौरतलब है नक 75 वषथि पहले FAO की स्ापिा के सम्य िी िीनत निधाथिरकों द्ारा कृनष उतपादकता में सुधार से पहले मािव पोषण में सुधार 
के मुद्े को अनधक प्रा्नमकता दी गई। हालाँनक िारत में इस नदशा में अनधक प्रगनत िहीं हई। 

z	 पला्यि : िारत में जिसंख्या में हई तीव्र वृनद् के बीच कई राज्यों में जिसंख्या की तुलिा में आवश्यक संसाधिों का नवकास िहीं हो पा्या 
है नजसके कारण ऐसे राज्यों की एक बड़ी आबादी को अपिी आजीनवका के नल्ये देश के दूसरे राज्यों में पला्यि करिा पड़ता है। रोज़गार 
की अनिक्चितता और मूलिूत सुनवधाओं के अिाव में लोगों के नल्ये पोषक तत्वों की कमी के मामलों में वृनद् होती है और इसका सबसे 
अनधक प्रिाव मनहलाओं और बच्ों पर देखिे को नमलता है।

z	 नशक्ा और जागरूकता: िारत के अनधकांश ग्ामीण क्ेत्रों में लोगों में (नवशेषकर मनहलाओं में) खाद् पदा्थों में पोषक तत्वों की िूनमका और 
सवास्थ्य पर इिके प्रिावों के प्रनत जागरूकता का अिाव इस संकट का एक प्रमुख कारण है। 

z	 ‘वैक्विक पोषण ररपोट्ट-2020' के अिुसार िारत में प्रजिि ्योग्य आ्यु की दो में से एक मनहला में एिीनम्या के मामले देखे गए हैं। कुपोनषत 
मनहलाओं के गिथि में पल रहे बच्ों को कुपोषण के सा्-सा् कई अन्य गंिीर समस्याओं का सामिा करिा पड़ सकता है।

z	 ्योजिाओं का नक्र्यानव्यि: िारत की सवतंत्रता के बाद से ही देश में खाद् सुरक्ा और कुपोषण जैसी समस्याओं से निपटिे के नल्ये कई 
महत्वपूणथि ्योजिाओं की शुरुआत की गई, हालाँनक वतथिमाि में िी देश में इि समस्याओं से जुड़े मामलों के आँकड़े ्योजिाओं के नक्र्यानव्यि 
में िारी कमी की ओर संकेत करते हैं।
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समाधान:  
पोषक तत्ववों के घनतव में सुधार: 
z	 देश में िोजि में प्र्युति होिे वाले प्रमुख अिाज (जैसे-गेहुँ, चावल आनद) ्या फतूि सटेपलस (Food Staples) आवश्यक खनिज ्या 

नवटानमि का घित्व बहत अनधक िहीं होता है,  ऐसे में प्याथिपत मात्रा में उपलबध इि खाद् पदा्थों में पौक्टिक घटकों के घितव को बढ़ािे और 
अवांछिी्य ्यौनगकों के घितव को कम करिे पर नवशेष ध्याि नद्या जािा चानह्ये। 

z	 इस लक््य की प्राक्पत के नल्ये फतूि फोनट्टनफकेशि की प्रनक्र्या को अपिा्या जा सकता है, इस मामले में प्रधािमंत्री द्ारा आठ बा्यो-फोटटीफाइि 
फसलों को बढ़ावा देिे की पहल सराहिी्य है।
फतूि फोनट्टनफकेशि:  फतूि फोनट्टनफकेशि,  खाद् पदा्थों में सूक्म पोषक तत्वों की कमी को दूर करिे हेतु प्र्योग की जािे वाली एक लागत 

प्रिावी, नटकाऊ और वैज्ञानिक रूप से प्रमानणत  खाद् प्रसंसकरण की प्रनक्र्या है। इसके तहत चावल, दूध, िमक, आटा आनद खाद् पदा्थों में 
आवश्यक पोषक तत्वों की कमी को दूर करिे के नल्ये इिमें पहले से उपलबध पोषक तत्वों (लौह, आ्योिीि, नजंक, नवटानमि A एवं D जैसे 
प्रमुख खनिज पदा्थि एवं नवटानमि) के सतर में वृनद् की जाती है।
z	 इि फसलों को खाद्-आधाररत कल्याण का्यथिक्रमों [जैसे- सावथिजनिक नवतरण प्रणाली (PDS), मध्याह्न िोजि, आँगिवानड़्यों और राष्ट्री्य 

पोषण नमशि (पोषण अनि्याि) आनद] से जोड़ा जािा चानह्ये, नजससे एक बड़ी आबादी तक इिकी पहुँच सुनिक्चित की जा सके।
�	गौरतलब है नक नववि खाद् का्यथिक्रम (World Food Program- WFP) िारत सरकार द्ारा देश में ‘फोनट्टफाइि चावल' 

के उतपादि पर का्यथि नक्या जा रहा है।
�	इस पहल के तहत नदसंबर 2018 से  4,145 टि ‘फोनट्टफाइि चावल' का उतपादि नक्या ग्या है और इसे वाराणसी में एक पा्यलट 

्योजिा के तहत 3 लाख सकतूली बच्ों में नवतररत नक्या ग्या। 
�	राष्ट्री्य पोषण अनि्याि के तहत देश को वषथि 2022 तक कुपोषण से मुति बिािे का लक््य रखा ग्या।

उवथिरक का चुनाव:
z	 िाइट्ोजि ्युति उवथिरक प्रधाि खाद् पदा्थों में प्रोटीि, खनिज और नवटानमि के घितव को बढ़ाते हैं, उवथिरकों में नजंक और आ्योिीि के उनचत 

नमश्ण से अिाज में िी नजंक और आ्योिीि के घितव  में वृनद् की जा सकती है।

खाद् दवदवधता: 
z	 लोगों के नल्ये आवश्यक पोषक तत्वों की उपलबधता सुनिक्चित करिे के नल्ये उिके दैनिक िोजि में शानमल खाद् पदा्थों में नवनवधता लािा 

और इसे वहिी्य बिािा बहत ही आवश्यक है।
z	 गौरतलब है नक राष्ट्री्य िे्यरी नवकास बोि्ट द्ारा वषथि 1970 में ‘ऑपरेशि फलि’  की शुरुआत के बाद देश में दुगध उतपादि और इसकी 

खपत में िारी वृनद् देखी गई ्ी।
z	 वतथिमाि सम्य में देश में सक्बज्यों, दालों और फलों के उतपादि त्ा खपत को बढ़ािे के नल्ये इसी प्रकार की एक पहल को शुरू नक्या जािा 

बहत आवश्यक है।
z	 हाल ही में सरकार द्ारा कृनष अनधनि्यमों में नक्ये गए सुधार इस क्ेत्र में एक मज़बूत आपूनतथि शंखला के नवकास का एक महत्वपूणथि अवसर 

प्रदाि करते हैं।    

आगे की राह: 
z	 देश की सवतंत्रता के बाद से ही कृनष क्ेत्र की अनधकांश िीनत्याँ मुख्य रूप से कृनष उपज में वृनद् करिे पर केंनरित रही हैं परंतु कृनष के 

माध्यम से पोषण में सुधार के प्र्यासों के  बड़े आन्थिक और दूरगामी लाि हो सकते हैं।   
z	 सरकार को कुपोषण की चुिौती से निपटिे के नल्ये बह-पक्ी्य प्र्यासों को बढ़ावा देिा होगा नजसमें खाद् नवनवधता, उपज की गुणवत्ा में 

सुधार, कृनष उपज के नवपणि और खाद् पदा्थों के नवतरण हेतु मज़बूत आपूनतथि शंखला की स्ापिा, नशशु और मातृतव कल्याण ्योजिाओं 
का नवकास आनद शानमल हैं।  

z	 इसके सा् ही स्ािी्य सतर पर रोज़गार के अवसरों के नवकास, ्योजिाओं के नक्र्यानव्यि हेतु पंचा्यतों की िूनमका में सुधार, सवास्थ्य 
का्यथिक्रमों के प्रनत जागरूकता, का्यथिक्ेत्र में मनहलाओं की िागीदारी में वृनद् आनद पर िी नवशेष ध्याि देिा होगा।
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मलीदडया दवदनयमन और अदभवयष्ति की ्वतंत्रता
संदभथि:

हाल ही में केंरि सरकार िे इंटरिेट के माध्यम से ऑिलाइि न्यूज़, समसामन्यकी, मिोरंजि से जुड़े ऑनि्यो-वीनि्यो जैसे ‘ओवर द टॉप' 
(Over The Top- OTT) पलेटफॉमथि को केंरिी्य सूचिा एवं प्रसारण मंत्राल्य के दा्यरे में लािे का आदेश नद्या है। सरकार के अिुसार, 
OTT पलेटफॉमथि की पहुँच में तेज़ी से हो रही वृनद् के बीच इस पर निगरािी रखिा बहत ही आवश्यक हो ग्या है। वहीं कई सामानजक का्यथिकत्ाथिओं 
और इस क्ेत्र से जुड़े लोगों िे सरकार के कदम की आलोचिा की है। केंरि सरकार के इस आदेश के बाद मीनि्या के उस वगथि को िी सरकार की 
निगरािी के दा्यरे में कर नद्या जाएगा, जो कम-से-कम अब तक आनधकाररक रूप से सव्यं को सरकारी हसतक्ेप से बाहर बताता रहा ्ा। वतथिमाि 
में जब नववि के अन्य कई देशों के सा् िारत में िी कलाकारों और मीनि्याकनमथि्यों पर हमलों ्या राजिीनतक हसतक्ेप के माध्यम से उिकी वैचाररक 
सवतंत्रता को दबािे के मामलों में वृनद् देखिे को नमली है, तो ऐसे सम्य में सरकार द्ारा OTT पलेटफॉमथि पर प्रत्यक् नि्यंत्रण का ्यह कदम कई 
प्रश्न खड़े करता है।
पृष्ठभूदम:
z	 सरकार के इस निणथि्य के बाद सूचिा एवं प्रसारण मंत्राल्य को इंटरिेट पर उपलबध गैर-नवनि्यनमत ऑिलाइि मलटीमीनि्या के एक बड़े समूह 

पर निगरािी का अनधकार प्रापत हो ग्या है, नजसमें ऑिलाइि समाचार, ओटीटी पलेटफाॅमथि पर उपलबध नफलम, वेब सीरीज़ आनद शानमल हैं।
z	 इस आदेश से पहले ओटीटी पलेटफॉमथि और ऑिलाइि कंटेंट सरकार द्ारा स्ानपत सिी नवनि्यमि प्रणानल्यों से बाहर ्े।
z	 वतथिमाि में देश में मिोरंजि और समाचार प्रदाताओं के नल्ये सवा्यत्, सरकारी और सव-नि्यामकी्य निका्यों की एक नमनश्त व्यवस्ा 

(संबंनधत पलेटफॉमथि के आधार पर) लागू है।
z	 गौरतलब है नक देश में निनमथित नफलमों का नवनि्यमि ‘चलनचत्र अनधनि्यम, 1952’ (Cinematograph Act, 1952) के तहत 

नक्या जाता है।
z	 वहीं टेनलनवज़ि पर प्रसाररत होिे वाले का्यथिक्रमों की निगरािी ‘केबल टीवी िेटवक्क (नवनि्यमि) अनधनि्यम, 1995’ के तहत सुनिक्चित की 

जाती है।
z	 इसी प्रकार समाचार प्रसारण मािक प्रानधकरण द्ारा टेनलनवज़ि समाचारों को नवनि्यनमत नक्या जाता है।

�	समाचार प्रसारण मािक प्रानधकरण, न्यूज़ ब्ॉिकासटसथि एसोनसएशि (NBA) द्ारा स्ानपत एक सवा्यत् निका्य है जो समाचार चैिलों 
के प्रसारण के नवरुद् नशका्यतों पर नवचार करता है।

z	 जबनक अखबारों और नप्रंट मीनि्या के मामले में निगरािी और नवनि्यम का का्यथि िारती्य प्रेस पररषद (Press Council of India-
PCI) द्ारा नक्या जाता है जो नक एक सांनवनधक नवनधक निका्य है।

z	 इसके अनतररति सूचिा एवं प्रसारण मंत्राल्य के पास टेनलनवज़ि चैिलों द्ारा ‘केबल टीवी िेटवक्क (नवनि्यमि) अनधनि्यम, 1995’ के तहत 
निधाथिररत प्रोग्ानमंग और नवज्ञापि कोि के उल्ंघि के मामलों में उनहें दंनित करिे का प्रावधाि है, इसके नल्ये नशका्यतें सीधे मंत्राल्य को 
्या इलेक्ट्ॉनिक मीनि्या मॉिीटररंग सेंटर के आंतररक तंत्र के माध्यम से िेजी जा सकती हैं।

ओटलीटली पलेटफॉमथि:
ओटीटी (OTT) सेवाओं से आश्य ऐसे एप ्या सेवाओं से नजिका उप्योग उपिोतिाओं द्ारा इंटरिेट के माध्यम से नक्या जाता है। OTT 

शबद का प्र्योग आमतौर पर वीनि्यो-ऑि-निमांि पलेटफॉमथि के संबंध में नक्या जाता है, लेनकि ऑनि्योसट्ीनमंग, मैसेज सनवथिस ्या इंटरिेट-आधाररत 
वॉ्यस कॉनलंग सॉल्यूशि के संदिथि में िी इसका प्र्योग होता है।
ओटलीटली पलेटफॉमथि और ऑनलाइन समाचारवों के दवदनयमन के पूवथि प्रयास :
z	 सरकार द्ारा नपछले कुछ सम्य से ओटीटी पलेटफॉमथि के नवनि्यमि की आवश्यकता पर ज़ोर नद्या जा रहा ्ा।
z	 अतितूबर 2019 में सरकार िे िेटक्फलक्स और हॉटसटार जैसी वीनि्यो सट्ीनमंग सेवाओं के नल्ये एक ‘िकारातमक’ (सेवा प्रदाताओं द्ारा नजि 

का्यथों को िहीं नक्या जािा चानह्ये) सूची जारी करिे का संकेत नद्या ्ा।
z	 सरकार िे ओटीटी पलेटफॉमथि से जुड़े सेवा प्रदाताओं से ‘समाचार प्रसारण मािक प्रानधकरण’ की तरह ही एक सव-नि्यामक निका्य स्ानपत 

करिे की इचछा िी व्यति की ्ी।
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z	 जिवरी 2019 में 8 वीनि्यो सट्ीनमंग सेवा प्रदाताओं िे एक सव-नि्यामक संनहता पर हसताक्र नक्ये ्े, इसके तहत इि पलेटफाॅमथों पर मीनि्या 
सामग्ी के प्रसारण हेतु मागथिदशथिक नसद्ांतों को निधाथिररत नक्या ग्या। इस संनहता के तहत पाँच प्रकार की मीनि्या सामग्ी के प्रसारण को 
प्रनतबंनधत नक्या ग्या।
1. ऐसी मीनि्या सामग्ी जो जाि-बूझकर और दुिाथिविा से राष्ट्री्य प्रतीक ्या राष्ट्री्य धवज का अिादर करती है।
2. कोई िी दृश्य ्या क्ािक जो बाल पोिनोग्ाफी को बढ़ावा देता है।
3. कोई िी मीनि्या सामग्ी जो "दुिाथिविापूवथिक" धानमथिक िाविाओं को अपमानित करिे का प्र्यास करती है।
4. कोई िी मीनि्या सामग्ी जो "जाि-बूझकर ्या दुिाथिविापूवथिक" आतंकवाद को प्रोतसानहत करती है।
5. कोई िी मीनि्या सामग्ी नजसे कािूि ्या न्या्याल्य द्ारा प्रदशथिि ्या नवतरण के नल्ये प्रनतबंनधत नक्या ग्या है।

z	 िवंबर 2019 में सरकार द्ारा ‘प्रेस और आवनधक पंजीकरण नवधे्यक’ का एक मसौदा प्रसतुत नक्या ग्या ्ा, इसका उद्ेश्य 150 वषथि पुरािे 
‘प्रेस और पुसतक पंजीकरण अनधनि्यम, 1867‘ को प्रनतस्ानपत करिा ्ा।

z	 ्यह पहला मौका ्ा जब सरकार िे नप्रंट पक्बलकेशि के समाि ही ऑिलाइि न्यूज़ पलेटफाॅमथि को निगरािी के दा्यरे में लािे का प्र्यास नक्या, 
इस मसौदे में निनजटल मीनि्या पर उपलबध समाचारों को ‘निनजटल सवरूप के ऐसे समाचार के रूप में पररिानषत नक्या ग्या नजसे इंटरिेट, 
कंप्यूटर ्या मोबाइल िेटवक्क पर प्रसाररत नक्या जा सकता है’ और इसमें टेक्सट, ऑनि्यो, वीनि्यो त्ा ग्ानफक्स शानमल हैं।

z	 गौरतलब है नक नपछले कुछ सम्य से देश में दूरसंचार कंपनि्यों द्ारा निशुलक वाॅइस और मैसेनजंग सेवा देिे वाले OTT पलेटफाॅमथों के 
नवनि्यमि की मांग की जा रही है।

ओटलीटली पलेटफॉमथि और ऑनलाइन समाचारवों के दवदनयमन हेतु प्र्तादवत प्रणालली:
z	 वतथिमाि में सरकार द्ारा इस आदेश के बाद ओटीटी पलेटफॉमथि और ऑिलाइि समाचार के नवनि्यमि के नल्ये अपिाई जािे वाली प्रणाली के 

बारे में कोई जािकारी िहीं दी गई है।
z	 हालाँनक ऐसा अिुमाि है नक ओटीटी पलेटफॉमथि और ऑिलाइि समाचार के नवनि्यमि हेतु नि्यमों के निधाथिरण के नल्ये सरकार द्ारा टीवी 

प्रसारण के नवनि्यमि हेतु प्र्योग नक्ये जािे वाले प्रोग्ाम कोि को एक आधार के रूप में नल्या जा सकता है।
z	 वतथिमाि में वषथि 2008 में स्ानपत इलेक्ट्ॉनिक मीनि्या मॉिीटररंग सेंटर को टीवी पर प्रसाररत सामनग््यों की निगरािी का का्यथि सौंपा ग्या है।

दवदनयमन का कारण:
z	 हाल के वषथों में देश में ओटीटी पलेटफॉमथि की पहुँच में व्यापक वृनद् (वषथि 2019 में 17 करोड़ उप्योगकत्ाथि) हई है और COVID-19 

महामारी के कारण नसिेमाघरों के बंद रहिे के दौराि इसका व्यापार कई गुिा बढ़ा है।
z	 नकसी नवनि्यमि ्या निगरािी प्रणाली के अिाव में ओटीटी पलेटफॉमथि पर संवेदिशील ्या आपनत्जिक सामग्ी को बहत ही कम सम्य में 

एक बड़ी आबादी (कम उम्र के बच्ों सनहत) तक आसािी से प्रसाररत नक्या जा सकता है।
z	 नपछले एक वषथि में उच्तम न्या्याल्य के सा् देश के नवनिन्न उच् न्या्याल्यों में ओटीटी पलेटफॉमथि पर प्रसाररत अनवनि्यनमत सामग्ी के 

नवरूद् कई मामले दजथि नक्ये गए हैं।
z	 अतितूबर 2020 में उच्तम न्या्याल्य िे ओटीटी पलेटफॉमथि को नवनि्यनमत करिे के संदिथि में दानखल एक ्यानचका की सुिवाई करते हए केंरि 

सरकार और ‘इंटरिेट एंि मोबाइल एसोनसएशि ऑफ इंनि्या’ (IAMAI) से मामले में अपिा पक् रखिे को कहा ्ा।
z	 ओटीटी पलेटफॉमथि को छोड़कर देश में सनक्र्य अन्य सिी मीनि्या तंत्रों के नवनि्यमि हेतु प्रणानल्याँ पहले से स्ानपत की जा चुकी हैं।

दवरोध और दचंताएँ:
z	 वतथिमाि में देश में सनक्र्य OTT पलेटफाॅमथि ‘सूचिा प्रौद्ोनगकी अनधनि्यम, 2000’ के दा्यरे में आते हैं।
z	 ऐसे में ओटीटी पलेटफॉमथि पर नकसी आपनत्जिक सामग्ी की सूचिा नमलिे पर न्या्याल्य अ्वा सरकारी एजेंसी से इस संदिथि में निददेश जारी 

कर उसे हटािे के नल्ये कहा जा सकता है। ऐसे में सरकार द्ारा OTT पलेटफाॅमथों पर प्रत्यक् हसतक्ेप के निणथि्य से कई नचंताएँ उठिे लगी 
हैं।
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z	 उच्तम न्या्याल्य में एक टीवी चैिल पर आपनत्जिक सामग्ी के प्रसारण के मामले में सरकार द्ारा दा्यर हलफिामे में न्या्याल्य से 
मुख्यधारा के टीवी चैिलों से पहले निनजटल मीनि्या के नवनि्यमि पर नवचार की मांग की गई। इस हलफिामे से सपटि है नक सरकार OTT 
पलेटफाॅमथि और वेब न्यूज़ पोट्टल के मामले में अनधक नचंनतत नदखाई देती है, जो सरकार की मंशा पर प्रश्न उठाता है।

z	 नवरोधकत्ाथिओं के अिुसार, सरकार द्ारा निनज़टल मीनि्या, टीवी और नप्रंट समाचार प्रदाताओं के बीच कालपनिक नविाजि कर उिमें फतूट 
िालिे का प्र्यास नक्या जा रहा है।

z	 नवशेषज्ञों के अिुसार, न्यूज़ ब्ॉिकासटसथि एसोनसएशि और िारती्य प्रेस की तुलिा केंरिी्य सूचिा प्रसारण मंत्राल्य से िहीं की जािी चानह्ये। 
सा् ही कई सवा्यत् निका्यों के तहत संचानलत समाचार प्रसारकों की सवतंत्रता को लेकर िी कई बार सवाल उठते रहे हैं।

z	 OTT पलेटफॉमथि और सोशल मीनि्या पर सरकार द्ारा अिावश्यक नि्यंत्रण का प्र्यास िारती्य संनवधाि में प्रापत अनिव्यक्ति की सवतंत्रता 
के मूल्यों के नखलाफ मािा जा सकता है।

z	 प्रसारकों द्ारा OTT पलेटफाॅमथि के सव-नवनि्यमि के प्रसताव को सरकार िे अप्याथिपत/असंतोषजिक बताते हए असवीकार कर नद्या ्ा, 
जबनक इसमें व्यापत कनम्यों को रेखांनकत कर सरकार द्ारा अन्य अपेनक्त सुधारों के सा् इसे लागू नक्या जा सकता ्ा।

चुनरौदतयाँ:
z	 देश में सूचिा प्रौद्ोनगकी के नवकास के सा्-सा् OTT पलेटफाॅमथि और सोशल मीनि्या की पहुँच में वृनद् से छोटे प्रसारकों और सवतंत्र 

पत्रकारों को लोगों से जुड़िे का एक मज़बूत माध्यम प्रापत हआ है।
z	 नवशेषज्ञों के अिुसार, OTT पलेटफॉमथि अिी अपिे नवकास के प्रारंनिक चरण में हैं ऐसे में सरकार द्ारा अत्यनधक सखती के कारण इि 

पलेटफाॅमथों (नवशेषकर इस क्ेत्र की प्रनतसपद्ाथि में शानमल िारती्य प्रसारक) का नवकास प्रिानवत हो सकता है।
z	 ‘ररपोट्टसथि नवदाउट बॉि्टसथि’ (Reporters Without Borders) द्ारा जारी ‘नववि प्रेस सवतंत्रता सूचकांक, 2020’ में िारत को 

180 देशों की सूची में 142वें स्ाि पर रखा ग्या ्ा, गौरतलब है की हाल के वषथों में इस सूचकांक में िारत के प्रदशथिि में लगातार नगरावट 
आई है (2016 में 133वें, 2017 में 136वें, 2018 में 138वें और 2019 में 140वें)। ऐसे में सरकार द्ारा मीनि्या को प्रत्यक् रूप से नवनि्यनमत 
करिे का कोई िी कदम मीनि्या सवतंत्रता के नल्ये नचंता का कारण बि सकता है।

आगे की राह:
z	 मीनि्या को लोकतंत्र का चौ्ा सतंि मािा ग्या है, देश की सवतंत्रता से लेकर आज़ाद िारत में लोकतंत्र में पारदनशथिता और जिता की आवाज़ 

को सरकार तक पहुँचािे में नमनि्या की िूनमका बहत ही महत्वपूणथि रही है। हालाँनक वतथिमाि सम्य में मीनि्या के सवरूप में तेज़ी से हो रहे 
बदलाव के बीच इसके का्यथों में पारदनशथिता और जिता के प्रनत उत्रदान्यत्व की सपटिता का होिा बहत ही आवश्यक है।

z	 OTT पलेटफाॅमथि और ऑिलाइि मीनि्या पर सरकार के प्रत्यक् हसतक्ेप की बजा्य सव-नवनि्यमि की प्रणाली को मज़बूत नक्या जािा 
चानह्ये। सा् ही मीनि्या के संदिथि में अलग-अलग निका्यों के मापदंिों के बीच व्यापत अंतर को दूर करिे का प्र्यास नक्या जािा चानह्ये।

z	 गलत सूचिाओं ्या दुषप्रचार से बचिे के नल्ये प्रसारकों और मीनि्याकनमथि्यों को सरकार के सा् नमलकर इसके नवरुद् कड़े कािूिी प्रावधाि 
बिािे पर का्यथि करिा चानह्ये।
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आन्थिक घटिाक्रमआन्थिक घटिाक्रम
उपकर दववाद और कैग की ररपोट्ट

संदभथि: 
नकसी िी लोकतांनत्रक व्यवस्ा की मज़बूती के नल्ये उसमें पारदनशथिता, उत्रदान्यत्व और परसपर नवविास का होिा बहत ही आवश्यक है। 

िारत जैसी संघी्य व्यवस्ा में इि मूल्यों का महत्व और िी बढ़ जाता है। हालाँनक नपछले कुछ सम्य से राज्य सरकारों द्ारा केंरि सरकार पर उिके 
अनधकारों में हसतक्ेप और केंरि की का्यथिप्रणाली में पारदनशथिता की कमी का आरोप लगा्या जाता रहा है। इसी प्रकार नपछले नदिों िारत के नि्यंत्रक 
और महालेखा परीक्क ्या कैग (CAG) द्ारा संसद में प्रसतुत एक ररपोट्ट के अिुसार, केंरि सरकार द्ारा नवत्ी्य वषथि 2018-19 में प्रापत हए 
उपकर का लगिग 40% नहससा संबंनधत उद्ेश्य के निधाथिररत कोष में हसतांतररत करिे के स्ाि पर  िारत की संनचत निनध (CFI) में ही रहिे 
नद्या ग्या।

कैग की ररपोट्ट:
z	 कैग द्ारा संसद में प्रसतुत ररपोट्ट के अिुसार, नवत्ी्य वषथि 2018-19 के दौराि केंरि सरकार को 35 अलग-अलग सेस/लेवी आनद से कुल 

2.75 लाख करोड़ रुपए प्रापत हए।
z	 कैग की ररपोट्ट के अिुसार, केंरि सरकार द्ारा मात्र 1.64 लाख करोड़ रुपए ही निधाथिररत मद ्या कोष में हसतांतररत नक्ये गए, जबनक शेष 

रानश को िारत की संनचत निनध में ही रख नल्या ग्या।
z	 गौरतलब है नक वषथि 2017 में वसतु एवं सेवा कर ्या जीएसटी (GST)  लागू होिे के बाद 17 उपकरों को इसमें समानहत कर नद्या ग्या 

्ा, जबनक 35 उपकर अिी िी सनक्र्य हैं।
z	  नवत्ी्य वषथि 2018-19 के दौराि केंरि सरकार को उपकर के रूप में प्रापत हए  2.75 लाख करोड़ रुपए में 95,081 करोड़ रुपए जीएसटी 

क्नतपूनतथि उपकर (GST Compensation Cess) का नहससा ्ा।
z	  कैग की ररपोट्ट के अिुसार, केंरि सरकार द्ारा इि उपकरों को उिके निधाथिररत कोष की बजा्य CFI में हसतांतररत कर ि नसफ्क राजकोषी्य 

घाटे को कम नदखा्या ग्या बक्लक नवत् मंत्राल्य द्ारा इि उपकरों के नल्ये निधाथिररत कोष की स्ापिा/संचालि की नवफलता से ्यह सुनिक्चित 
करिा िी कनठि हो जाता है नक इि उपकरों का उप्योग संसद द्ारा निधाथिररत उद्ेश्य के नल्ये हो रहा है ्या िहीं। 

उपकर (Cess): 
z	 केंरि सरकार को करों (प्रत्यक् और अप्रत्यक् दोिों), अनधिार (Surcharge), शुलक, उपकर, लेवी आनद के माध्यम से राजसव जुटािे 

का अनधकार है।   
z	 उपकर ्या सेस करदाता द्ारा अदा नक्ये जािे वाले मूल कर (Tax) पर लगा्या ग्या एक अनतररति कर होता है।
z	 उपकर मुख्यतः राज्य ्या केंरि सरकार द्ारा नकसी नवशेष उद्ेश्य के नल्ये फंि एकनत्रत करिे हेतु लागू नक्या जाता है। 
z	 उपकर सरकार के नल्ये राजसव का स्ा्यी स्ोत िहीं होता है, निधाथिररत लक््य ्या उद्ेश्य के पूरा होिे के बाद इसे बंद कर नद्या जाता है । 
z	 गौरतलब है नक उपकर को सरकार द्ारा प्रत्यक् व अप्रत्यक् कर दोिों पर लागू नक्या जा सकता है।  
z	 िारती्य संनवधाि के अिुचछेद-270 के तहत उपकर को  उि करों के नविाज्य पूल (Divisible Pool of Taxes) के दा्यरे से 

बाहर रखिे की अिुमनत दी गई है नजनहें केंरि सरकार को राज्यों के सा् साझा करिा अनिवा्यथि है।  
�	नविाज्य पूल (Divisible Pool) सकल कर राजसव (Gross Tax Revenue- GTR) का वह िाग होता है, जो केंरि 

और राज्यों के बीच बाँटा जाता है। नविाज्य पूल निनदथिटि उद्ेश्य के नल्ये लागू अनधिारों और उपकरों को छोड़कर सिी करों त्ा निवल 
संग्हण प्रिार से नमलकर बिता है।  
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कर और उपकर में अंतर:
z	 प्रत्यक् और अप्रत्यक् कर (जीएसटी सनहत) ऐसे कर हैं जहाँ इिके माध्यम से प्रापत राजसव को सरकार द्ारा सावथिजनिक उद्ेश्य के नकसी 

िी का्यथि के नल्ये अलग-अलग तरीके से खचथि नक्या जा सकता है, वहीं उपकर एक नवशेष उद्ेश्य के नल्ये लागू होता है और उसी के नल्ये 
खचथि नक्या जा सकता है।

z	 केंरि सरकार को केंरिी्य करों से प्रापत होिे वाले राजसव को राज्य सरकारों के सा् साझा करिा अनिवा्यथि है, जबनक उपकर के मामले में ऐसी 
कोई अनिवा्यथिता िहीं है।  

भारत में लागू उपकरवों का इदतहास: 
z	 वषथि 2018 की एक ररपोट्ट के अिुसार,  वषथि 1944 से लेकर अब तक सरकार द्ारा 42 अलग-अलग उपकर लगाए जा चुके हैं।
z	 सवतंत्रता के पचिात् लागू हए उपकर शुरुआत में नकसी नवशेष उद्ोग के नवकास से संबंनधत ्े, उदाहरण के नल्ये वषथि 1953 में लागू िमक 

और चा्य उपकर। इसके बाद अनधकांश उपकर श्म कल्याण सुनिक्चित करिे के उद्ेश्य से प्रेररत ्े। उदाहरण के नल्ये वषथि 1961 में लौह 
अ्यसक खदाि श्म कल्याण उपकर त्ा वषथि 1972 का चूिा पत्र और िोलोमाइट खदाि श्म कल्याण उपकर आनद।

z	 वषथि 2017 में जीएसटी के लागू होिे के बाद अनधकांश उपकरों को समापत कर नद्या ग्या, अगसत 2018 तक देश में मात्र 8 उपकर लागू ्े।

र्लीएसटली क्दतपूदतथि उपकर (GST Compensation Cess) : 
z	 जीएसटी प्रणाली में शानमल होिे के बाद राज्यों की  स्ािी्य सतर पर वसतुओं और सेवाओं पर अप्रत्यक् कर लगािे की शक्ति समापत हो 

गई, नजससे राज्यों की आ्य में िारी नगरावट देखिे को नमली है।
z	 इस चुिौती को दूर करिे के नल्ये केंरि सरकार द्ारा‘जीएसटी (राज्यों को प्रनतपूनतथि) अनधनि्यम, 2017’  को लागू नक्या ग्या और इसके तहत 

राज्यों को अगले पाँच वषथों  (वषथि 2017-22) तक जीएसटी के कारण उिके राजसव में हई कमी की िरपाई का आविासि नद्या ग्या।
z	 इसके तहत राजसव की क्नत की गणिा आधार वषथि (नवत्ी्य वषथि 2015-16) से 14% वानषथिक वृनद् दर के अिुरूप राजसव का अिुमाि 

लगाते हए प्रापत रानश और उस वषथि के जीएसटी के संग्ह में अंतर के आधार पर की जाती है।   

उपकर से र्ुड़े अनय मुद्े: 
z	 कैग द्ारा प्रसतुत ररपोट्ट में उपकर से जुड़ी कई अन्य अनि्यनमतताएँ सामिे आई हैं।  
z	 उदाहरण के नल्ये नपछले 10 वषथों में कच्े तेल पर उपकर के रूप में एकत्र नक्ये गए 1.25 लाख करोड़ रुपए में से कोई रानश ‘तेल उद्ोग 

नवकास बोि्ट’ को िहीं दी गई। 
z	 इसी प्रकार पेट्ोल और िीज़ल पर अनतररति उतपाद शुलक के रूप में एकत्र नक्ये जािे वाले िारी उपकर के कुछ नहससे को सड़क और 

अवसंरचिा नवकास पर खचथि करिे के स्ाि पर CFI में ही रहिे नद्या ग्या। केंरि सरकार द्ारा सड़क उपकर के रूप में प्रापत 38,000 करोड़ 
रुपए सेंट्ल रोि एंि इंफ्ासट्क्चर फंि में िहीं जमा नक्ये गए। 

z	 सवास्थ्य और नशक्ा के नल्ये लागू नक्ये गए 4%  उपकर का कुछ नहससा नशक्ा के क्ेत्र में आवंनटत नक्या ग्या परंतु इसके प्रसताव के अिुरूप 
सवास्थ्य के नल्ये नकसी िी कोष की स्ापिा िहीं की गई।

z	 एक ररपोट्ट के अिुसार, नवत्ी्य वषथि 2012-13 में केंरि सरकार को प्रापत होिे वाले राजसव में उपकर की नहससेदारी 6.88% से बढ़कर नवत्ी्य 
वषथि 2018-19 में 11.88% तक पहुँच गई।

चुनरौदतयाँ:    
z	 उपकर एक संवेदिशील नवष्य है और ्यह देश की अ्थिव्यवस्ा को कई प्रकार से प्रिानवत कर सकता है, इसीनल्ये उपकर को नकसी नवशेष 

उद्ेश्य और एक निधाथिररत अवनध (जैसे जीएसटी प्रनतपूनतथि कर के संदिथि में 5 वषथि) के नल्ये लागू नक्या जाता है।
z	 परंतु हाल के वषथों में िए उपकर के मामलों में काफी वृनद् देखिे को नमली है, उदाहरण के नल्ये अगसत 2018 में देश में मात्र 8 उपकर लागू 

्े नजिकी संख्या बढ़कर 35 हो गई है, इसके सा् ही कई मामलों में धि का आवंटि मूल उद्ेश्य की बजा्य उससे जुड़े हए मुद्ों के आधार 
पर नक्या जाता है।
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z	 उपकर िारत की संनचत निनध का नहससा ि होकर लोक लेखा निनध का नहससा होते हैं और एक ट्सटी के रूप में सरकार का ्यह उत्रदान्यत्व 
है नक वह उपकर के रूप में प्रापत राजसव को उसके निनदथिटि कोष में हसतांतररत करे परंतु ऐसा ि करते हए केंरि सरकार द्ारा राजकोषी्य घाटे 
को कम नदखा्या ग्या, जो देश की जीिीपी के लगिग 1.2% के बराबर ्ा। 

z	 संनवधाि के 80वें संशोधि के तहत उपकर और अनधिारों से प्रापत राजसव को राज्यों के सा् साझा करिा अनिवा्यथि िहीं है। सा् ही नवत् 
आ्योगों  (Finance Commission) का गठि पाँच वषथि में एक ही बार नक्या जाता है। ऐसे में केंरि सरकार द्ारा इस अवनध के 
दौराि उपकर और अनधिार के माध्यम से अपिे राजसव को बढ़ािे का प्र्यास नक्या जाता है, जबनक कई नवत्ी्य आ्योगों िे इसके प्रनतकतूल 
प्रिावों की चेताविी दी है। 

z	 14वें नवत् आ्योग की नसफाररशों के अिुरूप राज्य करों के नविाज्य पूल में राज्यों की नहससेदारी को बढ़ाकर 42% करिे के बाद केंरि सरकार 
द्ारा करों की अनधकांश वृनद् उपकर और अनधिार के माध्यम से ही की गई है। 

z	 िारती्य ररज़वथि बैंक के पूवथि गविथिर ्यागा वेणुगोपाल रेड्ी के अिुसार, नवत्ी्य वषथि 2000-01 में केंरिी्य सकल करों में उपकर और अनधिार 
की नहससेदारी मात्र 3% (लगिग) ्ी जो नवत्ी्य वषथि 2015-16 में 16.5% तक पहुँच गई और नवत्ी्य वषथि 2020-21 में इसके 20% तक 
पहुँचिे का अिुमाि है।

z	 हालाँनक इस दौराि  केंरि के कुल कर में राज्यों की नहससेदारी लगातार कम हई है, उदाहरण के नल्ये नवत्ी्य वषथि 2015-16 में केंरि द्ारा 
एकनत्रत कुल कर में राज्यों की नहससेदारी लगिग 35% ् ी जो वषथि 2019-20 में घटकर 32% रह गई और एक अिुमाि के अिुसार, वतथिमाि 
नवत्ी्य वषथि में ्यह 30% से िी कम हो सकती है।
�	गौरतलब है नक वतथिमाि नवत्ी्य वषथि में केंरि सरकार के राजसव में एक बड़ी वृनद् पेट्ोनल्यम उतपादों पर लागू अनतररति उतपाद शुलक से 

होिे का अिुमाि है।     

आगे की राह:     
z	 सीमा निधाथिरण: नपछले कुछ वषथों में केंरि सरकार के कुल राजसव में उपकर के अिुपात में लगातार वृनद् और कुल राजसव में राज्यों की 

नहससेदारी में कमी केंरि व राज्य के बीच नवत्ी्य संतुलि को प्रिानवत करता है। इस संतुलि को बिाए रखिे के नल्ये प्रत्येक नवत्ी्य वषथि में 
उपकरों के अिुपात और नकसी उपकर की अनधकतम अवनध के संदिथि में एक सीमा का निधाथिरण नक्या जािा चानह्ये।

z	 उपकरों को लागू करिे का लक््य नकसी प्रा्नमकता वाले नवष्य के नल्ये नवत्ी्य प्रबंधि के सा् उसके िुगताि के प्रनत लोगों में उत्रदान्यत्व 
की िाविा उतपन्न करिा है, परंतु एक सा् 35 उपकरों के होिे से उिमें प्रा्नमकता का निधाथिरण और नवत्ी्य प्रबंधि एक बड़ी समस्या हो 
सकती है ऐसे में इसे सीनमत नक्या जािा बहत आवश्यक है।

z	 पारदनशथिता और उत्रदान्यतव: उपकरों के निधाथिरण और उिके हसतांतरण में व्यापत अनि्यनमतता कर तंत्र को कमज़ोर करिे के सा् राज्यों के 
अनधकारों का उल्ंघि िी है। ऐसे में उपकरों के प्रबंधि में सरकार को अनधक पारदनशथिता लािी चानह्ये। 

z	 केंरि सरकार द्ारा राज्य सूची के नवष्य से संबंनधत मामलों में उपकर िहीं लगा्या जािा चानह्ये।
z	 नवत् आ्योग द्ारा उपकरों को को लागू करिे और उिके आवंटि की सामन्यक समीक्ा हेतु सुझाव प्रसतुत करिे चानह्ये। 

COVID-19 महामारली और आदथथिक सुधार की संभावनाएँ
संदभथि:

COVID-19 महामारी के कारण नववि िर की अ्थिव्यवस्ाओं में तीव्र नगरावट देखी गई, इस महामारी िे औद्ोनगक क्ेत्र के नवनिन्न 
घटकों (आपूनतथि शंखला, मािव संसाधि आनद) को गंिीर रूप से प्रिानवत नक्या और इसके सा् ही दैनिक खपत में िी िारी नगरावट देखिे को 
नमली। इि चुिौनत्यों के कारण अ्थिव्यवस्ा में सुधार और इसे पुिः  गनत प्रदाि करिे को लेकर नचंताएँ बिी हई ् ीं। हालाँनक देश में COVID-19 
महामारी के नि्यंत्रण हेतु लागू लॉकिाउि के हटिे के बाद देश की अ्थिव्यवस्ा में तीव्र सुधार के संकेत और अनधक सपटि होते जा रहे हैं। आन्थिक 
क्ेत्र में ्यह सुधार नवनिमाथिण, कोल, सटील आनद प्रमुख क्ेत्रों में िी देखिे को नमला है। हालाँनक सेवा क्ेत्र के सा् कुछ अन्य क्ेत्रों में ्यह सुधार 
उतिा प्रिावी िहीं रहा है, ऐसे में अ्थिव्यवस्ा को पुिः गनत प्रदाि करिे के नल्ये कुछ बड़े सुधारों की आवश्यकता होगी।
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पृष्ठभूदम:
z	 COVID-19 महामारी के प्रसार को नि्यंनत्रत करिे के नल्ये िारत में 25 माचथि, 2020 से देशव्यापी लॉकिाउि लागू करिे की घोषणा की 

गई ्ी।
z	 लॉकिाउि के कारण लोगों की आवाजाही और औद्ोनगक गनतनवनध्यों के प्रिानवत होिे से आिे वाले महीिों में नववि के अन्य देशों के सा् 

िारत की अ्थिव्यवस्ा में िारी नगरावट देखिे की नमली।
z	 राष्ट्री्य सांक्ख्यकी का्याथिल्य (NSO) के आँकड़ों के अिुसार, अप्रैल-जूि की नतमाही में िारती्य अ्थिव्यवस्ा में 23.9% की नगरावट दजथि 

की गई।
z	 इसी प्रकार वषथि 2020 की पहली नतमाही में नवनिमाथिण क्ेत्र में 39.3% और खिि क्ेत्र में 23.3% की नगरावट त्ा व्यापार, होटल, पररवहि 

एवं संचार के क्ेत्र में 47% की िारी नगरावट देखी गई।

कारण: 
z	 औद्ोनगक गनतनवनध्यों में नगरावट: COVID-19 महामारी के नि्यंत्रण हेतु लागू लॉकिाउि के कारण देश में औद्ोनगक गनतनवनध्यों पर 

गंिीर प्रिाव देखिे को नमला। कृनष को छोड़कर लगिग सिी क्ेत्रों में िकारातमक वृनद् दजथि की गई।    
z	 औद्ोनगक गनतनवनध्यों में नगरावट के सा् ही नवद्ुत की खपत में िारी कमी देखिे को नमली, गौरतलब है नक माचथि (-8.7%),  अप्रैल 

(-23.2%), मई (-14.9%) और जूि (-10.9%) में नवद्ुत खपत में आई कमी देश में औद्ोनगक गनतनवनध्यों में नगरावट का सपटि 
आँकड़ा प्रसतुत करती है।   

z	 बेरोज़गारी में वृनद्: लॉकिाउि के कारण औद्ोनगक गनतनवनध्यों के प्रिानवत होिे से शहरी रोज़गार में िारी नगरावट देखिे को नमली, नजसके 
पररणामसवरूप बेरोज़गारी की दर अप्रैल माह में 23.52% और मई माह में 21.73% दजथि की गई।

z	 राजसव में नगरावट: माचथि माह में लॉकिाउि की घोषणा के बाद सरकार के राजसव में िारी नगरावट देखी गई। ध्यातव्य है नक माचथि माह में 
सरकार को जीएसटी के रूप में प्रापत कुल कर राजसव 97,597 करोड़ रुपए रहा, जबनक ्यह अप्रैल और मई माह में घटकर क्रमशः 32,000 
करोड़ रुपए त्ा 62,000 करोड़ रुपए (लगिग) तक पहुँच ग्या। 

z	 राजसव में हई नगरावट के कारण सरकार के नल्ये औद्ोनगक उतपादि और खपत में हो रही नगरावट को कम करिे के नल्ये बाहरी सम्थिि 
प्रदाि करिा एक बड़ी चुिौती बि ग्या। 

सरकार के प्रयास:  
z	  केंरि सरकार द्ारा COVID-19 महामारी से प्रिानवत अ्थिव्यवस्ा को गनत प्रदाि करिे के नल्ये आतमनििथिर िारत अनि्याि के तहत 

आन्थिक पैकेज की घोषणा की गई, इसके तहत सरकार िे नवनिन्न क्ेत्रों के नल्ये लगिग 20 लाख करोड़ रुपए जारी करिे की रूपरेखा प्रसतुत 
की गई।  

z	 COVID-19 के करण उतपन्न हई आन्थिक चुिौनत्यों को देखते हए िारती्य ररज़वथि बैंक (RBI) द्ारा 27 माचथि को बैंक ऋण के िुगताि 
पर 90 नदिों (1 माचथि से 31 मई तक) के अस्ा्यी स्गि की घोषणा की ्ी, इस अवनध को बाद में 31 अगसत तक बढ़ा नद्या।

z	 केंरि सरकार द्ारा COVID-19 के दौराि ग्ामीण अ्थिव्यवस्ा में तरलता को बिाए रखिे के नल्ये मिरेगा (‘महातमा गांधी राष्ट्री्य ग्ामीण 
रोज़गार गारंटी अनधनि्यम’) के बजट पररव्य्य में 65% की वृनद् की गई, इसके सा् ही सरकार द्ारा ‘प्रधािमंत्री नकसाि सममाि निनध ्या 
पीएम नकसाि (PM KISAN) ्योजिा’  और ‘प्रधािमंत्री गरीब कल्याण ्योजिा’ आनद के माध्यम से अनतररति सहा्यता उपलबध कराई 
गई।     

z	 इसके सा् औद्ोनगक क्ेत्र की नवत्ी्य चुिौनत्यों को देखते हए सरकार िे ‘नदवाला और शोधि अक्मता संनहता (IBC), 2016’ में संशोधि 
करते हए IBC की प्रनक्र्या शुरू करिे हेतु निफालट की सीमा को 1 लाख रुपए से बढ़ाकर 1 करोड़ रुपए कर नद्या ग्या ्ा।    

आदथथिक सुधार के संकेत:    
z	 आईएचएस मानक्कट इंनि्या (IHS Markit India) द्ारा जारी मानसक सवदेक्ण के अिुसार, अतितूबर 2020 में नवनिमाथिण क्ेत्र के ‘क्र्य 

प्रबंधक सूचकांक’ (Purchasing Manager's Index- PMI) में नपछले एक दशक में सबसे बड़ी वृनद् दजथि की गई है।   
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z	 फरवरी माह के बाद पहली बार ऑटोमोबाइल कंपनि्यों िे वाहिों की नबक्री में वृनद् दजथि की है और कोर उद्ोगों के उतपादि में िी सुधार 
देखिे को नमला है।

z	 नसतंबर माह में कोर उद्ोगों के उतपादि में मात्र 0.8% की नगरावट देखिे को नमली, जो नक अगसत माह की 7.3% और अप्रैल की 40% 
नगरावट से काफी कम है।

z	 नसतंबर माह में को्यला, नवद्ुत और इसपात के उतपादि में सकारातमक वृनद् देखिे को नमली है।
z	 केंरिी्य नवत् मंत्राल्य द्ारा जारी आँकड़ों के अिुसार, अतितूबर 2020 में ‘वसतु एवं सेवा कर’ (GST) संग्हण 1.05 लाख करोड़ रुपए से 

अनधक रहा , जो नक फरवरी 2020 के  इस वषथि में संगृहीत नक्या ग्या सबसे अनधक कर राजसव है।
�	गौरतलब है नक अतितूबर 2020 में जीएसटी के रूप में एकत्र नक्या ग्या कुल कर राजसव अतितूबर 2019 में एकत्र नक्ये गए कुल राजसव 

से 10% अनधक है।
z	 इसी प्रकार अतितूबर माह में घरेलू मांग में वृनद् हई है, जो अ्थिव्यवस्ा के नल्ये एक सकारातमक संकेत है उदाहरण के नल्ये अतितूबर माह में 

माइक्रोवेव (+70%) , वानशंग मशीि (+15%) और रेनफ्जरेटर (+10%) जैसे घरेलू उपकरणों की नबक्री में वृनद् देखिे को नमली है।
z	 नवद्ुत खपत के मामले में  नसतंबर (+1.8%) माह से ही सकारातमक वृनद् देखिे को नमली जो अतितूबर में +13.38% तक पहुँच गई और 

अगसत माह के बाद ई-वे नबल (जो अंतराथिज्यी्य व्यापार की क्स्नत को दशाथिता है) में िी सुधार देखिे को नमला है। 

चुनरौदतयाँ:
z	 हाल के नदिों में कई क्ेत्रों से आन्थिक सुधार के संकेत नमलिे के बावज़ूद िी देश की अ्थिव्यवस्ा में निरंतर आन्थिक सुधार आिे वाले नदिों 

में खपत, निवेश और नि्याथित में वृनद् पर ही नििथिर करेगा। 
z	 अतितूबर माह में देश के नि्याथित में 5.4% की नगरावट देखी गई, जबनक अप्रैल-अतितूबर के दौराि इस क्ेत्र में 19% की नगरावट और इसी 

अवनध के दौराि देश के आ्यात में 11.6% की नगरावट दजथि की गई । 
z	 देश के नि्याथित में ‘सूक्म, लघु और मध्यम उद्म’ (MSME) क्ेत्र की िूनमका बहत ही महत्वपूणथि (नवत्ी्य वषथि 2018-19 में लगिग 

48.10%) है परंतु नपछले कुछ सम्य से इस क्ेत्र में नवत्ी्य तरलता और मािव संसाधि की कमी के सा् मांग में हई नगरावट से क्स्नत्याँ 
और अनधक नचंताजिक हो गई हैं।  
�	गौरतलब है नक हाल के कुछ वषथों में नि्याथित क्ेत्र में िारत के प्रदशथिि में नगरावट देखी गई है, जबनक बांगलादेश और नव्यतिाम जैसे देश 

इस क्ेत्र में तेज़ी से आगे बढ़ रहे हैं।
z	 इसके अनतररति निजी क्ेत्र के निवेश में नगरावट िी एक बड़ी चुिौती बिी हई है, जूि 2020 में सकल स्ा्यी पूंजी निमाथिण और  जीिीपी 

का अिुपात 19.5% रहा जबनक जूि 2018 में ्यह 29% ्ा। ऐसे में इस चुिौती से निपटिे में निजी क्ेत्र की िूनमका बहत ही सीनमत रहेगी।  
z	 नपछले कुछ वषथों से देश का बैंनकंग क्ेत्र िी कई प्रकार की चुिौनत्यों का सामिा कर रहा ्ा परंतु COVID-19 महामारी से उतपन्न हई 

नवत्ी्य चुिौनत्यों के कारण NPA के मामलों में वृनद् से ्यह समस्या और िी जनटल हो गई है।  
z	 सरकार द्ारा लागू मौनरिक िीनत्यों से नवत्ी्य तरलता की चुिौनत्यों को कम करिे और बैंक ऋण में सुधार लािे में िले ही सफलता प्रापत हई 

हो परंतु बैंनकंग क्ेत्र में व्यापत जोनखम को िज़रअंदाज़ िहीं नक्या जा सकता है।  

समाधान: 
z	 देश की अ्थिव्यवस्ा को गनत प्रदाि करिे में खपत और सावथिजनिक निवेश में वृनद् की िूनमका बहत ही महत्वपूणथि होगी। 
z	 इस महामारी से सीख लेते हए सरकार को सवास्थ्य, सूचिा प्रौद्ोनगकी आनद क्ेत्रों में आ्यात पर नििथिरता को कम करते हए स्ािी्य आपूनतथि 

शंखला को मज़बूत करिे पर नवशेष ध्याि देिा होगा। 
z	 COVID-19 महामारी के दौराि कृनष क्ेत्र में सबसे कम नगरावट देखिे को नमली हालाँनक इस क्ेत्र में रोज़गार और आ्य में वृनद् के नल्ये 

नवशेष प्र्यास नक्ये जािे चानह्ये नजससे इसका पूरा लाि उठा्या जा सके, सरकार द्ारा कृनष अवसंरचिा कोष (Agriculture 
Infrastructure Fund) की स्ापिा इस नदशा में एक सकारातमक कदम है।   

z	 COVID-19 महामारी के कारण अ्थिव्यवस्ा की क्नत को कम करिे के नल्ये खपत-निवेश चक्र को जलद-जलद से जल गनत प्रदाि 
करिा बहत ही आवश्यक होगा। 
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z	 सा् ही सावथिजनिक खपत और नववेकाधीि खचथि में वृनद् से निजी क्ेत्र के निवेश को िी बढ़ा्या जा सकता है।
z	 सरकार को असंगनठत क्ेत्र और MSME (नवशेषकर सूक्म श्ेणी) से जुड़े उद्ोगों की नवत्ी्य चुिौनत्यों को दूर करिे के नल्ये नवशेष त्ा 

लनक्त ्योजिाओं की शुरुआत पर नवचार करिा चानह्ये।
z	 वतथिमाि में अ्थिव्यवस्ा में सुधार के संकेतों के बीच नववि के नवनिन्न नहससों में COVID-19 के मामलों में वृनद् के आँकड़े एक बड़ी 

नचंता का कारण है परंतु सरकार को इस ‘िई सामान्य क्स्नत’ (New Normal) में नवकास के िए अवसर उतपन्न करिे होंगे।

दनषकषथि: 
COVID-19 महामारी िे वैक्विक अ्थिव्यवस्ा को गंिीर रूप से प्रिानवत नक्या है। इस महामारी के दौराि आपूनतथि शंखलाओ के बानधत 

होिे, श्नमकों के पला्यि और नवत्ी्य तरलता की चुिौनत्यों के सा् इसके नकसी प्रमानणक उपचार के अिाव में उतपन्न हई अनिक्चितता से अन्य 
सिी क्ेत्रों के सा् आन्थिक क्ेत्र को अिूतपूवथि क्नत हई है।देश के अनधकांश नहससों से लॉकिाउि के हटिे के बाद नपछले कुछ महीिों में क्स्नत्यों 
में कुछ सुधार हआ है। हालाँनक देश की अ्थिव्यवस्ा को पुिः गनत प्रदाि करिे के नल्ये सरकार को सवाथिजनिक निवेश के सा् स्ािी्य आपूनतथि 
शंखला को मज़बूत करिे, नवत्ी्य तरलता को बिाए रखिे त्ा सावथिजनिक खपत को प्रोतसानहत करिे पर नवशेष ध्याि देिा होगा। 

कृदष सुधार और दकसानवों के दहतवों की रक्ा
संदभथि: 

िारत में कृनष आनद काल से ही ग्ामीण अ्थिव्यवस्ा का एक महत्वपूणथि अंग रही है। हालाँनक जिसंख्या बढ़िे के सा् कृनष जोत का आकार 
छोटा हआ है और इस क्ेत्र में िवीितम प्रौद्ोनगकी त्ा वैज्ञानिक नवनध्यों की पहुँच में कमी के कारण कृनष आ्य में िारी नगरावट हई है। नपछले 
कई वषथों से सरकारों िे नकसािों के नहतों की रक्ा को ध्याि में रखते हए कृनष क्ेत्र में बड़े बदलाव लािे का प्र्यास नक्या है, परंतु इिमें से अनधकांश 
असफल ही रहे हैं। केंरि सरकार द्ारा कृनष क्ेत्र की चुिौनत्यों को दूर करिे के नल्ये जूि 2020 में कृनष सुधार से जुड़े तीि अध्यादेश जारी नक्ये 
गए त्ा इनहें वैधानिक मान्यता प्रदाि करिे के नल्ये नसतंबर 2020 में संसद में इससे संबनधत तीि नवधे्यक प्रसतुत नक्ये गए नजनहें संसद के दोिों 
सदिों से पाररत कर नद्या ग्या। सरकार द्ारा इि अनधनि्यमों के माध्यम से नकसािों की आ्य में वृनद् के सा् कृनष क्ेत्र में बड़े सुधारों की बात 
कही गई, हालाँनक इि नवधे्यकों के नखलाफ देश के कई नहससों में िारी नवरोध प्रदशथिि िी देखिे को नमला और कुछ राज्यों (जैसे-पंजाब और 
राजस्ाि) में इसके प्रिावों को सीनमत करिे के नल्ये नवधािसिा में नवधे्यक िी प्रसतुत नक्ये गए हैं।     

कृदष क्ेत्र में सुधार हेतु लागू अदधदनयम: 
z	 नकसाि उपज व्यापार एवं वानणज्य (संवद्थिि और सुनवधा) अनधनि्यम, 2020।
z	 मूल्य आविासि और कृनष सेवाओं पर नकसाि (सशतिीकरण और संरक्ण) समझौता अनधनि्यम, 2020।
z	  आवश्यक वसतु (संशोधि) अनधनि्यम, 2020।

प्र्तादवत सुधार:   
z	 ‘नकसाि उपज व्यापार एवं वानणज्य (संवद्थिि और सुनवधा) अनधनि्यम, 2020’ के अंतगथित राज्य कृनष उपज नवपणि कािूि के तहत 

अनधसूनचत बाज़ारों के िौनतक पररसर के बाहर अवरोध मुति अंतराथिज्यी्य और राज्यांतररक व्यापार त्ा कृनष क्ेत्र में इलेक्ट्ॉनिक ट्ेनिंग को 
बढ़ावा देिे की बात कही गई है।
�	इस अनधनि्यम के तहत कृनष उपज की नबक्री पर कोई उपकर ्या लगाि िहीं नल्या जाएगा। सा् ही इसके तहत नकसािों और व्यापारर्यों 

के बीच नववाद की क्स्नत से निपटिे हेतु अलग नववाद समाधाि तंत्र की स्ापिा का प्रावधाि िी नक्या ग्या है।
z	 केंरि सरकार के अिुसार, ‘मूल्य आविासि और कृनष सेवाओं पर नकसाि (सशतिीकरण और संरक्ण) समझौता अनधनि्यम, 2020’ नकसािों 

को बगैर नकसी शोषण के ि्य के प्रसंसकरणकत्ाथिओं, ्ोक नवक्रेताओं, बड़े खुदरा कारोबारर्यों, नि्याथितकों आनद के सा् जुड़िे में सक्म 
बिाता है। 

z	 सा् ही इसके माध्यम से कृनष अवसंरचिा के नवकास हेतु निजी क्ेत्र के निवेश को बढ़ावा देिे और अिुबंध कृनष को नवनधक मान्यता प्रदाि 
करिे का प्र्यास नक्या ग्या है।  
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z	 आवश्यक वसतु (संशोधि) अनधनि्यम, 2020 के तहत अन्य सुधारों के सा् अिाज, दालें, नतलहि, खाद् तेल, प्याज और आलू आनद को 
आवश्यक वसतुओं की सूची से बाहर कर नद्या ग्या है। 

अनुबंध कृदष:
z	 अिुबंध कृनष खरीदार और नकसािों के मध्य एक ऐसा समझौता है, नजसके तहत दोिों पक्ों के बीच नकसी नवशेष फसल के उतपादि, उसकी 

मात्रा, नवपणि, उतपाद का नवक्र्य मूल्य आनद से संबंनधत प्रमुख शतथों को पररिानषत नक्या जाता है। 
z	 ध्यातव्य है नक अिुबंध कृनष को समवतटी सूची के तहत शानमल नक्या ग्या है, जबनक कृनष राज्य सूची का नवष्य है।

लाभ: 
z	 कृनष क्ेत्र में प्रनतसपद्ाथि में वृनद्, बाज़ार तक पहुँच में सुधार, नवपणि त्ा पररवहि लागत में बचत और उपज गुणवत्ा में सुधार आनद।

चुनरौदतयाँ: 
z	 अिुबंध कृनष के बारे में ्यह अवधारणा है नक इसमें बड़े नकसािों पर ही ध्याि नद्या जाता है, जबनक छोटे नकसािों के पास मोल-िाव की 

अनधक शक्ति ि होिे के कारण उिका शोषण होता है।
z	 इसके तहत नक्ये गए समझौते प्रा्यः अिौपचाररक होते हैं और छोटे नकसािों को कािूिों की अनधक समझ िहीं होती है , ऐसे में कई बार 

नलनखत अिुबंध िी अदालतों से अनधक सुरक्ा िहीं प्रदाि करते।     
z	 फसलों की खरीद में देरी ्या िुगताि में नवलंब, िई फसलों पर कीटों के हमले आनद से नकसािों को िुकसाि होता है, सा् ही इसमें मनहलाओं 

की िागीदारी में कमी िी एक बड़ी समस्या है।  

दवरोध का कारण:
z	 इि अनधनि्यमों के लागू होिे के बाद नकसािों द्ारा इिमें शानमल कई मुद्ों जैसे-न्यूितम सम्थिि मूल्य का उल्ेख ि होिा, कृनष उपज नवपणि 

सनमनत (APMC) के प्रिाव को सीनमत करिे के सा् अनधनि्यम में प्रसतानवत नववाद निसतारण प्रणाली को लेकर िी प्रश्न उठे हैं।
z	 केंरि सरकार के अिुसार, ‘मूल्य आविासि और कृनष सेवाओं पर नकसाि (सशतिीकरण और संरक्ण) समझौता अनधनि्यम, 2020’ नकसािों 

को नवपणि में सवतंत्रता प्रदाि करिे का प्र्यास करता है। 
z	 इस उद्ेश्य के नल्ये  ्यह अनधनि्यम नकसी प्रा्योजक (नकसाि के सा् कृनष समझौते में शानमल कोई व्यक्ति, फमथि, कंपिी आनद) के सा् 

लेिदेि के दौराि नकसािों के नहतों की रक्ा करिे का प्रावधाि करता है। 
z	 नकसािों की सुरक्ा के अन्य प्रावधािों के सा् ्यह िुगताि के नल्ये प्रा्योजक के उत्रदान्यतव का निधाथिरण करता है और प्रा्योजक को नलनखत 

समझौते के माध्यम से नकसाि की िूनम ्या पररसर के सवानमतव को लेिे ्या िूनम में कोई स्ा्यी बदलाव करिे से रोकता है।
z	 हालाँनक नकसािों के नहतों की रक्ा के इि प्रावधािों की प्रिावशीलता इिको लागू करिे के संस्ाि की शक्ति त्ा उसकी का्यथिप्रणाली पर 

ही नििथिर करेगी और इस अनधनि्यम के तहत निधाथिररत नववाद निसतारण प्रणाली (सुलह एवं समझौते पर आधाररत) अनधक प्रिावी िहीं प्रतीत 
होती है।   

दववाद दन्तारण प्रणालली:
z	 इस अनधनि्यम के तहत कृनष अिुबंध के संदिथि में नकसाि और प्रा्योजक के बीच नकसी िी नववाद को एक सुलह बोि्ट (Conciliation 

Board)के माध्यम से हल करिे का प्रावधाि नक्या ग्या है।
z	 इसके अंतगथित कृनष समझौते में शानमल पक्ों के प्रनतनिनध्यों द्ारा एक सुलह बोि्ट का गठि नक्या जाएगा, नजसमें दोिों पक्ों का निषपक् और 

बराबर प्रनतनिनधत्व होगा और नकसी िी नववाद की क्स्नत में दोिों पक् इस बोि्ट के समक् अपिी बात रख सकेंगे। इस प्रनक्र्या के तहत हआ 
कोई िी समझौता अंनतम त्ा दोिों पक्ों पर बाध्यकारी होगा।

z	 ्यनद नकसी समझौते में सुलह प्रनक्र्या को िहीं शानमल नक्या ग्या है तो ऐसे मामलों में नववाद की क्स्नत में संबंनधत क्ेत्र के सब-निवीज़िल 
मनजसट्ेट (SDM) को नववाद के समाधाि हेतु सुलह बोि्ट का गठि करिे का अनधकार होगा।
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सुलह प्रणालली का लाभ:
z	 सुलह ्या समझौते के माध्यम से जनटल न्यान्यक प्रनक्र्या से बचते हए धि और सम्य की बचत की जा सकती है।
z	 सुलह ्या समझौते की वैधता आपसी सहमनत और इस प्रनक्र्या में दोिों पक्ों के अनधकारों में समािता के मूल्य पर आधाररत होती है। 
z	 सुलह प्रनक्र्या में नववाद के समाधाि के बाद दोिों पक्ों के बीच िनवष्य में व्यावसान्यक संबंधों को जारी रखा जा सकता है, जबनक न्यान्यक 

फैसलों में इसकी संिाविा बहत कम होती है।  

दववाद दन्तारण प्रणालली में वयापत सम्याएँ:
z	  ्यह अनधनि्यम कृनष अिुबंध से जुड़े नववादों में सुलह ्या समझौते को ही समाधाि के एकमात्र नवकलप के रूप में प्रसतुत करता है।
z	 हालाँनक दोिों पक्ों के बीच शक्ति असंतुलि के कारण कई मामलों में इस प्रकार की सुलह प्रनक्र्या के पररणाम दोिों पक्ों के नल्ये अपेक्ाकृत 

निषपक्, तक्कसंगत और सामंजस्यपूणथि िहीं होंगे, जो इस सुलह को कमज़ोर पक् के नल्ये एक मजबूरी में बदल सकता है।   
z	 इस नववाद समाधाि प्रनक्र्या में नकसी तीसरे पक् (जैसे-न्या्याधीश ्या मध्यस्) के अिाव में अनधक शक्ति वाला पक् सुलह प्रनक्र्या और 

इसके पररणाम को नि्यंनत्रत कर सकता है।
z	 सा् ही इस अनधनि्यम में SDM द्ारा गनठत इस बोि्ट की संरचिा के बारे में कोई नवशेष जािकारी िहीं दी गई है।

शष्ति संतुलन की आवशयकता:    
z	 िारत में 86.2% नकसाि 47.3%  कृनष क्ेत्र में औसति 2 हेक्टे्यर से कम की कृनष िूनम के सा् छोटे और सीमांत नकसािों की श्ेणी में 

आते हैं, कृनष से जुड़े लगिग 70% से अनधक पररवारों का खचथि उिकी आ्य से अनधक है और लगिग एक-चौ्ाई (1/4) नकसाि पररवार 
गरीबी रेखा से िीचे रहते हैं।

z	 ऐसे में इस अनधनि्यम के लक््यों को प्रापत करिे हेतु सुलह प्रनक्र्या में संिानवत शक्ति असंतुलि के नवरुद् सुरक्ा उपा्यों का निधाथिरण करिा 
बहत ही आवश्यक हो जाता है।
नवशेषज्ञों के अिुसार, सुलह प्रनक्र्या के रुकिे और नववाद के न्या्याल्य में पहुँचिे की क्स्नत में कई मामलों में ऐसा िी हो सकता है नक 

कमज़ोर पक् के पास इसके नल्ये आवश्यक संसाधि िहीं हों। 
z	 ऐसी क्स्नत में सुलह के दौराि कमज़ोर पक् को  अपिे नहतों के नवपरीत रखी गई शतथों को माििे के नल्ये नववश होिा पड़ सकता है।
z	 सुलह प्रनक्र्या में शक्ति संतुलि की नवषमताओं को दूर करिे के नल्ये सुरक्ा उपा्यों का अिाव प्रा्योजकों को बढ़त प्रदाि करेगा।

कानूनली प्रावधान:    
z	 गौरतलब है नक उच्तम न्या्याल्य िे ‘केंरिी्य अंतददेशी्य जल पररवहि निगम नलनमटेि  बिाम ब्जो िा् गांगुली (Brojo Nath 

Ganguly)’ मामले में सपटि नक्या ्ा नक न्या्याल्यों द्ारा नकनहीं दो पक्ों के बीच हए ऐसे नकसी िी अिुनचत अिुबंध ्या अिुबंध के 
अिुनचत प्रावधाि को लागू िहीं नक्या जाएगा नजसमें दोिों पक्ों के पास मोल-िाव की बराबर शक्ति ि हो त्ा  ऐसे अिुबंधों को न्या्याल्य 
द्ारा रद् (मांग नक्ये जािे पर) िी नक्या जा सकता है।  

z	 हालाँनक अनधकांश ग्ामीण नकसािों में अपिे अनधकारों के प्रनत नवनधक साक्रता का अिाव और बड़े संस्ािों के नवरूद् अदालती कार्टवाई 
के नल्ये धि त्ा अन्य संसाधिों की कमी के कारण उिके नल्ये ्यह नवकलप अपिािा आसाि िहीं होगा। 

आगे की राह: 
z	 सरकार द्ारा लागू नक्ये गए अनधनि्यम के तहत नकसािों के नहतों की रक्ा हेतु नबिा नकसी नवशेष प्रावधाि ्या अिुबंध की शतथों की जाँच के 

नल्ये नकसी अनधनिणाथि्यक (Adjudicator) की अिुपक्स्नत  के कारण प्रा्योजकों द्ारा नकसािों के शोषण का ि्य बिा रहेगा। 
z	 नकसी िी व्यावसान्यक अिुबंध में सिी पक्ों को समाि अनधकार नद्ये जाते हैं, हालाँनक वतथिमाि सम्य में देश में कृनष क्ेत्र में ऐसे अिुबंधों 

को बढ़ावा देिे के दौराि सरकार को नकसािों के नहतों की रक्ा पर नवशेष ध्याि देिा होगा। 
z	 कृनष क्ेत्र के नवकास हेतु िवीितम प्रौद्ोनगनक्यों और वैज्ञानिक पद्नत के प्र्योग को बढ़ावा देिे त्ा बाज़ार तक उिकी पहुँच को मज़बूत 

करिे के सा् नकसािों को उिके अनधकारों के प्रनत जागरूक करिा बहत ही आवश्यक है। 
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भारतलीय दवद्ुत क्ेत्र: चुनरौदतयाँ और समधान
संदभथि:

िारत सरकार द्ारा वषथि 2024 तक देश की अ्थिव्यवस्ा को 5 नट्नल्यि अमेररकी िॉलर तक पहुँचािे के निधाथिररत लक््य को प्रापत करिे के 
नल्ये लगिग सिी क्ेत्रों में कई छोटे-बड़े सुधारों की आवश्यकता होगी। इिमें से एक महत्वपूणथि क्ेत्र नवद्ुत का िी है नजसमें नपछले कुछ सम्य से 
सुधारों के प्र्यास नक्ये जा रहे हैं। वतथिमाि में COVID-19 महामारी के प्रनतकतूल प्रिावों और इसकी अनिक्चितता से जूझ रही अ्थिव्यवस्ा को 
पुिः गनत प्रदाि करिे में एक मज़बूत त्ा प्रिावशाली नवद्ुत क्ेत्र की िूनमका बहत ही महत्वपूणथि है। वतथिमाि सम्य में अ्थिव्यवस्ा के सिी क्ेत्रों 
(उद्ोग, कृनष, सेवा आनद) को सुचारू रूप से का्यथि करिे के नल्ये नवद्ुत की निबाथिध आपूनतथि त्ा इसकी  लागत का वहिी्य होिा बहत ही 
आवश्यक है। हाल के वषथों में देश में नवद्ुत क्ेत्र (नवशेषकर नवतरण)  की  चुिौनत्यों काफी वृनद् देखी गई है, ऐसे में देश की अ्थिव्यवस्ा में 
सुधार के नल्ये निबाथिध नवद्ुत आपूनतथि सुनिक्चित करिे हेतु नवद्ुत क्ेत्र में बड़े बदलावों की आवशकता होगी।  
दवद्ुत क्ेत्र की चुनरौदतयाँ:    
z	 िारत में नपछले दो दशकों में नवद्ुत उतपादि के क्ेत्र में महत्वपूणथि प्रगनत देखिे को नमली है, इसके पररणाम सवरूप देश में ऊजाथि उतपादि के 

संकट को िी दूर कर नल्या ग्या है।
z	 नवद्ुत क्ेत्र की सबसे बड़ी चुिौती उतपादि में ि होकर इसके नवतरण से संबंनधत है नवद्ुत के उतपादि और नवतरण के बीच ्यह असंतुलि 

इस क्ेत्र के नल्ये एक चुिौती  बिकर उिरा है।
z	 नवद्ुत नवतरण कंपनि्याँ िारत के नवद्ुत क्ेत्र के नवकास में सबसे बड़ी बाधा रही है त्ा कई मौकों पर सरकार द्ारा राज्य नवद्ुत नवतरण 

कंपनि्यों के िुकसाि की िरपाई के नल्ये अनतररति धि उपलबध करािा पड़ा है जो इसका एक स्ा्यी और दूरगामी समाधाि िहीं हो सकता।
�	गौरतलब है नक नवत्ी्य वषथि 2019-20 में 61,000 करोड़ रुपए के वानषथिक घाटे के सा् निसकॉम का कुल ऋण 3.84 लाख करोड़ रुपए 

तक पहुँच ग्या ्ा।

दवद्ुत दवतरण कंपदनयवों के घाटे का कारण:  
z	 नवद्ुत नवतरण कंपनि्यों ्या निसकॉम (DISCOM) द्ारा राजसव संग्ह में कमी, नवद्ुत उतपादक कंपनि्यों से उच् लागत पर नबजली की 

खरीद और नवद्ुत टैररफ में अप्याथिपत वृनद् निसकॉम के घाटे का सबसे बड़ा कारण है।
z	 सा् ही सरकारी नविागों द्ारा लंबे सम्य तक नबल का िुगताि ि नक्या जािा िी निसकॉम के राजसव घाटे को बढ़ाता है।
z	 पावर फाइिेंस कॉपनोरेशि द्ारा जारी के आँकड़ों के अिुसार, नवत्ी्य वषथि 2019 में नवद्ुत नवतरण कंपनि्यों का कुल तकिीकी और वानणज्य 

िुकसाि [Aggregate Technical & Commercial (ATC) loss] 22% रहा।
�	इसके तहत तकिीकी कारणों से होिे वाले क्नत, नबजली की चोरी, अप्याथिपत नबनलंग, िुगताि निफॉलट, राजसव संग्ह की अक्मता आनद 

शानमल है।
z	 पलांट लोि फैक्टर (Plant Load Factor): पलांट लोि फैक्टर से आश्य नकसी नद्ये गए सम्य में एक नवद्ुत ऊजाथि सं्यंत्र द्ारा 

उतपानदत ऊजाथि और उसकी कुल उतपादि क्मता के अिुपात से है। निसकॉम द्ारा नवतरण की चुिौनत्यों के कारण नवद्ुत उतपादि कंपनि्यों 
के उतपादि सीनमत करिा पड़ता है नजससे उिके राजसव में िी नगरावट होती है।

z	 िारत में आधी से अनधक (लगिग 53.4%) कोल आधाररत नवद्ुत ऊजाथि सं्यंत्रों से आती है ऐसे में अन्य देशों से आ्यात होिे वाले को्यले 
की लागत में वृनद् का प्रिाव नवद्ुत के मूल्य पर िी पड़ता है   

सुधार के प्रयास:   
z	 सरकार द्ारा नपछले काफी सम्य से नवद्ुत क्ेत्र में सुधार लािे के प्र्यास नक्ये गए है। केंरि सरकार द्ारा वषथि 2003 में ‘नवद्ुत अनधनि्यम, 

2003’ लागू नक्या ग्या ्ा।
z	 इसका उद्ेश्य उपिोतिाओं के नहतों को प्रा्नमकता देिे के सा्, नवद्ुत् क्ेत्र में प्रनतसपद्ाथि और व्यापार सुगमता को बढ़ावा देिा ्ा।
z	 इस अनधनि्यम के तहत ग्ामीण क्ेत्रों के नवद्ुतीकरण, लाइसेंस मुति उतपादि और नवतरण, मीटर की अनिवा्यथिता, नवद्ुत चोरी पर कठोर दंि 

का प्रावधाि और निसकॉम के निजीकरण की बात कही गई ्ी। 
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z	 सरकार द्ारा प्रसतुत नवद्ुत नवतरण सुधार ्योजिा के तहत नवद्ुत घाटे को 12% से कम करिे का लक््य रखा ग्या है सा् ही इसके तहत 
निबाथिध नवद्ुत आपूनतथि के सा् टैररफ से जुड़ी समस्याओं को िी दूर करिे की बात कही गई है।

z	 सरकार द्ारा वषथि 2015 में उद्य ्योजिा के माध्यम से निसकॉम के  नवत्ी्य त्ा पररचालि क्मता में सुधार लािे का प्र्यास नक्या ग्या।  
z	 मई, 2020 में केंरि सरकार द्ारा नवद्ुत नवतरण कंपनि्यों के नल्ये 90,000 करोड़ रुपए की नवत्ी्य सहा्यता की घोषणा की गई ्ी  
z	 हालाँनक इि सुधारों के बावजूद िी नवद्ुत क्ेत्र में नवत्ी्य चुिौती की समस्याएँ अिी िी बिी हई है।

दवद्ुत क्ेत्र में सुधारवों की दवफलता का कारण:  
z	 नवद्ुत अनधनि्यम 2003 के तहत नवद्ुत क्ेत्र में प्रनतसपद्ाथि को बढ़ािे पर नवशेष बल नद्या ग्या ्ा, इसके तहत बड़े नवद्ुत उपिोतिाओं 

(1000kW से अनधक की खपत) को ओपि एक्सेस के माध्यम से अपिी पसंद के आपूनतथिकत्ाथि से नवद्ुत् प्रापत करिे की छूट दी गई ्ी।
z	 हालाँनक इस ्योजिा के लागू होिे के लगिग 16 वषथों बाद िी ओपि एक्सेस के तहत नवद्ुत् सेवाओं से जुड़े उपिोतिाओं की संख्या मात्र 

1% से िी कम है, इसका प्रमुख कारण टैररफ से जुड़ी बाधाएँ, आपूनतथिकताथि बदलिे के नल्ये अिुमनत नमलिे में देरी आनद हैं।
z	 सरकार द्ारा नवद्ुत नवतरण कंपनि्यों को सक्बसिी के िुगताि में नवलंब ्या अप्याथिपत सक्बसिी का िुगताि नवत्ी्य चुिौती को बढ़ा देता है। 
z	 COVID-19 महामारी के कारण औद्ोनगक गनतनवनध्यों के बंद होिे से नवद्ुत खपत में िारी नगरावट [माचथि (-8.7%),  अप्रैल 

(-23.2%), मई (-14.9%) और जूि (-10.9%)] देखिे को नमली।   
�	गौरतलब है कृनष सनहत कुछ अन्य क्ेत्रों के नल्ये दी जािे वाली सक्बसिी का एक बड़ा नहससा औद्ोनगक क्ेत्र (क्राॅस सक्बसिी के रूप 

में) से प्रापत होता है।
z	 वषथि 2003 के बाद से सरकार द्ारा नक्ये गए कई प्र्यासों के बावजूद िी वतथिमाि में देश में मात्र 10 उपिोतिाओं को ही निजी क्ेत्र द्ारा नवद्ुत 

आपूनतथि की जाती है, इसमें से अनधकांश शहरी क्ेत्रों तक ही सीनमत हैं।
z	 नवतरण कंपनि्यों को नबजली के मूल्य के निधाथिरण की छूट िहीं है नजससे उिके घाटे में लगातार वृनद् हई है। 
z	 सरकार के प्र्यासों के बावजूद िी अनधकांश निसकॉम अपिे ‘आपूनतथि की औसत प्रनत ्यूनिट लागत’ (ACS) और ‘औसत राजसव की 

प्राक्पत’ (ARR) के अंतर को कम करिे में सफल िहीं रही हैं। 

समाधान: 
z	 निसकॉम के नहतों की रक्ा: नि्यामकों द्ारा नवद्ुत टैररफ के निधाथिरण के सम्य उपिोतिाओं के सा्-सा् निसकॉम के नहतों को िी ध्याि में 

रखा जािा चानह्ये। नवद्ुत अनधनि्यम के तहत  नबजली आपूनतथि के दौराि हई क्नत की वसूली का प्रावधाि नक्या ग्या है परंतु वासतनवकता 
में निसकॉम के नल्ये ्यह संिव िहीं हो पाता है। नि्यामकों को नवद्ुत शुलक की एक अनधकतम सीमा निधाथिररत करते हए निसकॉम को टैररफ 
के संदिथि में आवश्यक छूट देिे पर नवचार करिा चानह्ये। अत्यनधक ATC िुकसाि वाले राज्यों जैसे-मध्य प्रदेश (36%), उत्र प्रदेश 
(33%) और नबहार (31%) आनद में इस समस्या को शीघ्र ही दूर नक्या जािा बहत ही आवश्यक है।  

z	 तकिीकी अक्मता को दूर करिा: तकिीकी अक्मताओं के कारण होिे वाले ऊजाथि क््य पर नवशेष ध्याि देिे की आवश्यकता है। तारों और 
नवद्ुत आपूनतथि के उपकरणों में नवद्ुत आपूनतथि के दौराि प्रनतरोध के कारण ्ोड़ी-बहत ऊजाथि का क््य होिा सवािानवक है परंतु पुरािे और 
खराब तारों से ्यह समस्या अनधक बढ़ जाती है। सरकार द्ारा पुरािी हो रही नवतरण प्रणाली के िवीिीकरण पर िी ध्याि नद्या जािा चानह्ये।

z	 सक्बसिी में सुधार: सरकार को सक्बसिी के िुगताि में अिावश्यक देरी के सा् सरकार को प्रत्यक् लाि हसतांतरण के माध्यम से पात्र 
उपिोतिाओं (जैसे-नकसाि आनद) को नवद्ुत सक्बसिी उपलबध करािे का प्र्यास करिा चानह्ये।

z	 नवद्ुत चोरी:  नबजली की चोरी िी निसकॉम के राजसव में नगरावट का एक बड़ा कारण है। लोगों द्ारा मीटर से छेड़छाड़ ्या अनधकारर्यों 
को ररवित देिे के प्र्यास और समाट्ट मीटर लगािे का नवरोध कर वासतनवक नवद्ुत नबल के िुगताि से बचिे का प्र्यास नक्या जाता है। नवद्ुत 
चोरी के मामलों में कठोर कार्टवाई के सा् समाट्ट मीटर को अनिवा्यथि बिा कर निसकॉम के घाटे को कम नक्या जा सकता है। सा् ही 
उपिोतिाओं को ऐसे अिैनतक माध्यमों को अपिािे से रोकिे हेतु उनहें जागरूक नक्या जािा चानह्ये।

z	 प्रनतसपद्ाथि को बढ़ावा: सरकार को इस क्ेत्र में निजी कंपनि्यों की िागीदारी को प्रोतसानहत करते हए प्रनतसपद्ाथि को बढ़ािे पर नवशेष ध्याि 
देिे की आवश्यकता है। सा् ही अिावश्यक कटौती करिे पर नवद्ुत आपूनतथि कंपनि्यों पर जुमाथििे लागू कर इस क्ेत्र में फैली अनि्यनमतता 
को दूर करिे का प्र्यास नक्या जािा चानह्ये।
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z	 िारत में सनक्र्य अनधकांश नवद्ुत नवतरण कंपनि्याँ एक बड़े क्ेत्र को अपिी सेवाएँ उपलबध कराती हैं नजससे उिकी सेवा की गुणवत्ा पर 
प्रिाव पड़ता है, ऐसे में नवतरण कंपनि्यों के का्यथिक्ेत्र को सीनमत नक्या जािा बहत ही आवश्यक है नजससे उपिोतिाओं और निसकॉम के 
बीच बेहतर समनव्य स्ानपत हो सके और उिकी सेवा की गुणवत्ा में सुधार ला्या जा सके।  

z	 नवद्ुत उतपादक कंपनि्यों के घाटे को कम करिे के नल्ये उनहें सीधे निजी क्ेत्र को नवद्ुत नवक्र्य की अिुमनत दी जािी चानह्ये, सा् ही 
अनधशेष नवद्ुत की खपत के नल्ये सीमावतटी देशों में नवद्ुत आपूनतथि के नल्ये अवसंरचिा प्रणाली को मज़बूत नक्या जािा चानह्ये।

z	 वषथि 1991 में िीलाइसेंनसंग और वषथि 2003 के सुधारों के पचिात नवद्ुत उतपादि के क्ेत्र में नबिा नकसी बड़ी निजीकरण पहल के ही निजी 
कंपनि्यों (लगिग 47.1%) की िागीदारी के  तहत देश में नवद्ुत उतपादि क्मता को बढािे में सफलता प्रापत हई है, नवद्ुत नवतरण के क्ेत्र 
में िी इसी प्रकार बदलाव लाकर इसकी चुिौनत्यों को कम नक्या जा सकता है।

दनषकषथि: 
नकसी िी देश की अ्थिव्यवस्ा के सतत नवकास के नल्ये ऊजाथि की निबाथिध आपूनतथि को सुनिक्चित करिा बहत ही आवश्यक है। नपछले तीि 

दशकों में िारत िे नवद्ुत उतपादि के क्ेत्र में महत्वपूणथि प्रगनत की है, परंतु नवद्ुत नवतरण कंपनि्यों को तकिीकी चुिौनत्यों के सा् नबजली की 
चोरी, अप्याथिपत नबनलंग, िुगताि निफॉलट, राजसव संग्ह की अक्मता आनद के कारण िारी िुकसाि का सामिा करिा पड़ता है। सरकार द्ारा 
निसकॉम की समस्याओं को दूर करिे के नल्ये नक्ये गए प्र्यासों के बावजूद िी कुछ राज्यों में इिकी समस्याएँ अिी िी बिी हई हैं। निसकॉम 
कंपनि्यों की नवत्ी्य चुिौनत्यों को दूर करिे, इस क्ेत्र में प्रनतसपद्ाथि और निजी क्ेत्र की िागीदारी बढ़ािे आनद के नल्ये केंरि और राज्य सरकारों को 
नमलकर आवश्यक कदम उठािे चानह्ये।
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अंतराथिष्ट्री्य घटिाक्रमअंतराथिष्ट्री्य घटिाक्रम
क्ाड समूह और वैष्विक रार्नलीदत में भारत की भूदमका

संदभथि:  
बंगाल की खाड़ी में 3 िवंबर, 2020 से शुरू हो रहे मलाबार िौसैनिक अभ्यास के पहले चरण में ऑसट्ेनल्या के शानमल होिे के सा् क्ाि 

(QUAD) समूह नहंद-प्रशांत क्ेत्र की िू-राजिीनत का एक महत्वपूणथि घटक बिकर उिरा है। हालाँनक इस सैन्य अभ्यास में ऑसट्ेनल्या को 
शानमल करिे का निणथि्य अमेररकी राष्ट्रपनत के का्यथिकाल के अंनतम सपताह में आ्या है परंतु  इस समूह में शानमल चारों देशों के बीच मज़बूत 
संस्ागत प्रनतबद्ताओं को देखकर ्यह सपटि है नक अमेररकी राष्ट्रपनत चुिाव पररणामों के इस समूह के दृक्टिकोण को प्रिानवत करिे की संिाविाएँ 
लगिग शून्य ही हैं। अमेररका के दोिों प्रमुख राजिीनतक दल (िेमोक्रैट और ररपक्बलकि) नववि के नवनिन्न नहससों में उिरती चुिौनत्यों से निपटिे 
के नल्ये वतथिमाि वैक्विक संरचिाओं में बदलाव पर सहमनत रखते हैं। वतथिमाि में सबसे बड़ा प्रश्न क्ाि के अक्सतत्व की बजा्य आिे वाले सम्य 
में स्ािी्य और अंतराथिष्ट्री्य सतर पर गटबंधि की एक नवसतृत शंखला स्ानपत कर उपलबध संिाविाओं का लाि उठािे में िारत की क्मता के 
संदिथि में है।     

पृष्ठभूदम:  
z	 सवतंत्रता के बाद से ही िारत  वैक्विक प्रणाली में बड़े बदलाए का सम्थिक रहा है, परंतु लंबे सम्य तक िारत की अपेक्ाओं और वैक्विक 

राजिीनत पर इसके प्रिाव में एक बड़ा अंतर रहा। 
z	 िारत अंतराथिष्ट्री्य राजिीनत के संदिथि आदशथिवादी िीनत का सम्थिक रहा परंतु शीत ्युद् िे शीघ्र ही इसे समापत कर नद्या।  
z	 वषथि 1970 के दशक में गुटनिरपेक् आंदोलि (Non Aligned Movement-NAM) के िेता के रूप में िारत द्ारा ‘िई 

अंतराथिष्ट्री्य आन्थिक व्यवस्ा’ के नवचार को अपिा्या ग्या नजसके पररणाम बहत ही सीनमत रहे। 
z	 शीत ्युद् के बाद िारत के दृक्टिकोण में एक बार पुिः बदलाव देखिे को नमला, सोनव्यत संघ के नवघटि के बाद एक ध्ुवी्य व्यवस्ा, 

िूमंिलीकरण के पक् में वानशंगटि सहमनत (Washington Consensus) का उद्य हआ।
z	  इसी दौराि िारत की अ्थिव्यवस्ा में िारी नगरावट हई नजसके बाद िारत िे राजिीनतक महत्वाकांक्ाओं को पीछे छोड़ आन्थिक सुधार और 

अपिे आंतररक मुद्ों में अंतराथिष्ट्री्य हसतक्ेप को कम करिे पर ध्याि देिे को अनधक प्रा्नमकता दी।
z	 हालाँनक उस सम्य नवकास की गनत में वृनद् के नल्ये पक्चिमी देशों के सा् सह्योग बढ़ा्या जािा बहत ज़रूरी ्ा परंतु परमाणु का्यथिक्रम 

और कशमीर मुद्े पर अमेररकी नवरोध के ि्य से िारत िे अमेररका को नि्यंनत्रत करिे और एक बह-ध्ुवी्य वैक्विक व्यवस्ा की स्ापिा के 
उद्ेश्य रूस त्ा चीि का सम्थिि नक्या, नजसके बाद नब्क्स (BRICS) समूह का गठि हआ। 

z	 अमेररकी राष्ट्रपनत जाॅजथि बुश के का्यथिकाल के दौराि जहाँ कशमीर और परमाणु मुद्े पर अमेररका के रुख में बदलाव देखिे को नमला, वहीं 
्ये दोिों मुद्े िारत और चीि के बीच बढ़ते तिाव का प्रमुख कारण बि गए।  

z	 िारत को ्यह िी पता चल ग्या है नक चीि पर नि्यंत्रण करिा नब्क्स समूह के नल्ये असंिव है। ऐसे में जैसे-जैसे िारत एक बह-ध्ुवी्य 
एनश्या की स्ापिा पर अपिा ध्याि मज़बूत कर रहा है, वैसे ही एनश्या में एक क्स्र शक्ति संतुलि स्ानपत करिे में क्ाि की िूनमका और 
िी महत्वपूणथि हो जाती है। 

क्ाड और मालाबार का संदक्पत पररचय:      
z	 क्ाि समूह की शुरुआत नदसंबर 2004 में नहंद महासागर में आई सुिामी के बाद राहत का्यथों के नल्ये गनठत ‘सुिामी कोर ग्ुप’ से जोड़कर 

देखी जाती है, नजसमें इस समूह के चारों देशों िे नमलकर राहत का्यथों में ्योगदाि नद्या ्ा। 
z	 क्ाि की अवधारणा औपचाररक रूप से सबसे पहले वषथि 2007  में जापाि के पूवथि प्रधािमंत्री नशंज़ो आबे द्ारा प्रसतुत की गई ्ी, हालाँनक 

चीि के दबाव में ऑसट्ेनल्या के पीछे हटिे से इसे आगे िहीं बढ़ा्या जा सका।
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z	 वषथि 2012 में नशंज़ो आबे द्ारा नहंद महासागर से प्रशांत महासागर तक समुरिी सुरक्ा सुनिक्चित करिे के नल्ये ऑसट्ेनल्या, िारत, जापाि और 
अमेररका को शानमल करते हए एक ‘िेमोक्रेनटक नसक््योररटी िा्यमंि’ (Democratic Security Diamond) स्ानपत करिे 
का नवचार प्रसतुत नक्या ग्या।  

z	 िवंबर 2017 में नहंद-प्रशांत क्ेत्र को नकसी बाहरी शक्ति (नवशेषकर चीि) के प्रिाव से मुति रखिे हेतु िई रणिीनत बिािे के नल्ये ‘क्ाि’ 
समूह की स्ापिा की और आनस्याि नशखर सममेलि के एक नदि पहले इसकी पहली बैठक का आ्योजि नक्या ग्या।  

z	 मालाबार: मालाबार िौसैनिक अभ्यास िारत-अमेररका-जापाि की िौसेिाओं के बीच वानषथिक रूप से आ्योनजत नक्या जािे वाला एक 
नत्रपक्ी्य सैन्य अभ्यास है।   

z	 मालाबार िौसैनिक अभ्यास की शुरुआत िारत और अमेररका के बीच वषथि 1992 में एक नद्पक्ी्य िौसैनिक अभ्यास के रूप में हई ्ी।
z	 वषथि 2015 में इस अभ्यास में जापाि के शानमल होिे के बाद से ्यह एक नत्रपक्ी्य सैन्य अभ्यास बि ग्या।  
z	 ऑसट्ेनल्या के इस सैन्य अभ्यास में शानमल होिे के बाद ्यह नहंद-प्रशांत क्ेत्र में शांनत और क्स्रता सुनिक्चित करिे में क्ाि समूह की क्मता 

में वृनद् करेगा।   

वैष्विक रार्नलीदत में हादलया बदलाव:  
z	 हाल के वषथों में वैक्विक राजिीनत में िारत की क्स्नत में मज़बूती के सा् आन्थिक वैविीकरण पर नववि की बड़ी शक्ति्यों में मतिेद और 

अमेररका-चीि व्यापार ्युद् के सा् नववि व्यवस्ा में बड़े बदलाव देखिे को नमले हैं।   
z	 नपछले कुछ वषथों में दनक्ण एनश्या में चीि की आक्रामकता में वृनद् और नववि के नवनिन्न नहससों में  चीि द्ारा  बेलट और रोि इनिनशएनटव 

(BRI) त्ा अपिे सैन्य अड्ों की स्ापिा के ज़रर्ये अपिी शक्ति में नवसतार के प्र्यासों िे िारत सनहत नववि के अनधकांश देशों के नल्ये 
एक िई चुिौती उतपन्न की है।    

z	 नद्ती्य नववि ्युद् के पचिात् स्ानपत अमेररकी िेतृत्व वाली वैक्विक व्यवस्ा को कमज़ोर करिे के प्र्यासों में चीि की आक्रामकता को 
देखते हए अमेररका के दोिों प्रमुख राजिीनतक दलों िे वैक्विक संस्ािों में बड़े बदलाव पर सहमनत व्यति की है

z	 इसी नवचार के तहत अमेररकी राष्ट्रपनत िे हाल ही में G-7 समूह  का नवसतार करते हए ऑसट्ेनल्या, िारत, रूस और दनक्ण कोरर्या को 
इस समूह में शानमल करिे का प्रसताव रखा ्ा।      

z	 नपछले कुछ महीिों में अमेररकी राष्ट्रपनत िे एक ‘क्ीि िेटवक्क’ (Clean Network) की पहल पर नवशेष ज़ोर नद्या है, नजसके 
तहत दूर संचार प्रणाली, निनज़टल एप, समुरिी केबल और क्ाउि इंफ्ासट्क्चर से अनवविसिी्य सेवाप्रदाताओं को बाहर करिे की बात कही 
गई है।

z	 इसकी शुरुआत चीिी दूरसंचार कंपिी हवेई (Huawei) जैसे आपूनतथिकत्ाथिओं पर कार्टवाई के सा् हई परंतु वतथिमाि में ्यह समाि 
नवचारधारा वाले देशों के बीच सुरनक्त प्रौद्ोनगकी पाररक्स्नतकी तंत्र के निमाथिण के नल्ये एक व्यापक प्र्यास के रूप में उिरा है

बदलतली वैष्विक वयव्था में भारत और क्ाड की भूदमका:     
z	 िारत दनक्ण एनश्या में एक बड़ा बाज़ार होिे के सा् हाल के वषथों में सवास्थ्य, रक्ा और प्रौद्ोनगकी जैसे महत्वपूणथि क्ेत्रों में एक बड़ी शक्ति 

बिकर उिरा है। 
z	 अमेररका क्ाि की संिाविाओं को रक्ा सह्योग से आगे िी देखता है, इसी माह ‘फाइव आइज़’ (Five Eyes) िामक सूचिा गठबंधि 

में िारत को शानमल करिे के प्रसताव को इसके एक उदाहरण के रूप में देखा जा सकता है।
z	 हाल ही में अमेररका के प्रसताव पर COVID-19 महामारी से निपटिे हेतु समक्नवत प्र्यासों के नल्ये ‘क्ाि पलस (Quad Plus) 

संवाद ‘ (ब्ाज़ील, इज़रा्यल, न्यूज़ीलैंि, दनक्ण कोरर्या और नव्यतिाम को शानमल करते हए) की शुरुआत  की गई।    
z	 नब्टेि द्ारा िारत सनहत नववि के 10 लोकतांनत्रक देशों के सा् नमलकर एक गठबंधि बिािे पर नवचार नक्या जा रहा है, नजसका उद्ेश्य 

चीि पर नििथिरता को कम करते हए इि देशों के ्योगदाि से एक सुरनक्त 5जी (5G) िेटवक्क का निमाथिण करिा है।     
z	 िारत द्ारा चीि पर अपिी नििथिरता को कम करिे के नल्ये जापाि और ऑसट्ेनल्या के सा् नमलकर मज़बूत आपूनतथि शंखला को नवकनसत 

करिे पर का्यथि नक्या जा रहा है।
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भारत के दलये क्ाड का महत्व:  
z	 िारत के अन्य सीमा नववादों (पानकसताि और चीि के संदिथि में) की अनिक्चितता के नवपरीत नहंद महासागर में िारत क्ाि सदस्यों के सा् 

नमलकर एक िई व्यवस्ा स्ानपत कर सकता है।
z	 वैक्विक व्यापार की दृक्टि से नहंद महासागर का समुरिी मागथि चीि के नल्ये बहत ही महत्वपूणथि है, ऐसे में इस क्ेत्र में क्ाि का सह्योग िारत 

को एक रणिीनतक बढ़त प्रदाि करेगा। इसका उप्योग िारत इस क्ेत्र की शांनत के सा् वासतनवक नि्यंत्रण रेखा (LAC) पर चीि की 
आक्रामकता को नि्यंनत्रत करिे के नल्ये कर सकेगा।

z	 नपछले कुछ वषथों में नहंद-प्रशांत के संदिथि में नववि के अिेक देशों की सनक्र्यता बढ़ी है, ध्यातव्य है नक हाल ही में फ्ाँस  और जमथििी आनद 
देशों िे अपिी नहंद-प्रशांत रणिीनत जारी की है।

z	 नहंद-प्रशांत के केंरि में रहते हए िारत इि प्र्यासों के सा् मािवी्य सहा्यता, आपदा प्रबंधि, समुरिी निगरािी और क्ेत्र के कमज़ोर देशों में 
अवसंरचिा से जुड़ी साझा पहलों की शुरुआत कर वैक्विक राजिीनत में अपिी क्स्नत को मज़बूत कर सकता है।

चुनरौदतयाँ:
z	 सपटि रणिीनतक दृक्टिकोण का अिाव: क्ाि में शानमल सिी सदस्यों के बीच नहंद-प्रशांत क्ेत्र के महत्व और इसकी सुरक्ा के प्रनत नवचारों 

में समािता होिे के बावज़ूद इस साझेदारी में एक सपटि रणिीनतक दृक्टिकोण का अिाव नदखाई देता है।
z	 चीि का हसतक्ेप: चीि द्ारा क्ाि समूह को दनक्ण एनश्या के िाटो (NATO) के रूप में संबोनधत नक्या जाता है, चीि का आरोप है 

नक ्यह समूह उसे घेरिे के नल्ये स्ानपत एक चतुषपक्ी्य सैन्य गठबंधि है जो क्ेत्र की क्स्रता के नल्ये एक चुिौती उतपन्न कर सकता है।
z	 इसके नवपरीत हाल के वषथों में क्ेत्र में चीि की आक्रामकता में वृनद् के सा् उसिे वषथि 2016 में अफगानिसताि, पानकसताि और तजानकसताि 

के सा् नमलकर एक ‘चतुिुथिज सह्योग और समनव्य तंत्र’ की स्ापिा की है। सा् ही उसिे इस वषथि िी पानकसताि, अफगानिसताि और 
िेपाल के सा् नमलकर एक अन्य साझेदारी की स्ापिा की, जो इस क्ेत्र की शांनत के नल्ये एक बड़ी चुिौती बि सकता है।    

z	 समनव्य: क्ाि देशों के बीच इस समूह के लक््य को लेकर मतिेद नदखाई देता है, अमेररका जहाँ चीि के नखलाफ खुलकर सामिे आ्या है, 
वहीं िारत और जापाि इस मामले में अनधक मुखर िहीं रहे, जबनक ऑसट्ेनल्या पूवथि में चीि के दबाव में एक बार इस समूह को छोड़ चुका 
है।   

आगे की राह:
z	 क्ाि देशों को क्ेत्र की शांनत और क्स्रता के संदिथि में समूह के दृक्टिकोण को सपटि करिे त्ा क्ेत्र के अन्य देशों के बीच इसकी िूनमका 

और लक््यों के संदिथि में चीि द्ारा स्ानपत मतिेदों को दूर करिे का प्र्यास करिा चानह्ये। 
z	 नहंद- प्रशांत क्ेत्र में िारत की कई अन्य देशों के सा् मज़बूत साझेदारी है, ऐसे में िारत द्ारा समाि नवचारधारा वाले अन्य देशों को इस समूह 

में शानमल करिे की पहल की जािी चानह्ये। 
z	 सवतंत्रता के बाद से ही िारती्य रक्ा िीनत पूरी तरह ्ल शक्ति पर केंनरित रही है, हालाँनक इसके बहत बड़ा लाि िहीं नमला है, ऐसे में ्यह 

सही सम्य है नक िारत को अपिी िौसैनिक शक्ति के नवसतार पर नवचार करिा चानह्ये। 
z	 वतथिमाि में वैक्विक व्यवस्ा में बदलाव के नल्ये उठी ्यह मांग रक्ा क्ेत्र तक ही सीनमत िहीं नदखाई देती, उदाहरण के नल्ये अमेररका की 

‘बा्य अमेररकि’ (Buy American) और िारत की ‘आतमनििथिर िारत’  िीनत इस बात का संकेत है नक शीघ्र ही वैक्विक व्यापार 
के नि्यमों में िी बड़े बदलाव की आवश्यकता होगी।

z	 पूवथि के नवपरीत वतथिमाि में िारत के पास संसाधि, राजिीनतक इचछाशक्ति और रणिीनतक बढ़त का एक महत्वपूणथि अवसर िी है, ऐसे में 
वैक्विक व्यवस्ा में बदलाव के नल्ये उसे आगे बढ़कर सामिे आिा चानह्ये।

भारत की नलीदतयवों पर अमेररकी राष्टपदत चुनाववों का प्रभाव
संदभथि:

अमेररका के राष्ट्रपनत चुिावों का निणथि्य वहाँ के स्ािी्य प्रशासि के सा्-सा् वैक्विक राजिीनत में िी महत्वपूणथि प्रिाव िालिे की क्मता 
रखता है। गौरतलब है नक हाल ही में संपन्न हए अमेररका के राष्ट्रपनत चुिावों में िेमोक्रेनटक पाटटी के उममीदवार जो बाइिि को नवज्यी घोनषत 
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नक्या ग्या है। इस चुिाव के पररणाम अमेररकी राष्ट्रपनत िोिालि ट्ंप के काफी िज़दीक रहे कई सह्योगी देशों जैसे- इज़राइल और सऊदी अरब 
के नल्ये ्ोड़ी निराशा का कारण बि सकते हैं। गौरतलब है नक राष्ट्रपनत ट्ंप के प्रशासि में अमेररका और इज़राइल के संबंधों में महत्वपूणथि प्रगनत 
देखी गई त्ा अमेररकी मध्यस्ता के पररणामसवरूप  अब्ाहम एकाॅि्ट के माध्यम से इज़राइल और कुछ खाड़ी देशों के बीच संबंधों की बहाली 
ट्ंप की नवदेश िीनत की सबसे बड़ी सफलताओं में से एक है। वहीं ईराि के प्रनत ट्ंप की कठोर िीनत्यों िे सऊदी अरब को क्ेत्र के अपिे सबसे 
बड़े शत्रु के नखलाफ एक मज़बूत बढ़त प्रदाि की ्ी। अमेररकी प्रशासि में आिे वाले इस बदलाव से िारत और अमेररका के संबंधों में नकसी 
प्रकार की नगरावट का कोई संकेत िहीं है परंतु ईराि त्ा चीि जैसे कई अन्य महत्वपूणथि एवं संवेदिशील मुद्ों पर अमेररका की िीनत में बदलाव 
िारती्य नहतों को प्रिानवत कर सकता है।

भारत-अमेररका संबंध:       
z	 1990 के दशक में िारती्य आन्थिक िीनत में बदलाव और दनक्ण एनश्या की राजिीनत में िारत की िूनमका बढ़िे के सा्-सा् िारत-

अमेररका संबधों में सुधार देखिे को नमला।
z	 वषथि 2009 में बराक ओबामा के राष्ट्रपनत चुिे जािे के बाद से दोिों देशों के संबंधों में महत्वपूणथि प्रगनत हई, इस दौराि अमेररका िे िारत को 

सं्युति राष्ट्र सुरक्ा पररषद और परमाणु आपूनतथिकत्ाथि समूह (Nuclear Supplier Group-NSG) का सदस्य बिाए जािे का 
सम्थिि नक्या।

z	 दोिों देशों के बीच कई महत्वपूणथि समझौतों और सैन्य सह्योग में वृनद् हई [िारत-अमेररका परमाणु समझौता (वषथि 2008), लॉनजक्सटक्स 
एक्सचेंज मेमोरेंिम ऑफ एग्ीमेंट (Logistics Exchange Memorandum of Agreement), वषथि 2016 आनद] त्ा 
अमेररका िे िारत को पूवटी एनश्या नशखर सममेलि का सदस्य बििे में सह्योग के सा् अफगानिसताि और मध्य एनश्या के संदिथि में िारत 
की िीनत्यों का सम्थिि नक्या।  

z	 वषथि 2017 में राष्ट्रपनत ट्ंप के का्यथिकाल की शुरुआत के बाद िी दोिों देशों के संबंधों में और अनधक व्यापकता देखिे को नमली इस दौराि 
अमेररका से सैन्य हन््यारों त्ा प्राकृनतक गैस के आ्यात में िारी वृनद् हई।

z	 इस दौराि क्ाि की िूनमका में हआ सुधार िी एक महत्वपूणथि उपलक्बध है। सा् ही हाल  में दोिों देशों के बीच ‘2+2 वाताथि’ के दौराि 
‘िू-स्ानिक सह्योग के नल्ये बुनि्यादी नवनिम्य त्ा सह्योग समझौते’ (BECA) पर हसताक्र नक्ये जािे से िारती्य सेिा की क्मता में 
वृनद् होगी।  

दविपक्लीय वयापार और दनवेश : 
z	 गौरतलब है नक इस दौराि दोिों देशों के व्यापार में वृनद् के कारण िारत का व्यापार अनधशेष 5.2 नबनल्यि अमेररकी िॉलर (नवत्ी्य वषथि 

2001-02) से बढ़कर 17.3 नबनल्यि अमेररकी िॉलर  (नवत्ी्य वषथि 2019-20) तक पहुँच ग्या (नवत्ी्य वषथि 2017-18 में सवाथिनधक 21 
नबनल्यि अमेररकी िॉलर )।   

z	 नवत्ी्य वषथि 2019-20 के दौराि िारत िे अमेररका से कुल 35.7 नबनल्यि अमेररकी िॉलर की वसतुओं का आ्यात नक्या जो िारत के कुल 
आ्यात का लगिग 7.5% है।  

z	 नवत्ी्य वषथि 2019-20 के दौराि िारत द्ारा अमेररका को नक्या कुल नि्याथित 53 नबनल्यि अमेररकी िॉलर का रहा जो िारत के कुल वानषथिक 
नि्याथित का लगिग 17% है।

z	 इसके अनतररति अमेररकी सेवा क्ेत्र के कुल आ्यात में िारत की िागीदारी लगिग  5% है, वषथि 2005 से वषथि 2019 के बीच इसमें 14% 
की दर से वानषथिक वृनद् देखी गई, वषथि 2019 में अमेररका द्ारा सेवा क्ेत्र में िारत से नक्या ग्या कुल आ्यात 29.7 नबनल्यि अमेररकी िॉलर 
का तक पहुँच ग्या।

z	 व्यापार के अलावा अमेररका प्रत्यक् नवदेशी निवेश (FDI) के मामले में िारत के नल्ये निवेश का  पाँचवाँ सबसे बड़ा स्ोत है, अप्रैल 2000 
से िारत में हए कुल 476 नबनल्यि अमेररकी िॉलर की FDI में अमेररकी निवेशकों की नहससेदारी लगिग 6.5 % (30.4 नबनल्यि 
अमेररकी िॉलर) रही।

z	 FDI के अनतररति िारत के कुल नवदेशी पोट्टफोनल्यो निवेश में एक-नतहाई नहससेदारी अमेररकी निवेशकों की रही है, नसतंबर 2020 के 
आँकड़ों के अिुसार, देश में कुल 33.22 लाख करोड़ रुपए की FPI में अमेररकी निवेश 11.21 करोड़ रुपए का रहा। 
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z	 बाइिि प्रशासि के तहत दोिों देशों के बीच व्यापार के क्ेत्र में बड़े सुधारों को अपिाए जािे  का अिुमाि है, अतः इि सुधारों के माध्यम से 
इस क्ेत्र में नवत्ी्य वषथि 2017-18 के बाद आई नगरावट को दूर नक्या जा सकेगा।    

भारत-ईरान संबंधवों पर प्रभाव: 
z	 ईराि पर अमेररकी प्रनतबंधों की सखती के कारण िारत को ईराि से अलग होिा पड़ा नजसके चलते िारत को ईराि से होिे वाले कच्े तेल 

के आ्यात को रोकिा पड़ा जो ईराि द्ारा िारत को कम कीमत पर उपलबध करा्या जा रहा ्ा।
z	 अमेररकी प्रनतबंधों के कारण ईराि में िारत के सह्योग से चल रही रेल परर्योजिा को िी रोकिा पड़ा।
z	 बाइिि प्रशासि के नल्ये स्ािी्य राजिीनतक दबाव के कारण ईराि के संदिथि में अमेररकी िीनत को शीघ्र बदलिा ्या JCPOA को उसके 

पूवथि सवरूप में लागू करिा कनठि हो सकता है।
z	 परंतु इस बात की संिाविा बहत अनधक है नक क्ेत्र में तिाव को कम करिे के नल्ये बाइिि प्रशासि द्ारा ओमाि ्या नकसी अन्य मध्यस् 

के सा् ईराि से वाताथि और समझौतों को पुिः शुरू करिे का प्र्यास नक्या जाएगा।
z	 ईराि पर अमेररकी प्रनतबंधों में कमी के बाद िारत आसािी से ईरािी कच्े तेल का आ्यात कर सकेगा और ईराि को िारत से दवाइ्यों एवं 

अन्य वसतुओं का नि्याथित करिा िी संिव होगा।  
z	 इसके सा् ही िारत ईराि में कच्े तेल और अवसंरचिा से जुड़ी अन्य परर्योजिाओं में निवेश करिे में अनधक दबाव िहीं महसूस करेगा।  

क्ाड और चलीन के प्रदत अमेररकी नलीदत का प्रभाव:   
z	 िारत लंबे सम्य से क्ाि को एक सैन्य गठबंधि के रूप में प्रदनशथित करिे से बचता रहा है, बक्लक िारत का उद्ेश्य इसे क्ेत्र में चीि की 

आक्रामकता को नि्यंनत्रत करिे तक ही सीनमत रखिे से संबंनधत रहा है।
z	 गौरतलब है नक हाल ही में ऑसट्ेनल्या को मालाबार सैन्य अभ्यास में शानमल नक्ये जािे के बाद चीि िे ऑसट्ेनल्या पर व्यावसान्यक दबावों 

के माध्यम से अपिी िाराज़गी व्यति की ्ी।
z	 िारत के नल्ये जहाँ एक तरफ क्ाि समूह नहंद-प्रशांत क्ेत्र (नवशेषकर नहंद महासागर) में चीिी आक्रामकता को नि्यंनत्रत करिे में सहा्यक 

हो सकता है, वहीं ्यनद वतथिमाि  अमेररकी सरकार की अपेक्ाओं के अिुरूप इसे दनक्ण चीि सागर में अनधक सनक्र्य नक्या जाता है तो ्यह 
िारत और चीि के बीच गनतरोध को अिावश्यक रूप से बढ़ा सकता है।

z	 सा् ही ्यनद बाइिि प्रशासि के तहत चीि के प्रनत अमेररका सुलह का प्र्यास करता है तो चीि की आक्रामकता से निपटिे में िारत कमज़ोर 
पड़ सकता है।

z	 क्ाि से अलग होकर देखा जाए तो हाल के वषथों में चीि की सैन्य शक्ति में हई व्यापक वृनद् को नि्यंनत्रत करिे के प्र्यासों में अमेररका 
सफल िहीं रहा है, बक्लक राष्ट्रपनत ट्ंप द्ारा नवनिन्न संनध्यों और वैक्विक मंचों (जैसे-पेररस समझौता, नववि सवास्थ्य संगठि ्या अन्य सैन्य 
संनध्यों) से अमेररका को अलग करिे के निणथि्य िे चीि को अिावश्यक बढ़त प्रदाि की है।

अनय मुद्े:
z	 ट्ंप प्रशासि के नजि फैसलों से िारत पर िकारातमक प्रिाव पड़ सकता है उिमें से अफगानिसताि का मुद्ा सबसे प्रमुख है।
z	 अमेररका द्ारा वतथिमाि पररक्स्नत में अफगानिसताि से अपिे सैनिकों को पूरी तरह से वापस बुलािे से अफगानिसताि में चरमपं्ी समूहों की 

सनक्र्यता बढ़िे के सा् क्ेत्र की शांनत और क्स्रता पर गंिीर प्रिाव पड़ सकता है।
z	 वतथिमाि में अफगानिसताि में तानलबाि और अमेररका समझौता बहत आगे बढ़ चुका है और ट्ंप के अगले लगिग दो महीिे के का्यथिकाल के 

दौराि इस संदिथि में नल्ये गए निणथि्य क्ेत्र में दशकों से चल रहे शांनत के प्र्यासों की नदशा बदल सकते हैं, सा् ही जो बाइिि के नल्ये िी 
अफगानिसताि मुद्े पर कोई फैसला ले पािा बहत ही कनठि होगा। 

z	 हालाँनक इसके सा् ही िारत के कई आंतररक मुद्ों जैसे-कशमीर और िागररकता संशोधि अनधनि्यम (CAA) आनद पर बाइिि की 
िेमोक्रेनटक पाटटी के कुछ सदस्यों की मुखरता िारत के नल्ये नचंता का नवष्य बि सकती है।  
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वयापक रणनलीदतक दृष्टिकोण की आवशयकता:
z	 हाल के वषथों में अनधकांश मामलों में अमेररका के सा् िारत के संबंधों में लगातार प्रगनत हई है, परंतु बदलते सम्य के सा् िारत को दोिों 

देशों के बीच नवनिन्न क्ेत्रों में सह्योग बढ़ािे और अंतराथिष्ट्री्य सतर पर अपिे नहतों की रक्ा हेतु एक व्यापक िीनत का नवकास करिा होगा। 
z	 िारत और अमेररका के मज़बूत संबंधों के इनतहास को आधार बिाते हए िारत को सामान्य प्रा्नमकता प्रणाली (GSP) और H1B वीज़ा 

जैसे क्ेत्रों में सुधार सनहत जलवा्यु पररवतथिि त्ा आतंकवाद जैसी गंिीर समस्याओं से निपटिे में अमेररका के सा् साझेदारी को बढ़ािे पर 
ध्याि देिा होगा। 

आगे की राह:  
z	 अमेररका के उपराष्ट्रपनत के रूप जो बाइिि के वषथि 2009 से वषथि 2017 तक के का्यथिकाल में िारत और अमेररका के बीच संबंधों में महत्वपूणथि 

प्रगनत हई ्ी, इसी प्रकार बाइिि के राष्ट्रपनत बििे के बाद अमेररका की नवदेश िीनत में व्यापकता त्ा निक्चितता आएगी जो दोिों देशों के 
संबंधों के नल्ये बहत ही लािदा्यक होगा। 

z	 बाइिि द्ारा अपिे राष्ट्रपनत का्यथिकाल के दौराि जलवा्यु संकट, COVID-19 आनद जैसे वैक्विक साझा सह्योग के प्र्यासों पर नवशेष  
ध्याि देिे की बात कही गई है, अमेररकी शीषथि िेतृतव में इस बदलाव से इि समस्याओं से निपटिे में शानमल िारत सनहत नववि के अन्य देशों 
के प्र्यासों को बल नमलेगा।

z	 गौरतलब है नक नववि की सबसे बड़ी अ्थिव्यवस्ा होिे के सा् अमेररकी मुरिा वैक्विक अ्थिव्यवस्ा में महत्वपूणथि स्ाि रखती है, अमेररकी 
अंतराथिष्ट्री्य व्यापार िीनत में सपटिता और क्स्रता से COVID-19 के कारण वैक्विक अ्थिव्यवस्ा में आई नगरावट से उबरिे में सह्योग 
प्रापत होगा। 

z	 सा् ही साझा सह्योग की इस िीनत से शीषथि बहपक्ी्य मंचों (जैसे- सं्युति राष्ट्र, नववि व्यापार संगठि आनद) में अपेनक्त सुधारों को लागू 
करिे मे सहा्यता नमलेगी।

z	 हालाँनक ईराि, चीि, अफगानिसताि के सा् ऐसे ही बहत से अन्य मामलों में अमेररका की िीनत्यों का संबंध िारत के नहतों की रक्ा से िी 
जुड़ा है, ऐसे में इि मुद्ों पर अमेररका के िए प्रशासि की िीनत्यों में सपटिता के बाद िारत को मज़बूती के सा् अपिा पक् सामिे रखिा 
होगा।
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नवज्ञाि एवं प्रौद्ोनगकीनवज्ञाि एवं प्रौद्ोनगकी
डलीप फेक और साइबर सुरक्ा की चुनरौदतयाँ

संदभथि:
नपछले दो दशकों में सूचिा प्रौद्ोनगकी और इंटरिेट के नवसतार िे सवास्थ्य, नशक्ा, रक्ा आनद क्ेत्रों के सा् हमारे दैनिक जीवि के हर पहलू 

में बड़े बदलाव नक्ये हैं। सूचिा प्रौद्ोनगकी के क्ेत्र में तेज़ी से हो रहे िए प्र्योगों िे आधुनिकीकरण की गनत में एक उतप्रेरक का काम नक्या है, 
सा् ही इसकी वजह से  समाज के हर वगथि तक मूलिूत सुनवधाओं की पहुँच को सुनिक्चित करिा िी संिव हो सका है। हालाँनक नकसी िी अन्य 
क्ेत्र की तरह इस क्ेत्र में नवकनसत तकिीकों के अनि्यंनत्रत प्र्योग के कारण इसके दुरुप्योग की संिाविाएँ बढ़ गई हैं। दुषप्रचार और अफवाहों की 
समस्या अब मात्र झुंझलाहट का एक कारण ि होकर समाज में तिाव और ध्ुवीकरण बढ़ािे के सा् कई मामलों में चुिावी पररणामों को प्रिानवत 
करिे की क्मता सनहत एक बड़ी चुिौती बि गई है। इसी कड़ी में 'िीप फेक' (Deep Fake) दुषप्रचार और अफवाहों को तेज़ी से त्ा एक 
वृहद् पैमािे पर फैलािे का ि्या नवकलप बिकर उिरा है। सूचिा प्रौद्ोनगकी और मीनि्या क्ेत्र अपेक्ाकृत ि्या होिे के कारण इस क्ेत्र के अपराधों 
की निगरािी करिा त्ा उनहें नि्यंनत्रत कर पािा सुरक्ा एजेंनस्यों के नल्ये एक बड़ी चुिौती बि ग्या है।

डलीप फेक (Deep Fake):   
z	 िीप फेक, ‘िीप लनििंग’ और ‘फेक’ का सक्ममश्ण है। इसके तहत िीप लनििंग िामक एक कृनत्रम बुनद्मत्ा ्या आनट्टनफनश्यल इंटेनलजेंस 

(आनट्टनफनश्यल इंटेनलजेंस-AI) सॉफटवे्यर का उप्योग कर एक मौजूदा मीनि्या फाइल (फोटो, वीनि्यो ्या ऑनि्यो) की िकली प्रनतकृनत 
तै्यार की जाती है।   

z	 आनट्टनफनश्यल इंटेनलजेंस के एलगोररदम का प्र्योग कर नकसी व्यक्ति द्ारा बोले गए शबदों, शरीर की गनतनवनध ्या अनिव्यक्ति को दूसरे व्यक्ति 
पर इस सहजता के सा् स्ािांतररत नक्या जाता है नक ्यह पता करिा बहत ही कनठि हो जाता है नक प्रसतुत फोटो/वीनि्यो असली है ्या 
िीप फेक। 

z	 िीप फेक का मामला सबसे पहले वषथि 2017 में सामिे आ्या जब सोशल मीनि्या साइट ‘रेनिट’ (Reddit) पर ‘िीप फेक’ िाम के एक 
अकाउंट पर इसके एक उप्योगकत्ाथि द्ारा कई मशहर हक्सत्यों की आपनत्जिक िीप फेक तसवीरें पोसट की गईं। इस घटिा के बाद से िीप 
फेक के कई अन्य मामले िी सामिे आए हैं।

डलीप फेक के दुषप्रभाव:   
z	 िीप फेक के माध्यम से नकसी व्यक्ति, संस्ाि, व्यवसा्य और ्यहाँ तक नक एक लोकतांनत्रक व्यवस्ा को िी कई प्रकार से क्नत पहुँचाई 

जा सकती है।  
z	 िीप फेक के माध्यम से मीनि्या फाइल में व्यापक हसतक्ेप (जैसे-चेहरे बदलिा, नलप नसंनकंग ्या अन्य शारीररक गनतनवनध) नक्या जा 

सकता है और इससे जुड़े अनधकांश मामलों में लोगों की पूवथि अिुमनत िहीं ली जाती, जो मिोवैज्ञानिक, सुरक्ा, राजिीनतक अक्स्रता और 
व्यावसान्यक व्यवधाि का खतरा उतपन्न करता है।

मदहला सुरक्ा:  
z	 िीप फेक का दुरुप्योग बड़े पैमािे पर पोिनोग्ाफी के मामलों में देखा ग्या है जो िाविातमक और व्यक्तिगत प्रनतष्ा को क्नत पहुँचािे के सा् 

कुछ मामलों में व्यक्तिगत नहंसा को िी बढ़ावा देता है।
z	 िीप फेक पोिनोग्ाफी के अनधकांश मामलों में अपरानध्यों का लक््य मनहलाएँ ही रही हैं, ऐसे में िीप फेक पीनड़त व्यक्ति को धमकािे, िरािे 

और मिोवैज्ञानिक क्नत पहुँचािे हेतु प्र्योग नक्ये जािे के सा् ्यह नकसी मनहला को ्यौि उपिोग की वसतु के रूप में प्रसतुत करता है।  
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रार्नलीदतक और सामादर्क चुनरौदतयाँ:  
z	 िीप फेक जैसी तकिीकों के दुरुप्योग से राजिीनतक और सामानजक अक्स्रता के सा् राष्ट्री्य सुरक्ा के नल्ये बड़ा खतरा उतपन्न हो सकता 

है।
z	 सत्ा में सवनोच् पदों पर बैठे लोगों, िू-राजिीनतक आकांक्ा रखिे वाले लोगों, नहंसक अनतवानद्यों ्या आन्थिक नहतों से  प्रेररत लोगों द्ारा िीप 

फेक के माध्यम से सावथिजनिक रूप से उपलबध सूचिाओं में हेर-फेर कर और गलत सूचिाओं के प्रसार से बड़े पैमािे पर अक्स्रता उतपन्न 
की जा सकती है।
�	उदाहरण के नल्ये वषथि 2019 में अफ्ीकी देश ‘गैबाॅि गणराज्य’ (Gabon Republic) में राजिीनतक और सैन्य तखतापलट के 

एक प्र्यास में िीप फेक के माध्यम से गलत सूचिाओं को फैला्या ग्या, इसी प्रकार ‘मलेनश्या’ में िी कुछ लोगों द्ारा नवरोधी राजिेताओं 
की छनव खराब करिे के नल्ये िीप फेक का प्र्योग देखा ग्या।

z	 आतंकवादी ्या चरमपं्ी समूहों द्ारा िीप फेक का प्र्योग राष्ट्र-नवरोधी िाविा फैलािे के नल्ये नक्या जा सकता है।

लोकतंत्र के दलये खतरा:  
z	 िीप फेक लोकतांनत्रक संवाद को बदलिे और महत्वपूणथि संस्ािों के प्रनत लोगों में अनवविास फैलािे के सा् लोकतंत्र को कमज़ोर करिे 

के प्र्यासों को बढ़ावा दे सकता है।
z	 िीप फेक का प्र्योग चुिावों में जानतगत द्ेष, चुिाव पररणामों की असवीका्यथिता ्या अन्य प्रकार की गलत सूचिाओं के नल्ये नक्या जा सकता 

है, जो एक लोकतांनत्रक व्यवस्ा के नल्ये बड़ी चुिौती बि सकता है।
z	 इसके माध्यम से चुिावी प्रनक्र्या शुरू होिे के कुछ ही सम्य/नदि पहले नवपक्ी दल ्या चुिावी प्रनक्र्या के बारे में गलत सूचिा फैलाई जा 

सकती है, नजसे सम्य रहते नि्यंनत्रत करिा और सिी लोगों तक सही सूचिा पहुँचिा बड़ी चुिौती होगी।
�	गौरतलब है नक नब्टेि के नपछले प्रधािमंत्री पद के चुिाव में लेबर पाटटी और कंज़रवेनटव पाटटी के उममीदवारों का एक िीप फेक वीनि्यो 

सामिे आ्या नजसमें वे एक-दूसरे का सम्थिि करते नदखाई नद्ये, इसी प्रकार िारत में िी 2019 के लोकसिा चुिावों में कुछ राजिेताओं 
के िीप फेक वीनि्यो सोशल मीनि्या पर वा्यरल हए ्े नजसे बाद में हटा नद्या ग्या।

z	 िीप फेक त्थ्यातमक सापेक्वाद (Factual Relativism) को बढ़ावा देता है त्ा ्यह नकसी अनधिा्यकवादी शासक को सत्ा में 
बिे रहिे, लोगों के दमि को सही ठहरािे और उनहें उिके अनधकारों से वंनचत रखिे में सहा्यक हो सकता है।

वयष्तिगत प्रदतष्ठा और पहचान को क्दत:
z	 िीप फेक का इसतेमाल नकसी व्यक्ति ्या संस्ाि की पहचाि और प्रनतष्ा को क्नत पहुँचािे के नल्ये नक्या जा सकता है।
z	 ऐसे मामलों में ्यनद पीनड़त व्यक्ति फेक मीनि्या को हटािे ्या क्स्नत को सपटि करिे में सफल रहता है तब िी इसके कारण हई शुरुआती 

क्नत को कम िहीं नक्या जा सकेगा।
z	 िीप फेक का प्र्योग कई तरह के अपराधों जैसे- धि उगाही, निजी अ्वा संवेदिशील जािकारी एकत्र करिे ्या नकसी अन्य नहत को 

अिनधकृत तरीके से पूरा करिे के नल्ये नक्या जा सकता है।
z	 एक अध्य्यि के अिुसार, प्रनतवषथि नवनिन्न व्यवसा्यों के नखलाफ प्रसाररत गलत सूचिाओं और फेक न्यूज़ के कारण वैक्विक अ्थिव्यवस्ा 

को लगिग 78 नबनल्यि अमेररकी िॉलर की क्नत होती है। 

डलीप फेक के मामलवों में वृदधि:
z	 हाल ही में जारी एक ररपोट्ट के अिुसार, नपछले एक वषथि के दौराि नववि िर में िीप फेक से जुड़े आपरानधक मामलों में तीव्र वृनद् देखी गई 

है।
z	 जिवरी-जूि 2020 के दौराि एनश्या में िीप फेक के मामलों में नपछले 6 माह की तुलिा में दोगुिी वृनद् देखी गई। 
z	 िीप फेक की पहचाि करिे वाली एक तकिीकी कंपिी िीप फेक लैब के आँकड़ों के अिुसार, जिवरी-जूि 2020 के बीच एनश्या में िीप 

फेक से बिे वीनि्यो के लगिग 49,081 मामले देखिे को नमले।
z	 िीप फेक लैब द्ारा जुलाई 2019 के बाद से नचनह्नत िीप फेक वीनि्योज़ में से 95% मामलों में  नफलम, खेल, फैशि ्या मीनि्या क्ेत्र से 

जुड़े लोगों को लनक्त नक्या ग्या ्ा।
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भारत पर प्रभाव:
z	 वतथिमाि में िीप फेक के रूप में नचनह्नत अनधकांश मामले (लगिग 61%) अमेररका और ्यूिाइटेि नकंगिम से संबंनधत हैं, परंतु नपछले कुछ 

सम्य से दनक्ण कोरर्या, जापाि और िारत में िी ऐसे मामलों में तीव्र वृनद् देखी गई है।
z	 नपछले कुछ वषथों में िारत (नवशेषकर ग्ामीण क्ेत्रों में) में सूचिा प्रौद्ोनगकी के क्ेत्र में हए व्यापक सुधार के कारण इंटरिेट और सोशल 

मीनि्या से जुड़िे वाले लोगों की संख्या में तीव्र वृनद् हई है। वषथि 2019 में िारत के ग्ामीण क्ेत्रों में इंटरिेट पहुँच में 45% की वृनद् देखी 
गई, जबनक शहरी क्ेत्रों में ्यह वृनद् मात्र 11% ही रही।
�	मई 2020 के एक अिुमाि के अिुसार, िारत में मानसक रूप से सनक्र्य कुल इंटरिेट उप्योगकत्ाथिओं की संख्या लगिग 574 नमनल्यि 

बताई गई ्ी, नदसंबर 2020 तक ्यह  आँकड़ा बढ़कर 639 नमनल्यि तक पहुँच जािे का अिुमाि है।  
z	 हालाँनक देश की एक बड़ी आबादी के बीच इंटरिेट और साइबर सुरक्ा संबंधी जागरूकता का अिाव ऐसे लोगों को साइबर अपराधों के प्रनत 

अत्यनधक सुिेद् बिता है।    
z	 सा् ही िारत में िेटा सुरक्ा के मामले में कािूि का अिाव िी इस चुिौती को और अनधक बढ़ा देता है।      

कानूनली प्रावधान: 
z	 देश में साइबर अपराधों के मामलों में वषथि 2000 में पाररत ‘सूचिा प्रौद्ोनगकी अनधनि्यम-2000’  त्ा िारती्य दंि संनहता के प्रावधािों के 

तहत कार्टवाई की जा सकती है। 
z	 साइबर अपराधों से निपटिे के नल्ये वषथि 2018 में केंरिी्य गृह मंत्राल्य के तहत ‘िारती्य साइबर अपराध समनव्य केंरि’ (Indian Cyber 

Crime Coordination Centre-I4C) की स्ापिा की गई।
z	 साइबर अपराधों से समक्नवत और प्रिावी तरीके से निपटिे के नल्ये ‘केंरिी्य इलेक्ट्ॉनिक्स एवं सूचिा प्रौद्ोनगकी मंत्राल्य’ (Ministry 

of Electronics and Information Technology-MeitY) के तहत 'साइबर सवचछता केंरि' िी स्ानपत नक्या ग्या 
है।  

z	 िागररकों के व्यक्तिगत िेटा को सुरक्ा प्रदाि करिे के नल्ये नदसंबर 2019 में ‘व्यक्तिगत िेटा संरक्ण नवधे्यक, 2019’ (Personal 
Data Protection Bill, 2019) लोकसिा में प्रसतुत नक्या ग्या ्ा नजसके बाद इसे स्ा्यी सनमनत के पास िेज नद्या ग्या है। 

समाधान:  
z	 िीनत निमाथिण: िीप फेक मीनि्या सामग्ी के निमाथिण और इसके नवतरण की चुिौती से निपटिे के नल्ये सूचिा प्रौद्ोनगकी क्ेत्र की कंपनि्यों, 

िागररक समाज, िीनत निमाथिताओं त्ा अन्य नहतधारकों को चचाथि के माध्यम से इंटरिेट एवं सोशल मीनि्या की नवनि्यमि िीनत की एक 
व्यापक  रूपरेखा तै्यार की जािी चानह्ये।      

z	 तकिीकी का प्र्योग: िीप फेक मीनि्या सामग्ी की पहचाि करिे, इसे प्रमानणत करिे और इसके आनधकाररक स्ोतों तक पहुँच को सुलि 
बिािे के नल्ये आसािी से उपलबध त्ा उप्योग नक्ये जा सकिे वाले तकिीकी आधाररत समाधाि के नवकलपों को बढ़ावा नद्या जािा चानह्ये।  
�	हाल ही में सटैिफोि्ट ्यूनिवनसथिटी और ्यूसी बक्कले के शोधकत्ाथिओं िे एक प्रोग्ाम तै्यार नक्या है जो कृनत्रम बुनद्मत्ा का उप्योग कर 

िीप फेक वीनि्यो की पहचाि कर सकता है। ‘निटेक्क्टंग िीप-फेक वीनि्योज़ फ्ॉम फेिोम-नवसेम नमसमैच’ (Detecting 
Deep-Fake Videos from Phoneme-Viseme Mismatches) िामक शीषथिक से प्रकानशत एक शोध के 
अिुसार,  ्यह प्रोग्ाम नकसी मीनि्या फाइल में लोगों की आवाज़ और उिके मुँह के आकार में सूक्म निन्नताओं के माध्यम से 80% 
मामलों में िीप फेक वीनि्यो की पहचाि करिे में सफल रहा।  

z	 साक्रता और जागरूकता: उपिोतिाओं और पत्रकारों के नल्ये मीनि्या जागरूकता को बढ़ािा गलत सूचिाओं त्ा िीप फेक जैसी चुिौनत्यों 
से निपटिे का सबसे प्रिावी साधि/नवकलप है।
�	वतथिमाि सम्य में मीनि्या साक्रता एक नववेकशील समाज के नल्ये बहत ही आवश्यक है। एक मीनि्या उपिोतिा के रूप में हमारे पास 

उपलबध सूचिा को पढ़िे, समझिे और उसका उप्योग करिे की क्मता अवश्य की होिी चानह्ये।   
�	मीनि्या और इंटरिेट को बेहतर ढंग से समझिे और इसके सुरनक्त प्र्योग को बढ़ावा देिे का एक छोटा हसतक्ेप िी इससे होिे वाले 

िुकसाि को कम करिे में सहा्यक हो सकता है।   
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दनषकषथि:  
सूचिा प्रौद्ोनगकी के क्ेत्र में हई प्रगनत के माध्यम से जहाँ संचार, नशक्ा सवास्थ्य के क्ेत्र में व्यापत सामानजक असामिता को दूर करिे में 

सहा्यता प्रापत हई है, वहीं इसिे िीप फेक और साइबर सुरक्ा से जुड़ी कई अन्य चुिौनत्यों को जनम नद्या है। िीप फेक और दुषप्रचार जैसी चुिौनत्यों 
से निपटते हए अनिव्यक्ति की सवतंत्रता को सुरनक्त रखिे हेतु सिी नहतधारकों के सा् नमलकर एक बहपक्ी्य दृक्टिकोण को अपिािा बहत ही 
आवश्यक है। नवधा्यी नि्यमों, पलेटफाॅमथि िीनत्यों, प्रौद्ोनगकी हसतक्ेप और मीनि्या साक्रता के क्ेत्र में साझा प्र्यास िीप फेक के खतरे को कम 
करिे के नल्ये िैनतक एवं प्रिावी समाधाि प्रदाि कर सकता है। 
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पाररक्स्नतकी एवं प्याथिवरणपाररक्स्नतकी एवं प्याथिवरण
अमेररकी राष्टपदत चुनाव और पेररस समझरौते का भदवषय

संदभथि:
4 िवंबर, 2020 को सं्युति राज्य अमेररका (USA) इस दशक में जलवा्यु पररवतथिि जैसी गंिीर चुिौती से निपटिे की सबसे महत्वपूणथि 

अंतराथिष्ट्री्य पहल ‘पेररस समझौते’ से औपचाररक रूप से अलग हो ग्या है। अमेररकी राष्ट्रपनत िोिालि ट्ंप लंबे सम्य से इस समझौते की 
आलोचिा करते रहे हैं। अमेररकी राष्ट्रपनत िे इस समझौते को अमेररकी अ्थिव्यवस्ा के नल्ये हानिकारक बता्या त्ा अमेररकी उद्ोगों और श्नमकों 
के नहतों को ध्याि में रखते हए इस समझौते में आवश्यक बदलाव की मांग की है। हाल के वषथों में नववि के अनधकांश देशों के बीच संरक्णवादी 
नवचारधारा की वृनद् और महत्वपूणथि अंतराथिष्ट्री्य संस्ािों की िूनमका पर उठते प्रश्नों के बीच अमेररका जैसे बड़े देश के पेररस समझौते से अलग 
होिे पर जलवा्यु पररवतथिि से निपटिे के साझा वैक्विक प्र्यासों को िारी क्नत पहुँचेगी।
पेररस समझरौता (Paris Agreement):
z	 पेररस समझौता, जलवा्यु पररवतथिि की चुिौती से निपटिे के नल्ये नववि के सिी देशों को एक सा् लािे हेतु नक्या ग्या एक समझौता है।
z	 नदसंबर 2015 में नववि के 195 देशों िे ‘वैक्विक सतर पर तापमाि में हो रही औसत वृनद् को पूवथि-औद्ोनगक सतर से 2°C तक सीनमत रखिे 

और इस वृनद् को 1.5°C तक नि्यंनत्रत करिे के प्र्यासों के प्रनत प्रनतबद्ता व्यति करते हए एक समझौते पर हसताक्र नक्ये।
z	 सा् ही इस समझौते में शानमल सिी सदस्यों िे ‘राष्ट्री्य सतर पर निधाथिररत ्योगदाि’ (Nationally Determined 

Contribution- NDC) के माध्यम से अपिे सवनोत्म प्र्यासों को आगे बढ़ािे त्ा आिे वाले वषथों में इसे और अनधक मज़बूत करिे 
की आवश्यकता पर बल नद्या ग्या है।

z	 इस समझौते के तहत जलवा्यु पररवतथिि की चुिौती से निपटिे के नल्ये समृद् और नवकनसत देशों द्ारा नवकासशील देशों को आन्थिक और 
तकिीकी सहा्यता प्रदाि करिे की बात कही गई है।

z	 इस समझौते के तहत नवकनसत देशों िे जलवा्यु पररवतथिि की चुिौती से निपटिे के नल्ये वषथि 2020 से 100 नबनल्यि अमेररकी िॉलर वानषथिक 
की आन्थिक सहा्यता देिे पर सहमनत व्यति की है।

z	 ्यह समझौता 4 िवंबर, 2016 को लागू हआ त्ा ्यह क््योटो प्रोटोकॉल (नवसताररत अवनध वषथि 2020 तक) का स्ाि लेगा।

‘राष्टलीय ्तर पर दनधाथिररत योगदान’ (Nationally Determined Contribution- NDC):
z	 पेररस समझौते के अिुचछेद-2 के तहत सिी सदस्य देशों को जलवा्यु पररवतथिि के संकट से निपटिे हेतु अपिे राष्ट्री्य उतसजथिि को कम करिे 

के सा् अन्य प्र्यासों के संदिथि में अपिा राष्ट्री्य ्योगदाि निधाथिररत करिे, इसका पालि करिे और निरंतर जािकारी साझा करिे की बात कही 
गई है।

z	 NDC के तहत सिी देशों के ्योगदाि के आधार पर ही पेररस समझौते के लक््य की प्राक्पत की संिाविाओं का अिुमाि लगा्या जा सकेगा।
z	 िारत द्ारा NDC के तहत वषथि 2030 तक अपिी जीिीपी की उतसजथिि तीव्रता को वषथि 2005 के सतर से 33-35% तक घटािे, वषथि 2030 

तक गैर-जीवाशम ईंधि आधाररत ऊजाथि संसाधिों से लगिग 40 प्रनतशत संच्यी नबजली उतपादि क्मता प्रापत करिे त्ा अनतररति वि एवं 
वृक् आवरण के माध्यम से 2.5 से 3 अरब टि काबथिि िाइऑक्साइि समतुल्य अनतररति काबथिि नसंक (Carbon Sink) तै्यार करिे 
का लक््य रखा ग्या है।

पेररस समझरौते से अलग होने की प्रदक्रया:
z	 पेररस समझौते के अिुचछेद-28 के तहत इस समझौते से नकसी सदस्य देश के अलग होिे की प्रनक्र्या का उल्ेख नक्या ग्या है।
z	 इसके अिुसार, कोई िी सदस्य देश इस समझौते के लागू होिे की नतन् (4 नसतंबर, 2016) से तीि वषथि बाद ही इससे अलग होिे का िोनटस 

दे सकता है त्ा िोनटस देिे के एक वषथि बाद ही संबंनधत देश को इस समझौते से अलग मािा जाएगा।
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पेररस समझरौते का महत्व:
z	 नपछले कुछ दशकों में तकिीकी नवकास और तीव्र औद्ोगीकरण से वैक्विक तापमाि की वृनद् दर में तेज़ी से उछाल देखिे को नमला है।
z	 वा्युमंिल के तापमाि में अनि्यंनत्रत रूप से हो रही वृनद् के कारण नववि के नवनिन्न नहससों में मौसम में अप्रत्यानशत बदलाव, सूखा और 

बाढ़ जैसी समस्याओं का सामिा करिा पड़ा है।
z	 वा्युमंिली्य तापमाि में हो रही इस वृनद् के कारण ध्ुवी्य गलेनश्यर तेज़ी से नपघल रहे हैं नजससे समुरिी जल सतर बढ़िे के कारण कई तटवतटी 

देशों/शहरों (जैसे-इंिोिेनश्या में जकाताथि) के जलमगि होिे का खतरा उतपन्न हो ग्या है।
z	 वाहिों और उद्ोगों से निकलिे वाले हानिकारक धुएँ से वा्यु प्रदूषण बढ़िे के सा् मिुष्यों, जीव-जंतुओं, फसलों और अन्य विसपनत्यों में 

अिेक प्रकार की बीमारर्यों के मामलों में वृनद् हई है।
z	 पेररस समझौते के तहत ि नसफ्क हानिकारक गैसों के उतसजथिि को कम करिे की बात कही गई है बक्लक िनवष्य में वैक्विक अ्थिव्यवस्ा को 

काबथिि शून्य बिािे की रूपरेखा िी प्रसतुत की गई है।

पेररस समझरौते से अमेररका के अलग होने का कारण:
z	 औद्ोनगक क्नत: अमेररकी राष्ट्रपनत ट्ंप िे इस समझौते को अमेररकी नहतों के नखलाफ बता्या ्ा और इसे आन्थिक रूप से क्नतकारक बताते 

हए ्यह िी दावा नक्या नक इस समझौते के कारण अमेररका में वषथि 2025 तक 25 लाख िौकरर्याँ िटि हो सकती हैं।
�	गौरतलब है नक वषथि 2019 में अमेररका नववि का सबसे बड़ा खनिज तेल उतपादक देश बि ग्या ् ा, सा् ही अमेररका का को्यला उद्ोग 

िी रोज़गार का एक बड़ा स्ोत है। ऐसे में पेररस समझौते की िीनत्याँ अमेररकी उद्ोगों के नहतों से सामंजस्य िहीं रखती।
z	 निषपक्ता का अिाव: अमेररकी राष्ट्रपनत िे ्यह िी आरोप लगा्या नक ्यह समझौता िारत और चीि जैसे बड़े उतसजथिक देशों को उतसजथिि 

जारी रखिे का फ्ी पास प्रदाि करता है।
z	 जलवा्यु पररवतथिि की असवीका्यथिता: अमेररकी राष्ट्रपनत िे कई मौकों पर जलवा्यु पररवतथिि और इसके नल्ये मािवी्य गनतनवनध्यों के 

उत्रदा्यी होिे को असवीकार नक्या है। इसके सा् ही उिकी ‘अमेररका प्र्म’ (America First) की िीनत को िी इस निणथि्य के 
पीछे एक बड़ा कारण मािा जा रहा है।

z	 गौरतलब है नक अमेररकी राष्ट्रपनत िे वषथि 2017 में इस समझौते से अलग होिे के संकेत नद्ये ्े परंतु 4 िवंबर, 2019 को इसकी औपचाररक 
प्रनक्र्या शुरू की गई। इस प्रनक्र्या के पूरा होिे के बाद अमेररका पेररस समझौते से अलग होिे वाला नववि का पहला देश बि ग्या

z	 है।

अमेररका के अलग होने का पेररस समझरौते पर प्रभाव:
z	 वतथिमाि में चीि (वैक्विक उतसजथिि का 27%) के बाद अमेररका (15%) नववि में ग्ीिहाउस गैसों का दूसरा सबसे बड़ा उतसजथिक देश है।
z	 ऐसे में ्यनद अमेररका इस समझौते से अलग होकर ग्ीिहाउस गैसों के उतसजथिि में अपिी िूनमका के अिुरूप कटौती िहीं करता है, तो इससे 

पेररस समझौते के तहत निधाथिररत लक््यों को प्रापत करिा एक बड़ी चुिौती बि जाएगा।
�	गौरतलब है नक इस समझौते के तहत अमेररका द्ारा वषथि 2025 तक अपिे उतसजथिि में वषथि 2005 की तुलिा में 26-28% तक की कटौती 

करिे की प्रनतबद्ता व्यति की गई ्ी।
z	 पेररस समझौते के तहत अमेररका द्ारा अपिे व्यक्तिगत लक््यों को पूरा करिे के सा् अन्य देशों को समझौते के लक््यों को प्रापत करिे में 

सह्योग के नल्ये नवत्ी्य संसाधिों को जुटािे में अमेररका की िूनमका महत्वपूणथि ्ी।
z	 इस समझौते से अमेररका के अलग होिे के निणथि्य पर सं्युति राष्ट्र और इसके कुछ सदस्यों िे निराशा व्यति की है।
z	 इस समझौते से अलग होिे के बावजूद अमेररका एक प्यथिवेक्क के रूप में इसकी बैठकों में शानमल होकर अपिे नवचार रख सकेगा।

अमेररकी चुनाववों का प्रभाव:
z	 अमेररका के इस समझौते से अलग रहिे का िनवष्य अमेररकी राष्ट्रपनत चुिाव के पररणामों पर िी नििथिर करेगा।
z	 अमेररका के वतथिमाि राष्ट्रपनत िोिालि ट्ंप के इस चुिाव में नवज्यी होिे का अ्थि होगा नक जलवा्यु पररवतथिि के संकट से निपटिे के वैक्विक 

साझा प्र्यासों में अमेररका का सह्योग िहीं नमल पाएगा।
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z	 परंतु अमेररकी राष्ट्रपनत पद के नल्ये िेमोक्रेनटक पाटटी के उममीदवार ‘जो बाइिि’ (Joe Biden) िे इस चुिाव में जीतिे की क्स्नत में 
अमेररका को पुिः इस समझौते में शानमल करिे की बात कही है।
�	गौरतलब है नक अमेररका वषथि 2016 में ततकालीि अमेररकी राष्ट्रपनत बराक ओबामा (िेमोक्रेनटक पाटटी से संबंनधत) के का्यथिकाल में 

इस समझौते में शानमल हआ ्ा।
z	 इसके सा् ही जो बाइिि िे जलवा्यु पररवतथिि से निपटिे के नल्ये 5 नट्नल्यि अमेररकी िॉलर की एक ्योजिा का प्रसताव िी प्रसतुत नक्या 

है।

भारत पर प्रभाव:
z	 हाल के वषथों में िारत द्ारा िवीकरणी्य ऊजाथि नवकलपों को अपिािे पर नवशेष बल नद्या ग्या है।
z	 िारत और अमेररका के संबंधों में नपछले कुछ वषथों में बड़े सुधार देखिे को नमले हैं, िारत रक्ा और तकिीकी के सा् ऊजाथि क्ेत्र में अमेररका 

के नल्ये एक बड़ा बाज़ार (िारत अमेररका से कच्े तेल का आ्यात करिे वाला तीसरा और रिवीकृत प्राकृनतक गैस के आ्यात में चौ्ा सबसे 
बड़ा देश है) बिकर उिरा है।

z	 ऐसे में बाइिि प्रशासि के तहत अमेररका द्ारा िवीकरणी्य ऊजाथि में निवेश से िारत को िी िवीि तकिीक को अपिािे और इस क्ेत्र में 
िारत में अमेररकी निवेश का लाि प्रापत हो सकता है।

अनय चुनरौदतयाँ:
z	 नवशेषज्ञों के अिुसार, पेररस समझौते के तहत सदस्य देशों द्ारा निधाथिररत NDCs इस समझौते के तहत तापमाि वृनद् को 2°C से िीचे 

रखिे के लक््य को प्रापत करिे के नल्ये प्याथिपत िहीं है। इस त्थ्य को सं्युति राष्ट्र के जलवा्यु पररवतथिि पर फ्ेमवक्क कनवेंशि (UNFCC) 
द्ारा प्रकानशत एक ररपोट्ट में िी सवीकार नक्या ग्या ्ा।

z	 सा् ही इस समझौते के तहत नवकासशील देशों को सह्योग देिे के नल्ये निधाथिररत 100 नबनल्यि अमेररकी िॉलर की फंनिंग बहत ही कम 
है, ्या फंनिंग नववि में सिी देशों द्ारा घोनषत वानषथिक सैन्य बजट का 8% ही है।

z	 इस समझौते के तहत निधाथिररत कई मुद्ों जैसे- काबथिि क्रेनिट, निवेश, समाि उत्रदान्यत्व, अिुचछेद-6 के अंतगथित ‘समाि सम्यसीमा’ 
(Common Timeframe) की अनिवा्यथिता आनद को लेकर सदस्य देशों में सहमनत िहीं बि पाई है।

आगे की राह:
z	 पेररस समझौते के तहत सदस्य देशों को उिकी प्रनतबद्ताओं को पूरा करिे के नल्ये और इस समझौते के अन्य प्रावधािों के प्रनत उिके 

उत्रदान्यतवों को निधाथिररत करिे हेतु नि्यमों को मज़बूत नक्या जािा चानह्ये।
z	 अमेररका के इस समझौते के बाहर होिे के बाद िी जलवा्यु संकट से निपटिे हेतु नववि के देशों को सा् लािे में ्यह समझौता एक महत्वपूणथि 

मंच बिा रहेगा और ्यनद अन्य सिी सदस्य देश अपिी प्रनतबद्ताओं का पालि करते हैं तो इसके बड़े सकारातमक पररणाम िी देखिे को 
नमलेंगे।

z	 COVID-19 महामारी के नि्यंत्रण हेतु लागू लॉकिाउि के दौराि प्याथिवरण प्रदूषण में िारी नगरावट देखिे को नमली ्ी, ऐसे में सिी देशों 
को इस आपदा से सीख लेते हए प्रदूषण को कम करिे के िवीकरणी्य नवकलपों में निवेश बढ़ािा चानह्ये।

z	 हाल में चीि (वषथि 2060 तक), सवीिि (वषथि 2045 तक), िेिमाक्क और न्यूज़ीलैंि (वषथि 2050 तक) आनद देशों द्ारा अपिे काबथिि उतसजथिि 
को शून्य करिे की प्रनतबद्ता की घोषणा इस नदशा में एक सकारातमक पहल है।

दनषकषथि:
वतथिमाि सम्य में जलवा्यु पररवतथिि और वातावरण के तापमाि में हो रही वृनद् मािवी्य सभ्यता के इनतहास की सबसे बड़ी चुिौनत्यों में से 

एक है। पेररस समझौता इस समस्या के कारकों की पहचाि करिे और उससे निपटिे के नल्ये एक व्यापक रूपरेखा प्रसतुत करता है, ऐसे में नववि 
के सिी देशों को नमलकर इस चुिौती से निपटिे में ्योगदाि देिा चानह्ये।
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प्रदूषण दनयंत्रण प्रणालली में वयापत अदनयदमतताएँ
संदभथि: 

िारत में सनदथि्यों की शुरुआत के सा् ही राजधािी नदल्ी सनहत देश के अन्य कई बड़े शहरों में वा्यु प्रदूषण की समस्या कई गुिा बढ़ जाती 
है। प्रदूषण में होिे वाली इस वृनद् के कारण हर वषथि लाखों लोग विास संबंधी गंिीर बीमारर्यों के सा् मधुमेह और कैंसर के नशकार होते हैं। हाल 
के वषथों में प्रदूषण में होिे वाली वृनद् के प्रनत लोगों में जागरूकता बड़ी है और इससे निपटिे के नल्ये सरकार त्ा निजी क्ेत्र द्ारा कई बड़े प्र्यास 
िी नक्ये गए है। हालाँनक इस मामले में अनधकांशतः लोगों का ध्याि पराली जलािे की चुिौती तक सीनमत रहता है, जबनक ्यह संकट एक 
अत्यनधक जनटल, बह-अिुशासिातमक मुद्ा है नजसमें उद्ोग, नबजली उतपादि, निमाथिण, पराली जलािा और पररवहि सनहत कई बड़े कारक शानमल 
हैं। इस समस्या से निपटिे के नल्ये िारत में कई बड़े नि्यम, कािूि और नवनशटि एजेंनस्याँ सनक्र्य हैं, जो सैधांनतक रूप से बहत प्रिावशाली लगते 
हैं परंतु ्ये प्रदूषण की समस्या से निपटिे में उतिे सफल िहीं नदखाई देते। ्यह ध्याि रखिा बहत ही आवश्यक है नक प्रदूषण को नि्यंनत्रत करिे के 
प्र्यासों का पररणाम इसके नल्ये बिाए गए नि्यमों के का्याथिनव्यि पर नििथिर करता है।

प्रदूषण की सम्या:    
z	 हाल ही में 'हेल् इफेक््टस इंसटीट्ूट’ (HEI) द्ारा जारी 'सटेट ऑफ गलोबल ए्यर'- 2020 (SoGA- 2020) ररपोट्ट में िारत, 

बांगलादेश, पानकसताि और िेपाल को नववि के उि शीषथि 10 देशों की सूची में रखा ग्या है जहाँ की वा्यु में पानट्टकुलेट मैटर (PM) 2.5 
की मात्रा सबसे अनधक पाई गई।

z	 इस सवदेक्ण के अिुसार, वषथि 2019 में नववि िर में PM 2.5 से जुड़े मृत्यु के कुल मामलों में 58% िारत और चीि से ्े।
z	 लैंसेट पनत्रका के अिुसार, वषथि 2019 में वा्यु प्रदूषण के कारण नववि िर में लगिग 4,76,000 िवजात बच्ों की मृत्यु हो गई,  इसमें से 

लगिग 1,16,000 िारत से ्े।
z	 सा् ही वा्यु प्रदूषण के कारण िारत में ओज़ोि के दुषप्रिावों में िी वृनद् हई है।

प्रदूषण से दनपटने हेतु प्रमुख दनकाय और प्रयास:  
z	 प्रदूषण की समस्या से निपटिे के नल्ये देश में वषथि 1981 में ‘वा्यु (रोक्ाम और प्रदूषण नि्यंत्रण) अनधनि्यम, 1981’ को लागू नक्या ग्या।
z	 इसके तहत केंरिी्य प्रदूषण नि्यंत्रण बोि्ट (CPCB) को देश में वा्यु गुणवत्ा में सुधार करिे, वा्यु प्रदूषण को रोकिे आनद का्यथों की 

नज़ममेदारी दी गई है।
z	 CPCB वा्यु प्रदूषण से निपटिे के नल्ये ‘राज्य प्रदूषण नि्यंत्रण बोिथों’ (SPCBs) के सा् नमलकर का्यथि करता है त्ा उनहें तकिीकी 

सहा्यता और आवश्यक नदशा-निददेश प्रदाि करता है।  
z	 वा्यु प्रदूषण सनहत प्याथिवरण से जुड़े मामलों की सुिवाई के नल्ये वषथि 2010 में राष्ट्री्य हररत अनधकरण (National Green 

Tribunal - NGT) की स्ापिा की गई ्ी।
z	 वा्यु प्रदूषण की बढ़ती समस्या से निपटिे के नल्ये केंरि सरकार द्ारा जिवरी 2019 में राष्ट्री्य सवचछ वा्यु का्यथिक्रम (National Clean 

Air Programme- NCAP) की शुरुआत की गई नजसके तहत वषथि 2024 तक देश में वा्यु प्रदूषण में 20-30% कटौती करिे 
का लक््य रखा ग्या है।

z	 राष्ट्री्य राजधािी क्ेत्र (NCR) में प्रदूषण की समस्या से निपटिे के नल्ये 28 अतितूबर, 2020 को एक अध्यादेश जारी नक्या ग्या नजसके 
तहत NCR और इसके आसपास के क्ेत्रों में वा्यु प्रदूषण की समस्या से निपटिे के नल्ये एक 18 सदस्यी्य ‘वा्यु गुणवत्ा प्रबंधि आ्योग’ 
[Commission for Air Quality Management- CAQM) गनठत करिे की बात कही गई। 
�	इस आ्योग में केंरिी्य मंत्राल्यों के प्रनतनिनध्यों के अलावा पाँच राज्यों (पंजाब, हरर्याणा, राजस्ाि, उत्र प्रदेश और नदल्ी), केंरिी्य 

प्रदूषण नि्यंत्रण बोि्ट (CPCB), िारती्य अंतररक् अिुसंधाि संगठि (ISRO), िीनत आ्योग, प्रदूषण नवशेषज्ञ, संस्ािों और गैर-
सरकारी संगठिों (NGOs) के प्रनतनिनध्यों को िी शानमल नक्या जाएगा।  
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सम्याएँ:
z	 प्रदूषण नि्यंत्रण से जुड़ी सरकार की िीनत्यों के नक्र्यानव्यि में राज्य प्रदूषण नि्यंत्रण बोि्ट (SPCB) के अनधकारी और कमथिचारी सबसे 

महत्वपूणथि िूनमका नििाते हैं।  
z	 हालाँनक हाल के कुछ वषथों में जब प्रदूषण नि्यंत्रण की अनधकांश चचाथिएँ कािूिों और वा्यु प्रदूषण के राजिीनतकरण पर केंनरित रही हैं, ऐसे 

सम्य में प्रदूषण को कम करिे के नल्ये असली लड़ाई लड़ रहे SPCBs को प्याथिपत संसाधि, आवश्यक नवशेषज्ञता और कौशल त्ा 
उप्युति उपकरणों की कमी जैसी अिेक समस्याओं का सामिा करिा पड़ा है।  

z	 नदल्ी क्स्त CPCB के पास आवश्यक धि और अन्य संसाधिों की कोई कमी िहीं होती। हालाँनक राज्य प्रदूषण नि्यंत्रण बोि्ट के बारे 
में ऐसा िहीं कहा जा सकता, जबनक उनहें CPCB द्ारा बिाए नि्यमों के का्याथिनव्यि का उत्रदान्यत्व सौंपा ग्या है।  

राजय प्रदूषण दनयंत्रण बोड्ट (SPCB) की चुनरौदतयाँ:    
राज्य प्रदूषण नि्यंत्रण बोि्ट की प्रमुख चुिौनत्यों को निमिनलनखत नबंदुओं के आधार पर समझा जा सकता है:  

1.  कमथिचारर्यों और संसाधिों की कमी: देश के अनधकांश राज्यों के ‘राज्य प्रदूषण नि्यंत्रण बोिथों’ में कमथिचारर्यों की िारी कमी देखी गई है। 
उदाहरण के नल्ये हरर्याणा राज्य प्रदूषण बोि्ट में कमथिचारर्यों की कमी 70% तक पहुँच गई है, नजसका अ्थि है नक एक अनधकारी को नकसी 
तकिीकी कमथिचारी के सह्योग के  नबिा ही पूरे एक नज़ले (कई मौकों पर दो नज़ले िी) में प्रदूषण नि्यंत्रण की नज़ममेदारी सौंप दी गई है। 
राज्य में NGT के निददेश पर बिे नवशेष प्याथिवरण निगरािी का्यथि बल के नल्ये नसफ्क एक अनधकारी की नि्युक्ति की गई है नजसे कई अन्य 
का्यथों की नज़ममेदारी िी दी गई है। इसी प्रकार हरर्याणा राज्य प्रदूषण नि्यंत्रण बोि्ट के पास पूरे राज्य के नल्ये केवल चार प्र्योगशालाएँ हैं।

2.  नवशेषज्ञता का अिाव: केंरिी्य प्रदूषण नि्यंत्रण बोि्ट में नि्युक्ति के बाद वैज्ञानिकों को नकसी नवशेष क्ेत्र (जैव नचनकतसा अपनशटि ्या वा्यु 
गुणवत्ा प्रबंधि आनद) में नवशेषज्ञता प्रापत करिे का अवसर प्रदाि नक्या जाता है। सा् ही उनहें इसके नल्ये प्रोतसानहत नक्या जाता है और 
इसी आधार पर उिकी पदोन्ननत होती है। जबनक SPCBs में एक ही अनधकारी को प्रदूषण की सिी श्ेनण्यों की नज़ममेदारी दे दी गई है, 
नजससे उिके नल्ये नकसी एक क्ेत्र में नवशेषज्ञता प्रापत करिा बहत ही कनठि हो जाता है।
�	इसी प्रकार कई मामलों में SPCBs में शीषथि पदों पर नि्युति अनधकारर्यों के पास प्रदूषण और जलवा्यु पररवतथिि जैसी गंिीर समस्याओं 

को समझिे के नल्ये प्याथिवरण ्या नवज्ञाि से संबंनधत नवशेषज्ञता िहीं होती है। सा् ही ऐसे बोिथों की अध्यक्ता कर रहे अनधकारी कई 
बार अन्य नविागों में शानमल होते हैं, कुछ मामलों में दोिों नविाग एक दूसरे के नवपरीत िी  होते हैं।

�	वषथि 2008 की एक संसदी्य सनमनत की ररपोट्ट के अिुसार, देश के नवनिन्न प्रदूषण नि्यंत्रण बोिथों में 77% अध्यक् और 55% सदस्य 
सनचव अपिे पदों पर का्यथि करिे के ्योग्य िहीं ्े। 

�	देश के आठ SPCBs में नक्ये गए एक सवदेक्ण में अनधकांश कमथिचारर्यों को प्रदूषण के कई  महत्वपूणथि मािकों के इनतहास और उिके 
उद्ेश्य के बारे में कोई जािकारी िहीं ्ी।

�	वषथि 2013 की एक ररपोट्ट के अिुसार, देश के कई राज्यों (नहमाचल प्रदेश, उत्र प्रदेश, तनमलिािु, मनणपुर आनद ) में SPCBs में 
शीषथि पदों पर राजिीनतक दलों के सदस्यों की नि्युक्ति की गई ्ी।

3.  नवनधक कौशल का अिाव:  अनधकांश  SPCBs में प्रदूषण के आरोप में पकड़े गए लोगों ्या संस्ाओं पर मामले चलािे के नल्ये नवनधक 
कौशल की िारी कमी देखी गई है। हालाँनक अनधकांश SPCBs के प्रधाि का्याथिल्यों में एक कािूिी सेल होता है परंतु उिमें पूणथिकानलक 
सरकारी वकीलों की संख्या बहत ही कम होती है। 

4.  नवत्ी्य चुिौनत्याँ: देश के अनधकांश राज्यों में SPCBs के सामिे व्यवक्स्त नवत्ी्य प्रबंधि का अिाव एक बड़ी चुिौती बि ग्या है। 
उदाहरण के नल्ये हरर्याणा के सा् ही देश के कई अन्य राज्यों में SPCBs की आ्य का एक बड़ा नहससा सरकार द्ारा बजटी्य आवंटि 
की बजा्य बोि्ट द्ारा औद्ोनगक परर्योजिाओं के नल्ये जारी नक्ये जािे वाले ‘अिापनत् प्रमाणपत्र’ और ‘संचानलत करिे की सहमनत’  के 
प्रमाणपत्र से प्रापत शुलक से आता है। 

5.  अनतररति उत्रदान्यतव: राज्य प्रदूषण नि्यंत्रण बोि्ट के प्रमुख का्यथों में से एक औद्ोनगक क्ेत्रों में नि्यनमत रूप से प्रदूषण का ऑिसाइट 
निरीक्ण करिा है। आमतौर पर देखा ग्या है नक SPCBs के क्ेत्री्य का्याथिल्यों पर इस का्यथि की नज़ममेदारी के अनतररति कई अन्य 
उत्रदान्यतवों का िार िाल नद्या जाता है नजिका प्रदूषण नि्यंत्रण से कोई संबंध िहीं है। उदाहरण के नल्ये हरर्याणा राज्य प्रदूषण बोि्ट के 
दा्यरे में पोलट्ी फामथि िी हैं।  
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�	संसदी्य सनमनत की ररपोट्ट के अिुसार, वषथि 2008 में किाथिटक और महाराष्ट्र के SPCBs प्रत्येक उद्ोग का वषथि िर में एक बार निरीक्ण 
करिे में सफल िहीं रहे ्े,  इस दौराि प्रनत उद्ोग प्रनतवषथि औसत निरीक्ण, महाराष्ट्र के नल्ये 0.3 बार और किाथिटक के नल्ये ्यह 0.63 
्ा। नवशेषज्ञों के अिुसार, नपछले एक दशक में इस क्स्नत में कोई नवशेष बदलाव िहीं हआ है।

6.  समनव्य की कमी:  राज्यों में नवनिन्न नविागों के बीच समनव्य की कमी के कारण SPCBs की िूनमका मात्र एक सलाहकारी निका्य के 
रूप में रह जाती है, SPCBs द्ारा संबंनधत नविागों को प्रदूषण नि्यंत्रण के संदिथि में आवश्यक सुधार हेतु जािकारी देिे के बावजूद इिका 
पालि िहीं होता है।  

प्रभाव: 
z	 SPCBs में नवनध नवशेषज्ञों की अिुपक्स्नत में अन्य अनधकारर्यों ्या कमथिचारर्यों को आरोनप्यों के नखलाफ कािूिी का्यथिवाही हेतु दसतावेज़ 

तै्यार करिा पड़ता है, नवनधक मामलों की जािकारी के अिाव के कारण ऐसे मामले बहत ही कमज़ोर हो जाते है ्या कई मामलों को  दसतावेज़ 
में व्यापत कनम्यों के कारण न्या्याल्य द्ारा असवीकार कर नद्या जाता है।

z	 राज्य प्रदूषण नि्यंत्रण बोि्ट के अनधकारर्यों के अिुसार, सटाफ की कमी और अनतररति का्यथों का दबाव निरीक्ण में देरी का प्रमुख कारण 
है। 

z	 एक ही अनधकारी को कई नविाग देिे, राजनिनतक सदस्यों की नि्युक्ति और नवत्ी्य सवतंत्रता का अिाव SPCBs की का्यथिप्रणाली में बाहरी 
हसतक्ेप की संिाविाओं को बढ़ाता है।

z	 SPCBs को वा्यु, जल प्रदूषण, औद्ोनगक और इलेक्ट्ॉनिक कचरे से होिे वाले प्रदूषण के सा् कई अन्य महत्वपूणथि क्ेत्रों की निगरािी 
का दान्यतव नद्या ग्या है, ऐसे में इसमें अलग-अलग क्ेत्रों से संबंनधत नवशेषज्ञों का अिाव इसकी का्यथिप्रणाली पर गंिीर प्रश्न उठाता है।

z	 वषथि 2016 में नववि बैंक द्ारा प्रकानशत एक ररपोट्ट के अिुसार, वा्यु प्रदूषण के कारण हई मौतों और बीमारर्यों की वजह से िारी आन्थिक 
क्नत होती है, वा्यु प्रदूषण के कारण वषथि 2013 में श्नमक आ्य के रूप में कुल 225 नबनल्यि अमेररकी िॉलर की क्नत हई ्यनद इसमें 
देखिाल पर नक्ये गए खचथि को जोड़ा जाए तो ्यह क्नत 5.11 नट्नल्यि अमेररकी िॉलर प्रनतवषथि तक पहुँच सकती है।  

आगे की राह: 
z	 प्रदूषण पर नि्यंत्रण के नल्ये ्योजिाओं के निमाथिण के सा्-सा् उिके नक्र्यानव्यि में पारदनशथिता और संबंनधत नवनिन्न नहतधारकों के बीच 

समनव्य होिा बहत ही आवश्यक है।
z	 हाल में सरकार की कई ्योजिाओं से प्रदूषण को कम करिे में कुछ सीनमत सफलता (जैसे-CNG के प्र्योग से ्याता्यात प्रदूषण और 

उज्वला ्योजिा से घरेलू प्रदूषण में कमी) देखिे को नमली है परंतु वतथिमाि संकट को दूर करिे के नल्ये SPCBs की का्यथिप्रणाली में व्यापत 
गंिीर अनि्यनमतताओं को शीघ्र दूर नक्या जािा बहत ही आवश्यक है।

z	 सरकार द्ारा SPCBs की नवत्ी्य चुिौनत्यों को दूर करिे के सा् उिमें बाहरी हसतक्ेप की संिाविाओं को कम करते हए इसकी सवा्यत्ता 
और संस्ागत पारदनशथिता को सुनिक्चित नक्या जािा चानह्ये। 

दनषकषथि: 
राष्ट्री्य राजधािी क्ेत्र सनहत देश के नवनिन्न शहरों में प्रदूषण का बढ़िा, ्यहाँ रह रहे लोगों की जीवि-शैली, पररवहि, उद्ोग, िौगोनलक 

क्स्नत और कृनष से होिे वाले प्रदूषण जैसे कई अिेक कारकों का एक जनटल नमश्ण है। प्रदूषण के कारण प्रनतवषथि बीमारर्यों, प्राकृनतक संसाधिों 
के क्रण आनद के रूप में िारी क्नत होती है। प्रदूषण नि्यंत्रण के नल्ये हमारी दैनिक जीवि-शैली में बदलाव के सा् लनक्त ्योजिाओं का निमाथिण 
और उिका प्रिावी नक्र्यानव्यि बहत ही आवश्यक है। हालाँनक वतथिमाि में नवत्ी्य चुिौनत्यों, अनतररति का्यथि का दबाव और अकुशल िेतृत्व वाले 
SPCBs के माध्यम से इि लक््यों को प्रापत करिा अत्यंत कनठि होगा, ऐसे में SPCBs को सशति बिािे के नल्ये इिमें मािव संसाधि, नवशेषज्ञ, 
आवश्यक तकिीकी उपकरणों आनद की कनम्यों को दूर नक्या जािा चानह्ये।


